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|AVANT TOUT
|UNE RENCONTRE

"Avant tout une rencontre d'hom-
d  homme": sous ce titre, le
letin du Centre M-L. King pu-
‘bliait en mars un tré&s beau texte
‘de'Michel Grenier. Nous le repre-—
mnons'ici, car il refldte bien la
|:démarche de tous ces “parrains" qui
i} s'interposent sans reldche devant
‘raison d'Etat, avec une convic~
tion d'autant plus forte qu'ils ont
Su-aller & la rencontre de leur
lable.. (R&d.)

|| s Quand un réfugié vous raconte son
| :enfance et sa jeunesse, ses tentatives de
| manifester comme étudiant pour que les
‘bourses ‘d’études soient enfin réglées
res “des mois de non paiement, pour
evendiquer un régime plus démocrati-
ue, pour protester contre le favoritisme
{a‘corruption du régime présidentiel.
Quand il vous raconte son arresta-
cles brutalités subies, voire les tor-
Ew&....&m mois de détention, enfin com-
Smﬁ j.grice . d l'argent de parents, les
15, fonctionnaires, douaniers se
soudoyer pour ouvrir une porte,
onner un passeport, pour laisser
monter darns un avion.
Quand il vous raconte ses pérégrina-
ons ‘en talie, son passage clandestin de
ontiere suisse, les interrogatoires ot
olice %mn‘mw&m pose des questions en
“hant @ mettre la déposition d Berne
tradiction avec la déposition can-
a Luausarine.
nd: il vous raconte ses difficultés
o:_\mw ‘du travail, les affronts
is::parce ‘qu'il est noir, ou basané,
1 xEQSzo: par certains patrons qui
fitent dece qu'il se taira par crainte
dre sa place (car l'instabilité pro-
elle est une raison de refoule-
1ors de la Suisse ).
@Sz& 1l:vous raconte sa nostalgie du
mauvaises nouvelles regues de
E&m N SR_:E ER:E:%% pour

étre reconnu comme réfugié et enfin la
réception de la réponse de la Police
fédérale lui apprenant qu'il n'a pas ren-
du vraisemblable le danger couru per-
sonnellement dans son pays, et qu'il
lui est accordé un délai de 2 mois pour
quitter la Suisse en laquelle il avait placé
tout son espoir.,.

Vous vous direz: ce n’est pas u%.zim
de rester sans rien faire! Vous serez ré-
volté, vous serez motivé et nécessaire-
rient vous trouverez les moyens de faire
quelque chose pour que cela change,
pour que le pays que vous aimez, la
Suisse fédéraliste, démocratique, respec-
tueuse des Droits de I'Homme ne se fer-
me pas, ne refoule pas ces parias de I'his-
toire, comme si 30 000 réfugiés sur
900 000 étrangers et plus de 5 millions
de Suisses pouvaient faire chavirer notre
barque helvétique, pour que notre pays
ne répéte pas les erreurs criminelles
commises il y a 50 ans: les \:5 se fai-
saient renvoyer en Allemagne, “ou ils ne
risquaient rien”, puisque Hitler avait
assuré qu’il leur préparait un territoire
en Pologne ou ils pourraient enfin vivre
entre eux, chez eux..,

Ainsi pour étre motivé et actif, il
faut d'abord faire connaissance dhom-
me @ homme, écouter , se lier d'amitié.
Ensuite tout deviendra facile, nécessai-
re: recevoir l'ami pour qu’il puisse vider
son coeur, aider @ trouver un patron ou-
vert, un logement, donner Uoccasion d’
exercer ses rudiments de frangais, appu-
yer un recours, trouver une solution, ac-
compagner en cas de départ ou de re-
tour. Qui est motivé trouve les organis-
mes qui aident socialement, juridique-
ment, financiérement s’il le faut. Dés
lors la question des réfugiés n’est plus

une distraction, un probléme théorigue,

social, UESQ:Q Non, c’est un étre hu-:
main, dans toute sa faiblesse, sa nudité;
sa %Qﬁ% un étre qui souffre, quizest:
dans l'angoisse, dont 'avenir est b
C'est un blessé awa:&os:m par. na

Ou...

BONJOUR
A TOUS...

Faut-il encore commenter le ré-
sultat des votations ? La lettre
qu'une lectrice nous a dressée au
lendemain du vote nous en dit en peu
de mot 1'essentiel: 11 faut conti-
nuer.

Chens amis,
Ce petit mot powr vous dire bril-

vement de confinuer 4 oceuvier pour
Les Etnangers et Leb ka:mhm>. 12
faur maintenant étre attentif d evi-
ter que de cruelles "bavures" sodent
commises Sous couvert &N La nouvelle
Loi, i faut continuer a défendre Le
drnoit d'asile, quitfe 4 4e metine
hons La Lod.

Le cas échéant, fe sudis préte a
accueillin un néfugie, méme clandes-
tin, en attente d'une enquite ou
d'un dossdien convenanble. SL pew que
cela soit, je voudrais contrhibuern &
modifien Le ternible visage que fa
Suisse {une centaine Suisse] montre
au monde en ce moment. G.L.

Nous 1l'avions é&crit ici méme, il
ya un an, c'est un travail de
longue haleine qui nous attend pour
reconquérir 1l'opinion publique (V-E
No 5-6). N'ayons donc pas peur de
nous reconnaitre minoritaires:
571'874 Electeurs, c'est une force.

I1 convient maintenant de mainte-
nir pleinement mobilisé ce large
mouvement qui s'est ré&vélé dans la
campagne de votation et toutes les
actions croncrétes menées partout en
Suisse. Formation de nouveau mili-
tants, création durable de nouveaux
groupes, renforcement des structures
de coordination: bien des choses
sont déjd en route.

Pour notre part, nous accueillons
ici (voir ci-dessous) plus - de 2000
personnes d travers lesquelles nous
espérons accroitre la  diffusion
d'une information réguliére sur la
défense du droit d'asile. C'est a
elles qui nous disons aujourd'hul

tout particuliérement "bonjour".

En outre, nous réfléchissons 3 la
possibilité de lancer & partir de
notre fichier des appels spéciaux
selon les actions du moment. Ne vous
étonnez donc pas si vous recevez une
fois ou l'autre une pétition comme
celle que nous avons diffusée &
propos de Januz Salihil ou un appel
plus 1limité&, & la fagon des "actions
urgentes” d'Amnesty International.

Elargissement du cercle de nos
abonnés, meilleure diffusion de cer-
taines informations: L'essentiel,
aujourd'hui est bien de continuer &
faire entendre notre voix toujours
plus fortement. Et Michel Grenier,
bien connu des adeptes de la non-
violence, nous explique parfaite-
ment, dans le  texte ci-contre,
qu'elle peut étre la force de ceux
qui savent lutter pour la justice.

Yves Brustsch




AUJOURD"HUI, NOUS SAVONS...

Au début de mars,

quatre requérants disparaissent aprés avoir réussi &
s'&vader du "centre d'accueil" de Cointrin.

Ie 13, on refuse le droit 3 un

candidat & 1'asile de téléphoner pour contacter le CSP. Ie 17 un requérant
renvoy€ sur Rome est de retour au centre d'accueil car 1les italiens le
refusent! Il sera réexpulsé le 19 par le train: c'est plus discret. A la fin

du mois, un requérant turc se lacdre

le corps pour Echapper au refoulement.

Conduit & 1'hdpital il reste sous surveillance policidre le temps de recevoir

des soins avant d'8tre reconduit sous bomne escorte

a l'avion suivant. Un

roumain aurait &galement tenté de se suicider.

Va~t-on asssister & une multiplication des ces
nouvelle loi, lorsque tous les nouveaux
seront canalis&s sur le centre de Cointrin

"incidents" avec la
requérants arrivés en Suisse romande
? Dans un récit autobiographique

paru au Seuil en 1979 ("Je veux vivre jusqu'd ma mort", pp. 151-153), ILotte
Schwartz, nous rappelle sur quoi débouche la logique d'un tel centre de tri:

LE MODELE 39-45

Du commissariat de police, oll nous
nous étions présentées & neuf heures du
matin, on nous emmena, ma fille et moi,
a UAuffangslager. Cela se dit camp
d'accueil en frangais, mais la traduction
exacte serait "camp des attrapés". Une
école désaffectée, banale, gardée de tou-
tes parts par des soldats qui ne parlaient
que le bernois ou le patois d'Appenzell.
Ce qui se passe ici ne les concerne pas.
Ils font leur service, c'est tout... Dans la
classe A du monde grouillait, une cinqua-
ntaine d'hommes et de femmes de tous
dges et de nationalités diverses. Juifs
pour la plupart. En B, hormis nous, une
femme enceinte, avec un bébé qui pleu-
rait. Pourquoi n'étions-nous pas avec les
autres? Je n'avais encore rien compris.

Mais on pouvait circuler d'une
salle a l'autre. Et dans le couloir deux
enfants jouaient aux billes. C'dtait -
quelle joie! - deux amies de ma fille.
Dans la nuit elles avaient passé la fron-
tiére avec leur mére; une patrouille les
avait cueillies, gavées de chocolat, et
emmenées ici. Leur mére était notre
médecin, le médecin de ma maison
d'enfants dans la Creuse. Nous avions
travaillé trois ans ensemble...

Nous causions dans un coin de la
salle A lorsque le bruit des voix qui
- coulait & travers la piéce, comme l'equ
d'un robinet oublié, s'arréta soudain. Vi-

- sion d'une seconde : debout sur le rebord
0 d'une fenétre

. largment ouverte, un
homme obstrua la lumiére les bras
etendus comme un plongeur, non, comme
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le Christ en croix. Et puis le son flasque
d'un corps lourd qui s'écrase. Et & nou-
veau la lumiére vide dans le cadre de la
fenétre. Rien ne bougea dans la salle. [I
n'y avait plus ni air ni avenir. Comme si
sur chacun s'était abattu l'immense poids
de son propre destin.

Alors je vis, raide & coté de la
fenétre, une jeune femme blonde en
jaquette de fourrure. Des larmes coulaient
sur ses joues, bleues a force d'étre blan-
ches. Dans le silence elle dit d'une voix
étrangement impersonelle : "De ['hdpital
il pourra téléphoner."

Ces jeunes Hollandais avaient par
quatre fois franchi la frontiére au risque
de leur vie. Quatre fois ils avaient été
interceptés, conduits dans ce camp et
quatre fois refoulés. Leur permis de sé-

jour en Suisse les attendait au consulat

néerlandais @ Genéve. Mais pas une fois

ils n'avaient obtenu l'autorisation de télé-

phoner a leur consulat.

LA LIVRAISON

A la tombée de la nuit le soldat de
garde vint nous ramener en classe B.
"Mais laissez-nous donc avec nos amies!"
suppliait ma fitle. "Sein's net so blad" (Ne
soyez pas idiote), grommela-t-il en nous
poussant gentiment dans "notre" salle. Je
mis mon pied dans l'entrebdillement dont
il essayait de fermer la porte. Il haussa
les épaules et s'en alla. .

Je voulais voir et je vis. Un a un,
en file interminable, des hommes et des
femmes, des vieux et des tout jeunes,
tous ceux qu'on avait ramassés la nuit
précédente, passérent devant ma porte.
Mon amie aussi passa. Son regard croisa
un instant le mien et puis elle baissa la
téte. Lentement ils descendirent l'esca-
lier. Silence assourdissant. Méme les ga-
rdes se taisaient, dirigeaient par signes.
Alors je vis s'allumer dans le cour les
projecteurs de deux grands cars. Dans
cette lumiére crue et méchante, tous
semblaient étre des spectres. Le fouillis
de tétes et de jambes, de valises et de
mains soudain blanches disparut dans les
monstres noirs. On allait les "vider" a la
frontiére. Comme tous le jours. On étein-
drait les phares, on donnerait le signal:

courez! et comme des lapins ils courraient
dans la nuit sur la terre ennemie, saute-
raient se blottir dans des trous, sans but,
sans espoir. Les patrouilles allemandes
conn#issaient U'heure de la livraison.

LES SURPRISES
DE LA NOUVELLE
LOI

Formation de bénévoles, &largis~
sement des réseaux de parrainages,
points d'accueil & proximité de la
frontidre: de différents cG6tés, les
défenseurs du droit d'asile ont
d'ores et déja commencé d vivre avec
la nouvelle loi. Dans cette perspec—
tive, le point de wvue de Philippe
Bois, professeur de droit, sur cette
révision nous ouvre encore quelques
horizons. (R&d)

les lois sur l'asile et sur le
s@jour et 1'é&tablissement des &tran-
gers révisées entreront en vigueur
le ler octopbre 1987. Nous avons
combattu ces révisions parce dque
nous pensons qu'elles se font au
détriment des requérants. Nous
n'avons pas gagné, méme si le score
n'était pas aussi mauvais qu'on pou-
vait le craindre. Le peuple ayant
tranché&, il n'y a pas lieu de reve-
nir sur la question de fond. On
verra bien a l'avenir comment la
Conseil fédéral se débrouillera avec
la plaisanterie des postes de pas—
sage obligatoires et avec les cen-
tres "d'accueil". I1 est préférable
de ré&fléchir & certains aspects de
la révision dont il a &té p=u ques=~
tion. Cela permettra, comme on le
verra ci-dessous, de mettre en &vi-




(.. toyens .de ce pays, &

olqu'ils devront quadrupler

‘¢ procédure administrative

dence quelques solides incohérences,
et de trouver quelques points d'ap-
pul pour la défense des requéraants.

A l'avenir, le Conseil £fé&déral
pourra répartir les requérants entre
l2s cantons {art. 14a IA). Les ci-

a une forte

d cette ré&gle.

Ies Bernois
vivement parce
le nombre
“dérequérants actuels, les Lucernois
‘parce qu’'il leur en sera attribué
400 -de plus. les Uranais, qui ont
accepté trés favorablement la révi-
sion, refusent purement et simple—
ment de respecter les directives
f&dérales (voir notamment: Sonn-—
tagszZeitung du 19.4.87; le sujet a
aussi &té largement traité dans la
presse quotidienne alémanique). Tout
cela permet une premi&re conclusion:
la loi a &t& bricolée et n'a pas été
acceptée d'une manidre trds coh@ren-
te: ses partisans en deviennent les

najorité, on dit oui
Oryqutarrive-t~il  ?
protestent  d&ja

w0 premiers critiques.

- Les restrictions générales d'em-

.:v.wwow par les cantons ne pourront

‘excéder 3 mois {art.

21.2 1A)Y Dans
ies cantons comme Berne, oll on avait
€t8 au-deld les communes poussent
des hurlements: nous avons déja suf-
fisamment & faire avec nos chémeurs.
Et pourtant, leurs habitants 1'ont
dcceptée, cette révision!

JorL'art. 46 a été abrogd. Personne
_n'en a parlé, méme devant le Parle-

- .ment ce fut discret {amendement Ja-

-gmetti au Conseil des Etats, adopté
‘sans discussion). La Loi fé&dérale de
(LPA) sera
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donc applicable & toutes les &tapes
de la procédure, y compris l'enre-
gistrement de la demande et 1'audi~
tion cantonale, qui hérite des ga-

ranties réservées jusque-13 i 1'au-
dition f&dérale, désormais faculta-
tive. Elle est tr@s intéressante,

cette loi. Elle garantit notamment:
le droit de n'importe quelle per-

sonne ayant la jouissance des droits.

civiques 4'&tre mandataire; le droit
de consulter le dossier (si une
pidce est tenue secréte, son contenu
doit &tre indiqué 3 1'intéressé); le
droit de proposer des moyens de
preuve; la garantie de 1l'effet
suspensif du recours; le droit, dans
certains cas, d 1'assistance judi-
ciaire gratuite et au recours & un
avocat; le droit de plainte contre
les actes d'une autorité.

L'art 15.4 nouveau prévoit 1'in-
demnisation des organisations d'aide
aux réfugiés reconnues pour la par-
ticipation aux auditions d'un de ses
représentants (la pratique actuelle
est floue; il y a désormais un
droit). Ainsi, rien ne devra empé-
cher ces organisations de jouer sys-
tématiquement leur rdle d'observa-
teur, garant du bon déroulement des
auditions. Indemnisées, elles seront
en mesure de recruter du personnel
qualifié. Ia position du requérant
s'en trouvera ainsi renforcée.

Enfin, on ne saurait limiter
l'art. 21b concernant 1'aide au re-
tour & son strict aspect financier
(la r&gle n'aurait pas de sens,
puisqu'on paie maintenant déj3). ILes
"autres formes" d'aide pourraient
consister dans la mise en place
d'une structure d'accueil dans Ile
pays d'origine, pour é&viter, par
exemple, les "bavures” et veiller &
ce que le bien-fondé de la décision
de yenvol se vérifie sur place. A
nous de l'exiger... )

Philippe Bois

1) Ceci intéresse les requérants actuel

lement en Suisse. On sait cependant que des:’

interdictions individuelles de longue durée

sont envisagées contre les nouveaux arrivés:

illégalement.

<

EUROPE: LE FRONT DU REFUS

Te Parlement de la Communauté
européenne a adopté le 12 mars une
résolution trés compléte, demandant
aux Etats membres d'adopter une po-
litique plus généreuse 3 1'égard des
demandeurs d'asile. Curieusement, la
presse n'en a pratiquement pas par-
18. Qui se souvient d'ailleurs de la
trds lib&rale recommandation 1016
adoptée le 26.9.85 par le Conseil de
1'Europe ? C'est que, dans ce domai-
ne, les décisions se prennent ail-
leurs. Et pendant que les assemblées
parlementaires européennes s'effor-
cent de rappeler les grands princi-
pes; - les gouvernements serrent les
derniers boulons pour emp&cher 1'ar-
rivée des requérants.

Apré@s le Damnemark (cf. 17.10),
les USA ({6.11) et la RFA (cf.
13.11), 1'Italie (27.1), 1le Canada

{20.2), la Grande-Bretagne (4.3), la
Belgique (12.3) et la Norvége (20.3}
ont durci leur l&gislation. Partout
on retrouve la méme obsession: frei-
ner les entrées "illégales", empé&-
cher les arrivées par avion. Comme
si un fugitif pouvait sans probléme
se procurer visas et documents de
voyage !

Dans ce contexte, La Suisse fait
mine, aujourd'hui, de s'aligner sur
les autres. Mais notre révision est
en fait la plus ancienne, puisqu'el-
le s'est amorcée le 21 mars 1984
{motion Liichinger}. C'est Dbien elle
qui a largement influencé les autres
pays, méme si leurs modifications
18gislatives ont ét& plus rapides (3
jours en Grande-Bretagne!) et en-
trent en vigeur avant la nStre. Tout
cela résulte, & 1'évidence, d'un
processus de coordination trés in-
tense, méme s'il reste souvent
discret.

On connait les rencontres consulta—
tives de haut-fonctionnaires, type
Grenzensee. Bt on a vu quel r8le
actif la Suisse y Joue (cf. 28.3).
Mais on comnalt moins le CAHAR, ce
comité d'expert du Conseil de 1'Eu~

rope qui travaille & la notion de

pays de premier asile pour empécher
les réfugiés d'aller plus 1loin, et
devant lequel la Suisse a déposé un
projet de convention (23.1). On res-—
te aussi tré&s discret sur les tra-
vaux des ministres de l'intérieur de
la CEE, qui discutent simultané&ment
trafic de drogue, terrorisme et po-
litique d'asile., et qui proposaient
carrdment, le 28 avril, & Bruxelles,
le renvoi automatique des requérants
sans papiers. Et 11 faudrait encore
s'intéresser a 1'IATA et 3 la Confé-
rence eurcp@enne de 1'aviation civi-
le, dont le '"working group on ina-
dmissible passengers" travaille la
question du refus de 1'accés 3 bord
et des "déportations", selon le ter-
me consacré.

Dans l'autre camp, les oeuvres
d'entraide regroupées au sein de la
Consultation européenne sur les ré&-
fugiés (ECRE) se sont retrouvées les
9 et 10 mars a Lenzbourg (AG). Et du
3 au 5 avril, & Bruxelles, les 300
participants de secondes Assises eu-
ropéennes pour le droit d'asile ont
cherché 3 poser les bases d'une
riposte concertée au durcissement du
droit d'asile. Mais pour l'heure, la
"Forteresse européenne” n'a Jjamais
aussi bien mérité son titre.
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ECHOS DES GROUPES ET DES REGIONS

VS: REMBOURSEZ!

Un début de clarification sur le
remboursement des prestations d'assis-
tance est intervenu en Valais aprés les
protestations de requérants qui se fai-
saient saisir unilatéralement sur leur
salaire des montants inégaux. le Con-

seiller d'Etat Bernard Comby, qui avait
accepté de recevoir les requérants a
1'improviste en février vient de promul-
guer un réglement fixant Tle rembourse-
ment & 30% du salaire aprés déduction du
minimum vital. Mais tout n'est pas enco-
re réglé, car i1 semblerait que les
services valaisans empochent abusivement
le dernier salaire et la caisse de

retrajte des expulsé.

JU: DEMULTIPLICATION

Apres une année d'activités intenses,
S0S-Asile/JU est en train de se restruc-

turer en se décentralisant. Objectif:
d'assurer 1'accompagnement de tous les
requérants du canton. Plusieurs groupes
‘Tocaux sont déja constitué dans des

empioient &

©0 petites localités od ils s
rescencer les requérants.

~ JOURNEE DU REFUGIE

‘A nouveau cette année, 1'0SAR coor-
donne~ les manifestations locales qui
s marqueront Ta traditionnelle “Journée du
iréfugié” (20.6). Avec en prime une pro-
Liposition originale  d'activités entre

o Suisses et requérants ({sport, cuisine,
i-etc) pendant les vacances, qui débouche-
coront sur une “"Marche aux étoiles" abou-
tissant au Griitli le ler aoGt. Pour se
nseigner: OSAR (Pavement 28, 1018 Lau-
anne; 021/37.89.88).

~ NYON: DERNIER ESPOIR

“““Cachée pendant des mois,

Ta famille

Ulloa, n'avait d0 son sursis qu'a une
intervention de Pierre Aubert (cf. 2.1).
Un délai Tui était fixé a fin mai pour
quitter la Suisse aprés six années de
séjour. Entretemps, Mme Ulleca a accouché
d'un mort-né et 1'anxiété n‘a fait
qu'aggraver les uicéres d'Alex. Une ren-
contre était prévue le 23 a Nyon et
diverses interventions sont encore ten-
tés pour tenter d'éviter un nouveau
drame en arrachant le permis humanitaire
refusé jusqu'ici pour ivresse au volant.

GE: FORMATION

Une formation & 1'accompagnement et
au parrainage de candidats a 1'asile est
organisée a Gendve le 29 mai et le 13
Juin par le CSP. Au programme: procédure

d'asile, statut social des requérants,
. problémes de communication, etc. On
espére y former une nouvelle volée de
"parrains", mais aussi des personnes
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capables d'accompagner Tes
rivants lors des auditions.

nouveaux ar-

USA: EMPRISONNEMENT

Pour 1a premitre fois depuis la guer-
re, sans doute, une militante du droijt
d'asile purge une peine de prison. Sta-
cey Merkt, militante de Tla premigre
heure du "Sanctuary-Movement" purge une
peine de 179 Jours dans une prison du
Texas depuis le 29 janvier pour avoir
ajdé des réfugiés sans statut. Amnesty
International 1'a adoptée comme prison-
nigre d'opinion. Mais Stacey, qui est
actuellement enceinte, préfere dire
.a.mwim“ “Je ne suis pas une martyre. Je
ne suis qu'une femme, avec son coeur et
sa raison”.

CHEZ LES WALDSTAETTEN

La Suisse centrale n'est pas en reste
dans le renforcement du mouvement de
défense du droit d'asile. Grace a la
campagne de votation, on a vu se créer
une coordination lacaie {"Asylforum”) a
Obwald (12.2), & Kriens/LU (10.3) et a
Nidwald (21.4). Un projet de centre dans
des baraquements wmilitaires {Grafenort/
OW) a en outre pu &tre remplacé par un
systéme de logement décentralisé.

NE: TRAVAIL TEMPORAIRE

ldée originale, le groupe de Contact
du Val-de-Travers envisage de créer une
petite agence de travail, un centre
téléphonique permettant aux réfugids lo-
9és au Cernets qui sont depuis plus de
trois mois en Suisse de trouver un
travail temporaire. La vie du centre des
Cernets, a malheureusement ét€é marquée
par de vives tensions depuis quelques
mois. Elles se sont traduitent par 1'as-
signation a résidence de deux "meneurs”
et par un changement de directeur. Plus
positif: un requérant désireux d'amélio-
rer son frangais s‘est vu offrir trois
mois de cours gratuits par 1'école de

fangues o i1 était allé se renseigner.

EPER: AIDE JURIDIQUE

Amenée A restructurer sa présence en

Suisse romande

cause du transfert aux
cantons de 1'assistance des réfugiés
reconnus en Suisse depuis plus de cing
ans, 1'Entraide protestante (EPER) en a

profité pour ouvrir 2 Gendve et Lausanne
deux bureaux  juridiques en matiére

d'asile. (Montmeillan 15, 1005 Lausanne,
021/22.69.77-78 / 24 rue
Geneéve, 022/81.16.01).

Gourgas, 1208

LE REVEIL DES CONTRE-POUVOIRS?

Le 28 octobre 1986 pourrait faire date dans 1'histoire du droit d'asile en

Suisse. Car pour la premiére fois ce jour - 13,

tout a fait officiel a peut~-8tre commencé
P. Arbenz. C'est la commission de gestion du Conseil national qui Ie signe,

1'un des organes 1les plus

points essentiels sur lesquels nous

influents du Parlement.
recommandations extraordinairement critiques,
nous battons

un rapport confidentiel mais
a faire le ménage chez E. Kopp et

Avec d 1la clé 17
ol 1l'on retrouve nombre de
depuis longtemps (ex. pt

16) . Stupgfiant. Le législateur se déciderait-il tout de méme - tard, trés

tard!~ a jouer son rdle de gardien de la loi devant

les dérapages de

1'ex&cutif ? Voici en substance la teneur de ces 17 recommandations qui n'ont

&été connues que tardivement {cf. 13.3)

tractations de la commission avec
avril pour prendre position.
session de juin.

1. Le travail 4d'information de nos
amabassades est de qualité variable.
Il faut les inciter & r&pondre aux
demandes du DAR avec rapidité et

objectivité.

2. les efforts de gestion du DFJP
doivent étre poursuivis dans le sens
d'une pratique de 1l'asile respec~
tueuse des principes humanitaires

en raison du secret qui entoure les
le Conseil fé&dé€ral,qui avait jusqu'au 15
On en saura peut-8tre plus

au cours de la

malgré les difficultés J'apprécia-—
tion.

ORDONNANCE ILLEGALE

3. L'ordonnance du 2.12.85 &largis-
sant la notion de demandes "manifes-—
tement infondées" n'est pas conforme
3 la loi. Un traitement sommaire, en
cas de condamnation pénale, de mo-



-

tifs postérieurs a la fuite, de
persécutions atypiques ou de fausses
indications, ne permet pas de se
prononcer valablement sur la ques—
tion du non-refoulement, puisque le
cas n'est plus examiné complétement.
Méme avec la nouvelle 1loi, il fau-
drait donc revenir & une procédure
compléte avec audition fédérale par
le fonctionnaire chargé du dossier.

4. La décision d'asile porte sur les
motifs antérieurs & la fuite. Mais
les risques en cas de refoulement
doivent s'apprécier au moment du
renvoi. La procédure et les considé-
rants types devraient en tenir comp-

te.

5. Le risque de traitements inhu-
mains prohibés par le droit interna-
tional ne se confond pas entiérement
avec les critéres d'octroi de l'asi-
le. Une adaptation est &galement
nécessaire sur ce plan.

PERSECUTION COLLECTIVE ?

6. l'exigence d'une persécution in-
dividualis8e dépassant la moyenne
peut aboutir & ce qu'on accorde
d'autant moins 1'asile que 1'oppres-
sion est g&néralis@e. L'arrestation,
la détention et la torture devraient
toujours étre condérées comme une

persécution personnelle.
——

7. La question du renvoi doit &tre
traitfe séparément lors de 1'audi-
tion. Il convient d'expliquer au
requérant qu'il peut faire &tat sur
ce plan d'autres motifs que ceux qui
sont reconnus pour l'asile.

BrRgoes

8. Le droit de consulter le dossier
est essentiel. On ne saurait refuser
d'une fagon générale la consultation
des rapports d'ambassade.

9. La décision doit &tre rendue dans
la langue ol la demande a &té& intro-
duite, méme si le requérant ne la
maitrise pas lui-méme. Celui-ci a en
effet d'autant plus besoin de pou-
voir se faire conseiller sans pro-
blémes de traduction supplémentai-
res.

10. La procé&dure administrative ga-
rantit le droit de se prononcer sur
les moyens de preuve retenus. Ce
droit doit se ' concrétiser dans tous
les cas, y compris lorsque 1'on

renonce a une audition personnelle.

11. Le fardeau de la preuve incombe
au requérant. Mais seulement sous
l'angle de la vraisemblance. ILe DFJP
devrait s'assurer que les exigences
de preuves tiennent compte des dif-
ficultés dues & la situation du
requérant.

12. La chute du taux d'acceptation
des requérants du bloc de 1'Est
laisse supposer que la notion de
"pression psychique insupportable”
est appliquée aujourd'hui de fagon
beaucoup plus sévére. Une &valuation
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de la pratique suivie depuis 1979
est demandée.

DECISIONS PROGRAMMEES

13. Ies "&léments de composition”
qui servent d& la rédaction des déci-
sions par traitement de texte sont
utiles, mais l'examen des cas s'en
trouve parfois faussé parce que pré-
déterminé. Des aspects importants
comme le non-refoulement) n'y sont
pas prévus; leurs conditions d'ap-
plication sont mal explicitées; cer-

taines affirmations standard sur tel
ou tel pays sont sans fondément;
tous les condidérants sont congus
pour une décision négative, qui est
ainsi programmée d'avance. Tout le
recueil de ces formules types de-
vrait &tre contr8lé et rendu public.
14. Utilisés comme mod&les, ces "&-
léments de composition" deviennent
presque des normes Juridigues et
leur formulation pourrait outrepas-
ser les compétences du DAR. 1la CG
demande 3 ce propos une expertise de
1'0Office fédéral de la justice.

INFORMATIONS ERRONEES

15. Ia qualité des rapports d'ambas-
sade est inégale. Ils sont pourtant
la source exclusive d'information
sur les cas particuliers. ILe DFJP
devrait envisager de s'adresser aus~
si & des organisations internationa-
les spécialisées.

16. Des erreurs ont é&té faites dans
1'utilisation des informations d'am-
bassade, comme 1l'a montré le rapport
sur les dossiers zairois publié& par
la Ligue des droits de 1'homme (déc.
85). Une meilleure formation des
collaborateurs du DAR et des ambas-—
sades est requise.

17.1a question de la crédibilité du
requérant n'est pas facile & appré-
cier. Un programme de formation spé-
cial devrait &8tre congu pour que les
collaborateurs du DAR soient atten-
tifs aux facteurs culturels, ethni-
ques et politiques qui influencent
le requérant.




CHRONIQUE
DES EVENEMENTS
COURANTS

e 22 janv.: 1le Conseil d'Etat genevois
n'enverra pas la police dans des refuges
paroissiaux. Mais Tles parrains devront
assister eux-mémes leurs protégés.

¢ 22 janv.: A Berne, Peter et Heidi
Zuber, sont condamnés pour avoir hébergé
des requérants & deux et un mois de
prison avec sursis (aprés une premigre

condamnation a 200 francs d'amende).

e 22 janv.: Tle gouvernement zurichois
déclare qu'il a fait procéder a 23
renvois forcés de Jjanvier a octobre
1986. Mais i1 a proposé 1'internement de
64 personnes. A fin 1986, la Confédéra-
tion en avait accepté 47, dont une

guinzaine de chiliens de Seebach.

# 25 janv.: quelques 30 requérants turcs
sont renvoyés de Suisse chaque semaine,
indique Te "SonntagsZeitung". La plupart
sont volontaires, affirme Te DAR, qui ne
s'inquigte pas trop de la répression au
Kurdistan puisque Tes renvois se font
sur Istanbul ou Ankara.

e 25 janv.: deux mois aprés 1’expulsion
de J. Salihi, 1la Coordination genevoise
rebaptise a son nom la rue de 1'Hotel-
de-Ville. Au " Grand Conseil B. Ziegler
justifie sa détention en évoquant des

motifs de droit commun (cf. 27.11}.

e 28 janv.: 20 tamouls qui tentaient de
gagner la Norvege via Zurich y sont
renvoyés sur Bucarest en raison de faux
visas et finalement contraints par la
Roumanie de repartir pour Singapour,
puis & Colombo. Le 11 février, la presse
singalaise annongait Teur arrestation.

¢ 29 janv.: la statistique officielie
annonce 8546 demandes d'asile en 1986
{Turquie 4066, Iran 951, Sri-Lanka 593)
et 8879 décisions (820 octrois de 1'asi-
le -9,2%-, 5781 rejets, 2278 classements
aprés retrait ou disparition).

e 30 janv.: 2 jours apres 1'arrivée de
15 femmes et enfants tamouls retenus a
1'aéroport de Cointrin, leurs maris, qui
les attendaient, entament une gréve de
la faim pour obtenir leur regroupement
famillial. I3 faudra plus d'une semaine
de tractations pour gque le DAR admette
cette revendication humaine élémentaire.

e 30 janv.: Je Conseil d'Etat vaudois
renonce a ouvrir upe enquéte discipli-
naire contre les parrains fonctionnaires
tout en les mettant en garde contre
toute récidive. Le syndicaliste G. Fors-
ter sera également vréintégré a fin fé-
vrier dans la commission de recours de
police des étrangers.

e 4 fév.: de retour de Colombo, deux
reporters de 1'I1%ustré démontrent mwo»
tos a 1'appui 1'inexistence des "points
de chute" dans le Sud du Sri-Lanka, ol
Te DFJP prétend pouveir renvoyer sans
danger les 40 tamouls de Berne.

e 5 fév.: A Bale-Yille, 1a commission de
1'administration qui s'occupe des cas
humanitaires en a soutenu 18 cas en
1986. 530 renvois ont par contre été
exécutés, en majorité sur la Turquie,
pays d'origine des 3/4 des 2500 requé-
rants du canton.

- 12 -

e 11 fév.: & 1'appel de 1la Suisse, 12
pays occidentaux se retrouvent & huis
clos & Gerzensee (BE) pour coordonner
leurs politiques d'asile. I1 n'en sorti-
ra aprés trois Jours qu'un communiqué
1énifiant. Avec en prime 1000 manifes-
tants et un nouveau banquet répubiicain.

e 11 fév.: Apres un nouveau blocus de 4
mois, Fribourg entrouvre & nouveau sa
porte pour 40 places 1libres dans les
foyers de 1a Croix-Rouge. Dans 1'inter~
valle, une vingtaine de requérants
avaient été pris en charge provisoire-
ment par Caritas {cf. 24.9).

& 13 fév.: la "WochenZeitung" révele que
T'utilisation de 1'internement fermé
pour mettre ou maintenir en détention
des requérants pour assurer leur renvoi
a été admise secrétement par le Conseil
fédéral en date du 17 septembre 1985,
quelques semaines avant “Automne Noir".
Cette mesure n'est pourtant prévue que
dans la future Yoi sur 1'asile...

o 15 fév.: nouvelles inquiétudes & Gene-
ve ou on apprend que Berne a refusé
d'examiner une trentaine de demandes
humanitaires transmises par 1e canton
dans des cas oG la procédure était
close. Diverses démarches sont relancées
a tous niveaux. A Fribourg 1e cas d'un
Turc arrivé il y a 5 ans suscite égale-
ment une levée de boucliers.

e 17 fév.: refus du Conseiller d'Etat
Leuba et de la majorité du Grand-Conseil
vaudois a 1'idée d'une commission con-
sultative pour s'occuper des cas humani-

taires. Bilan actuel sur ce plan: 300
dossiers examinés, 149 permis demandésa
Berne, 99 obtenus, 8 refusés, le reste
en suspens.

s 19 fév.: au Conseil national, Tle
Conseil fédéral justifie que des exerci-
ces militaires portent sur le contrdle
de réfugiés aux frontiéres. Plusieurs
manceuvres se sont déroulées sur ce
théme depuis quelques mois. La PC
s'exerce de son cBté a la prise en
charge de réfugiés.

® 20 fév.: expulsé de force par 1la
police zurichoise alors que Berne avait
suspendu le renvoi (cf., 1.4.86), 1le
polonais Tadla est maintenant autorisé a
revenir, sa fiancée zurichoise ayant pu
se rendre en Pologne pour 1'épouser.

e 20 fév.: pour 1la deuxigme fois en 10
Jours, 1'Association  Suisse-Kurdistan
fait état d'informations précises sur
des cas d'anciens requérants Kurdes ar-
rétés et torturés aprés Tleur retour en
Turquie. Plusieurs fois violée et bruta-
lisée par 1a police, 1'une de ces victi-
mes vient de revenir en Suisse en dépo-
sant une deuxieme demande d'asile.

e 24 fév.: une députée demande wune
enquéte sur la gestion des centres d'ac-
cueil fribourgeois par la Croix-Rouge,
contre laquelle de nombreuses doléances
ont déja été exprimées.

@ 26 fév.: mise en cause par Pax Christi
devant la Commission des droits de
1'homme de 1'ONU, Ta Suisse persiste 3
justifier le renvoi de Tamouls dans le
Sud, alors que chaque semaine tombent
des informations alarmantes sur la si-
tuation au Sri Lanka (cf. 4.2).

e 28 fév.: quinze jours aprés Gerzensee,
1'agence BRRI révele que P. Arbenz y a
proposé des mesures draconniennes pour
empécher 1'arrivée de réfugiés par avion
et assurer les expulsions (cf. 11.2).
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® 28 fév.: vague de protestation a Berne
contre le renvoi qui frappe Mathieu
Musey, coordinateur de T'opposition zai-
roise aprés 17 ans de séjour en Suisse.
Obligé de se cacher en cherchant un pays
tiers, celui-ci dénoncera le 11 mars de
multiples irrégularités.

@ 28 fév.: Interné & Champ-Dollon depuis
le 16 janvier, Alphonse Maza entame une
gréve de la faim pour cbtenir des expli-
cations des autorités suisses, qui ont
déja tenté par deux fois de s'en déba-
rasser aprés 14 ans passés en Suisse ol
son nés ses 3 enfants. Un groupe de
voisins se mobilise; le CSDDA dénonce
Tes dérapages administratifs; un livre
sort de presse (c¢f. ci-dessous, 104 p.,
Fr. 17,-).

LY JuRT

EPITIONS D'EN BAS
&
v COMITE SUISSE POUR LA DEFENSE DU DROT DASILE

e 1 mars: plus de 300 convives célébrent
1'indépendance Neuch@telocise en partici-
pant & un banquet républicain pour le
droit d'asile. Palézieux-Village (VD)

avait eu le sien le 13 février.

& 4 mars: le Conseil des Etats approuve
1'aggravation des peines a 1'encontre
des passeurs (3 ans d'emprisonnement et

100'000 francs d'amende au lieu de 6

mois et 10'000 Fr.). Mais la Toi sur les

étrangers précise "celui qui préte as-
sistance n'est pas punissable si ses
motifs sont honorables" {art. 23 LSEE)}.

e /7 mars: les déserteurs iraniens ne
sauraient obtenir 1'asile en Suisse et
le DAR Taisse entendre & présent qu'ils
pourraient méme @8tre refoulés: "les
risques ne sont pas plus grands pour eux

que pour le reste de la population”.

e 11 mars: premi2re séance de la commis~
sion consultative neuchateloise, ol se
retrouvent Caritas, CSP et Coordination.

e 13 mars: la "Berner Zeitung" divulgue
un important rapport confidentiel de la
commission de gestion du Conseil natio-
nal qui critique sur prés de 15 points
la pratique du DAR (cf. p. 10).

e 13 mars: alors qu'une importante délé-
gation de personalités genevoises plaide
3 Berne la cause des cas anciens pour
lesquels le DFJIP n'a pas accepté le
préavis positif du canton, e Grand-
Conseil demande au Conseil d'Etat de
contacter les autres cantons pour relan~
cer la solution globale., Le 15.3, le
parti 1ibéral suisse emboite le pas sous
1*impulsion de J. Vernet.

e 16 mars: au Conseil national, Mme Kopp
évoque le cas Maza en parlant de "con-
tacts conspiratoires™, mais refuse d'en
dire plus au nom de la raison d'Etat. Ce
dangereux conspirateur était pourtant
resté 1ibre du 18.12 au 14.1. Recours
est fait au Tribunal fédéral.

& 23 mars: i1 n'y aura pas d'enquéte sur
1'usage de piglres calmantes Tors des
expulsions (cf. 16.1). Ainsi en a décidé
le Grand-Conseil Tucernois.

e 29 mars: Sur les 76 réfugiés reconnus
(7-10.86) recensés par 1'0SAR, i1 ne

i

s'en trouve pas _un ol 1'asile ait pu
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" Retours: case 177
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LA VERITE,
RIEN QUE
LA VERITE .

— [est faux de prétendre qu'il existe
chez nous des plafonds pour les déci-

« Réfugiés ».

jLUl’lCS Ul'lﬂe!'Sl{Elll'Cb, sont trés méticy-:

lfeux dans leurs recherches ¢t exercent.
une forme d’autocensure. Parfois, j'ai~
merais bien avoir davantage de person-,

nes d'dge mir osant prendre une déci-
sion positive sans chercher a vérifier cha-
que declaration dans le detail..

Construire, 11.3.87

Urs Hadorn, chef de Ia Divisien- - - - . En effectuant ces deux corrections, on ‘arrive

. A 9335 cas effectivement traités eén 1986,
. . C v oo o dont 556 aboutissent au  statut  de refugle,
stons positives. 1 est vrar en revanche - - :
que nos employés, pour fa plupart des -

A la veille de publier son projet d'ordon-
nance, le DAR a donné le chiffre des arrivées
de janvier & avril (15.5): 3374 requérants
contre 1678 il y a un an. Le double . Cui,
mais le DAR n'a pas donné le chiffre des
guatre mois précé&dents: 4370. I1 y a donc
baisse ! En fait, depuis plus de deux ans les
arrivées tournent autour de 3000 en quatre
mois. I1 n'y a pas de quoi s'affoler.

Autre curiositd de la statistique: le taux
d'acceptation officiel (12,5% en 1986, 12,7%
début 1987) ne tient jamais compte des deman-
des é&liminées par classement aprés un départ
"volontaire". Par rapport aux demandes ini-
tiales, le taux de 1986, chacun peu le
calculer n'est en fait que de 9,2% (820/8879, :
cf. 29.1). e

Mais, ce taux est encore trop &levé ! Car -

pour la premiére fois en 1986, le DAR & -

ajouté 3 la statistique les 274 octrois de:
l'asile par regroupement famillial. Des déci-

sions automatiques qui avaient toujours &té. ..
mentionnées séparément, avec les admissions @ -
collectives (contingents). En outre 720 déc:i__-'f' L

sions négatives concernant des Tamouls n'ont
pas &té& comptées parce qu'on attend que le
renvol- soit possible pour les officialiser

soit un taux d' acceptatlon reel de 5 96% fa

rateurs du DAR qui ne Veulent pas
plaisir & leur chef . RS




