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" ORGANISATIONS
NATIONALES
 Coordination-Astle Sus:

. Mouvement pour une Suisse-
ouverte; démocratiGue et =
solidaife i
Case postale 8583
3001:Berng i
93930 - .
/ JURA BERNOIS
SOS-Asile/dU =
16, Tue du XXHl-diin

2800 Delémonit:
Tél.Os6-222221.
nire soclal protestant
1;7ue Centrale

740 Moutier

48, foute de Morat
2502 Bienne-.
- Tél, 032-22 30 64

oordinations o,.m,&%ma

FRIBOURG
Coordination drolt dasile
Case posiale 219

1752 Villars-sur-Glane

“Permanénce:; .

Veridredi 15h.30-19h.30

8 d roe du Nord 23

1700 Fribourg
“Service de contaéls
ot de consultations
~Rus de Lausanne 91
1700 Fribourg

(761 037-22 30 74

ENEVE

‘Coordination genevoise

. de défense du droit d'asile
-9, avenue de Sainte-Clotilde
01206 Gendve

= Centre social protestant
14, e du Village-Suisse

.- Case postale 177

1211 Genéve 8
Tél. 022-20 78 11

" -Action Parrainage

14, rue du Village-Suisse
" Case postale 177

1211 Gendve 8
Tél, 022-84 30 B4

TESSIN

Associazione di consulenza
gluridica per i diritte d’asilo
Via alle Fontane

6983 Pregassona

Tél. 091-51 33 18

Utticie svizzero accoglienza
profughi

6832 Chiasso

Tét. 091-4360 06

. Dans limpossibilite de mentionner tous
groupes existants, nous nous limitons ici aux
S et aux services de consultation permanents.

NEUCHATEL
Coordination asile NE
Case posiale 456

2000 Neuchétel

Comité pour la défense
du droit d'asile

Case postale 771

2300 La Chaux-de-Fonds

Centre soclal protestant

11, rue des Parcs
2000 Neuchitel

Tél. 038-25 11 55

Centre social protesiant

23, rue Temple-Allemand
2300 La Chaux-de-Fonds

Tél. 039-28 37 31

VALAIS

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 206

1951 Sion

Cenire de coniact
Suisses-immigrés

15, rue Pratifori
1950 Sion
Tél. 027-2312 16

VAUD

808-Aglla/VD

Case postale 3928

1002 Lausanne

Centre soclal protestant

28, rue Beauséjour
1003 Lausanne

Tél. 0621-20 56 &1

+Diot,- - Claudine
Responsable: isabelie Furrer

Bulletin et centre
de documentation
sur le droit d’asile

" Pour s’abonner:

Case postale 177~ virer Fr. 20 -
1211 Genéve 8 - au CCP 12-9584-1
Tél.022-20'60'94 (5-6 n° I'an)

¢ de rédaction: Yves Brutsch,
laudette ‘Bovet, Monique Darbre,

Stahli.

ﬁamm@mﬂm !

«Kollaps». C’est le nouveau mot-clé
dans les cercles ot se discutent la
politique d’asile fédérale depuis que
Peter Arbenz I'a laché dans une séance
de commission consultative. Car 1'arrété

b

urgent n'a évidemment rien résolu. Les
demandes en suspens ayant maintenant
largement dépassé les 50°000. On se

prépare donc a leffondrement du
systéme par saturation.

Ot sont les engagements «solides et
crédibles de la part d’Arnold Koller»
(L’Express 5.7.90) qui justifiaient le
soutien de la gauche et des oeuvres
d’entraide groupées au sein de POffice
suisse d’aide aux réfugiés (OSAR) i la
modification de la Joi votée ce
printemps ? L’indépendance de Finstan-
ce de recours est reportée aux calendes
grecques, 'admission des réfugiés de la
violence reste un voeu pie, la promesse
d’'une audition ordinaire comme seule
base de décision est bafouée, Paudition
sommaire au centre d’enregistrement
prend toujours plus d’importance et
I'Office fédéral des réfugiés (ODR)
compte bien la réaliser & I'avenir 3 huis
clos (cf. p. 4). Quant 2 la qualité de la
procédure elle se dégrade a grande
vitesse.

Un foutoir

Alors que Genéve fait Peffort de
recruter des universitaires ouverts au
probléme et que Neuchétel réorganise
an mieux ses services (p. 8), Zurich,
charge une agence temporaire de
liquider les aunditions (2.11) et Vaud
engage des «jeunes retraités maitrisant
le francais» (p. 20). Les décisions elles-
mémes sont de plus en plus surréalistes
(p. 11). Dans une décision récente, le

DFJP décréte que la production d’une
ordonnance de mise en liberté est une
«preuve inutile». L’ODR va méme
jusqu’a invoquer comme motif de rejet
de la demande d’asile présentée par
d’un couple le fait que homme a dit
quils buvaient de leau pendant le
voyage, alors que sa femme a parlé de
coca-cola. L’asile était déja une loterie,
c’est maintenant un vrai foutoir.

Et toujours la dissuasion ?

De cela, pourtant, la grande presse
parle trés peu. Lorsque le Journal de
Genéve et la Gazette de Lausanne
titent «Pluic de critiques sur la
politique d’asile» (12.11), c’est pour
souligner que les capacités
d’hébergement approchent de leurs
limites, ce qui ne laisse pas de
surprendre dans ce pays qui se vante de
pouvoir abriter toute sa population civile
en cas de catastrophe. Mais c’est un fait:
les difficultés d’hébergement créées par
les carences des autorités de décision
servent aujourd’hui 2 préparer de
nouvelles mesures de durcissement...
comme si la politique dissuasive menée
depuis cing ans n’avait pas fait faillite.

Les vraies mesures, celles qui auraient
permis d’appliquer valablement le droit
d’asile, n’ont jamais été prises au séricux
par les autorités. Solution globale pour
résorber les retards, suppression de la
lourde procédure d’enregistrement, con-
centration des forces sur Panalyse des
demandes et la prise de décisions bien
motivées, assistance juridique pour en
assurer la qualité et la rapidité,
information sur la situation dans les
pays d’origine pour susciter la solidarité
du public: Les propositions n’ont pas
manqué, et nos lecteurs les connaissent
bien. Mais la volonté politique a
tovjours fait défaut. Et ce sont hélas les
candidats a Jlasile qui paient les
conséquences de cet aveuglement.

Yves Brutsch
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Les centres d’enregistrement

- DOE mis a la porte: Paveu
annw.mmmm§~ des réfugiés (ODR) voulait exclure les représentants d’ceuvres

~ . d’entraide (ROE) des procédures de non entrée en matidre: il n’a que partiellement
- réussi (cf. encadré). Mais quaire jours seulement aprés la décision de COmpromis

.- 'du Conseil Fédéral, Peter Arbenz reprenait Poffensive et annongcait cette fois-ci son

~intention de mettre les délégués d’oeuvres d’entraide (DOE) 2 Ia porte des centres
- ~@enregistrement. Une mesure infiniment plus grave, car elle touche tous les
requérants. Depuis lors, les interventions se sont multipliées pour faire rapporter
cette décision. Mais Arnold Koller hésite. L’aveu est pourtant de taille. Introduire
le huis clos sur la procédure d’enregistrement, c’est admettre que Parbitraire yest
tel quil faut supprimer tout témoin génamt. Clest également désavouer
publiquement les ceuvres qui collaborent directement avec les autorités et faire la
preuve que la modération de I'OSAR ne lui donne pas plus de crédit

Lors de sa création en 1986, le centre
de tri cantonal de Cointrin avait soulevé
de vives inquiétudes. Le choix de son
emplacement, & Pintérieur de la zone de
séeurité de l'aéroport conduisait 3 des
mesures de contrdle et de surveillance
telles, que ce centre ressemblait (et

Compromis sur les ROE

L’ordonnance du 1 octobre 1990 a
définitivement tranché la question de
la présence dun ROE en cas
d’audition de non entrée en matitre

ressemble toujours) a4 un lieu de MM énwm nm.w. nmmv. dun  ROE est
détention (gardes armés, grillages, m—.wwww:mﬂ

caméras de surveillance, réglement
interne trés restrictif, etc...).

Lors de Pimtroduction des centres
d’enregistrement dans la loi, le centre de
Cointrin  (CERAC) est passé sous
compétence fédérale. Pour tenir compte
des craintes exprimées, tant 3 Genéve
que dans d’autres cantons, POSAR
obtint alors un droit de visite pour deux
DOE par centre d’enregistrement
(CERA). En contre partie, les DOE se
voyaient interdire tout contact avec la
presse, et pour préserver ce fragile
acquis (les DOE ne sont pas inscrits
dans la loi), POSAR s’est abstenu de
~- dénoncer publiquement les abus
o signalés par ses DOE.

- en cas de falsification d’identité

- en cas de renvoi vers un pays tiers

- en cas de 2¢me demande (sauf s’il
est démontré que le requérants est
rentré dans son pays entre-temps)

- en cas de refus de collaborer {cri-
tére €lastique a souhait).

Le ROE sera par contre présent:

- si le requérant n’invoque pas de
motifs pertinents (clause 4 haut
risque de Part. 16.1a LA, qui réintro-
duit par la bande une sorte de
procédure d’admission)

- ¢’il vient d’un pays classé comme
«sans risque» (actuellement Hon-
grie, Tchécoslovaquie et Pologne).

“Place a Parbitraire
“L'mtroduction de Parrété urgent qui  Bien au contraire: c’est le moment qu’a
- €largi les possibilités de renvoi immédiat  choisi FODR pour décider purement et
lors - de - Penmregistrement aurait dii  simplement de leur interdire Paccés aux
logiquement renforcer le role des DOE.  centres. Si I'on prend en compte les

mesures qui caractérisent le CERAC et
les dérapages qui ont également pu étre
observés ailleurs, la suppression des
DOE fait disparaitre Pun des derniers
garde-fou qui limitaient les abus lors de
la procédure d’enregistrement.

Comme le montre I'expérience rela-
tée par le Résecan ELISA (page suivan-
te), les tracasseries administratives ne
sont pas épargnées aux mandataires
assistant aux aucditions au CERAC.
Refus des fonctionnaires de reconnaitre
la validité des mandats lorsque le requé-
rant ne présente pas Poriginal de la
procuration. Exigence dun deuxiéme
original lorsque le mandataire se pré-
sente. Mandataires avisés de Iheure
d’audition quelques minutes avant le dé-
but de la s€ance, alors que les auditions
sont nécessairement planifiées a Pavan-
ce pour s’assurer la présence d’un tra-
ducteur. Refus d’informer le mandataire
lors du transfert dans un autre CERA.
Heures de visites irréguliéres. Etc.

Procédure sommaire
Cette expérience a permis de vérifier
Pirrespect des droits du requérant,

CERAC (Photo Michel

dnczy tirée de «l'asile en péril», éd. P.-M. Favre

notamment par une pratique abusive de
retrait de mandat «suggéré» au requé-
rant sous la menace de retarder son
enregistrement. L’arbitraire, les renvois
immeédiats, les retraits de demande
d’asile effectués sous pression risquent
de devenir monnaie courante. Mais il y a
plus: avec lexpulsion des DOE des
CERA, ce - nest pas uniquement la
phase d’enregistrement qui est en jeu,
mais bien toute la procédure d’asile. En
effet, les anditions sommaires effectuées
au CERA jouent un rdle toujours plus
grand dans la décision finale. Les procés
verbaux succincts de ces auditions
servent en effet de base aux fonction-
naires de PODR pour refuser lasile
sous prétexte de contradictions avec le
proces verbal de Paudition cantonal.

Des renvois sans recours effectif, des
procédures de plus en plus opaques, des
motivations de refus d’asile toujours
plus simplistes: que peut devemr le
«droit» d’asile sans la présence des
DOE et sans le respect du rdle des
mandataires ?

Esabelle Furrer

, Lausanne, 1987)




A lannonce de Uintention de PODR
de supprimer les DOE, le réseau de
mandataires bénévoles ELISA a décidé
de tester sur une semaine du 20 au 27
octobre 1990, les possibilités d’assister
les requérants dans cette phase de la
procédure. Pour ceci, nous avons
simplement accepté de prendre un
nombre plus grand de mandats limités
a Penregistrement de la demande d’asi-
le au centre d'enregistrement de
Cointrin. Pour faciliter la convocation
des mandataires, nous avons aussi mis
en place une permanence et prévu une
adresse commune de notification.

Malgré  ceci, de nombreuses
irrégularités graves ont été constatées.

Sur 61 mandats:

& 18 personnes ont été auditionnées
avec le mandataire et ont recu des
attributions cantonales.

= 21 personnes ont été auditionnées
sans la présence du mandataire dont:

w 3 auditions avant que le CERAC ait
regu le fax des procurations

Recherche requérants égarés !

w 3 par défaut de disponibilité des man-
dataires
w 4 en raison d’un retrait de mandat
signifié par téléphone et dont nous
n’avons pas regu d’attestation & ce jour
= 3 auires retraits dont nous avons regu
2 affestations, mais sans aucune
indications des motifs
@ 6 refraits signalés 15 minutes avant le
début d’une série d’auditions, planifiée
1 Y% heure auparavant.
® 2 quditions ont été faites au CERAC
sans que le mandataire soit informé.
Sur ces 21 auditions, nous avons
recu de Bemne, 8 décisions de
répartition cantonale & ce jour, dont 2
concernant des requérants qui auraient
signé un retrait de mandat.

Nous  cherchons  toujours &
rencontrer les 22 mandants restant, ils
ne se trouvent plus a Genéve. Nous
avons écrit @ Berne pour faire part de
notre inquiétude et nous avons recu une

seule attestation cantonale & ce jour.
Ou se trouvent-ils ?

Deborah Marcinhés - Réseau ELISA

Témoignage
d’une déléguée

" Délégnuée de VPEntraide protestante
(EPER) depuis Youverture des centres
d’enregistrement fédéraux an début
1988, Marlyse Kettiger a assuré pen-
dant deux ans et demi, avec un collégue,
une ‘présence de trois & cing heures,
quatre & cing jours par semaine, soit
: soixante heures par mois, au CERAC.
.. Elle'a quitté son poste fin juillet 90 et
- nous livre ici son expérience. (réd.)

~“Déléguée dans un cenire d’enregistre-

B ment, cCest varié ! Cest un role dobser-

vateur dont la fonction premiére et la

plus importante est d’assister aux audi-
tions sommaires, de demander les
raisons des renvois par art, 19 ou non-
entrée en matiére. C’est avoir la possibi-
lité de dénoncer ce qui ne va pas dans
des rapports mensuels envoyés aux oeu-
vres d’entraide et 2 PODR; la possibilité
de suivre les requérants depuis leur
arrivée jusqu’a leur attribution dans les
cantons. C’était la transparence admise
par Berne et qui rassurait chacun.

Avoir «Poeil»

Je prévenais ceux qui n’avaient
aucune chance, javais un «oeil» sur les
cas délicats ol une interprétation large
de la loi pouvait les faire renvoyer.

Souvent impuissante face aux renvois, je
pouvais au moins discuter avec le requé-
rant, partager son angoisse, lui donner
conseils et adresses pour le pays on il
devait se rendre. Pour d’autres cas per-
sécutés et menacés d'une procédure ra-
pide, je pouvais trouver un mandataire,
une oeuvre d’entraide qui étudie son cas
en détail, le défende si jugé nécessaire.

Attributions anarchigues

Les attributions dans les cantons
tournent souvent aw drame. Plein
d’espoir de pouvoir «s’installer» en
Suisse, de rejoindre un frére, une
cousine, seul lien familial dans notre
pays, le requérant déchante lorsquw’on lui
annonce qu’il ira dans un autre canton.
Que dire lorsque des fiancés, des
couples mariés coutumierement sont
séparés dans deux cantons différents ? Il
faut expliquer, apaiser, donmer une
adresse commune ob ils pourront
reprendre contact et y trouver de Paide
pour demander un changement d’at-
tribution, trop rarement admis.

Ecouter et informer

Je me transformais aussi en assistante
sociale: acheter une nourriture plus
appropriée pour les petits enfants qui ne
mangent pas; des médicaments indis-

pensables; soigner des bobos; emmener
un requérant d’urgence chez un dentis-
te. Jai été confrontée 3 des femmes
enceintes angoissées, des femmes vio-
1ées parfois enceintes de ce viol. I faut
trouver un appui dans le canton ol elles
iront. Le DOE parle, informe, écoute;
mime parfois.

Fexpliquais la difficile situation en
Suisse pour les réfugiés. Si une audition
s’était mal passée (pressions ou ton
agressif inadmissible de Fauditeur), le
requérant osait m’en parler. Javais la
responsabilité d’en discuter avec le
directeur du centre, de signaler tel ou tel
cas d’abus 4 FOSAR.

Reguérants isolés

Fai travaillé deux ans et demi comme
DOE. Comment ces cas délicats se ré-
gleront-ils si les DOE sont supprimés ?°
Abus et pressions pourront s’y passer
sans que personne ne réagisse tout de
suite; des rumeurs - des vraies aux plus
fausses - pourront a nouveau circuler
sans controle. Les requérants vont se
retrouver seuls avec leur désarroi, leur
méconnaissance totale de la loi suisse et
de leurs droits.

Marlyse Kettiger
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Neuchatel: efforts a suivre !

Le canton de Neuchitel repense Paccueil de ses requérants d’asile. A une époque
oit beaucoup baissent les bras et laissent pourrir la situation, au risque de voir les
réactions xénophobes se multiplier, le conseiller d’Etat Michel von Wyss a mis en
place un systéme intelligent et humaniste. Les problémes A résoudre étaient de
deux ordres: ’hébergement d’une part et la prise en charge tout au long de la
procédure tant au niveau des dossiers que de Passistance d’autre part.

Le canton de Neuchitel connait une
crise du logement importante qui place
ses ressortissants devant de sérieuses
difficultés lorsqu’ils cherchent 2 se loger.
Les requérants d'asile en nombre
croissant sont devenus des concurrents
sur le marché du logement pour la
population, ce qui a suscité des réactions
négatives et des tensions. Le Conseil
d’Etat a donc centralisé Pensemble des
questions d’accueil et de logement des
requérants et I'a structuré de facon 3 en
augmenter notablement Pefficacité. La
capacité cantonale est de 130 places

Bizarre, bizarre...

Notre  homologue  alémanique
«Fluchtseiten» publie dans son édition
de novembre une lettre de lecteur
plutdt inattendue. Un architecte du
Jura bemois y explique qu’il dispose
d'un bdtiment susceptible d’abriter
100 personnes dans de bonnes condi-
tions. Ayant lu un article sur la «crise
de 'hébergement des requérants» le 30
septembre, il a pris contact avec le .
responsable du service compétent du
canton de Bemne, qui était mentionné
dans cet article. Réponse: cela ne
correspond pas avec le contingent
prévu pour la commune concernée;
"NOUS ne sommes pas preneurs.
Deuxiéme tentative auprés du canton
~-de Zurich: nous ne pouvons pas loger
.| -nos -requérants en dehors de notre

canton. Une crise ? Quelle crise ?

pour le premier accueil et de 170 pour le
deuxiéme accueil. A ce jour, 1400 requé-
rants sont pris en charge par le canton.
L'Office d’hébergement des requérants
aura donc 2 trouver de nouvelles solu-
tions pour garantir un bon accueil aux
nouveaux arrivants et pour assurer le
logement de ceux qui sont déja la.

A la recherche de Pefficacité

Un autre service cantonal était sub-
mergé par les besoins des requérants,
celui de Tlassistance publique. Ce
service, qui se doit par définition d’aider
Pensemble de la population du canton,
avait de plus en plus de difficultés 2
remplir sa mission. Au moment ou no-
tre canton doit digérer la mise en lumig-
re d'un phénomene qu’il voulait ignorer,
la pauvreté qui touche entre 15 et 19%
de sa population, il était indispensable
de rendre au Service cantonal de Passis-
tance toute son efficacité. M. von Wyss a
donc séparé le service d’assistance aux
requérants du service en général, il a
complété son effectif, précisé ses com-
pétences et ses devoirs. Cet Office d’ai-
de aux demandeurs d’asile travaille en
étroite  collaboration avec POffice
d’hébergement, sous la responsabilité du
Service cantonal de lassistance et du
Chef du Département.

Cantonalisation de la procédure
En ce qui concerne le suivi des
dossiers, M. von Wyss a créé une
«section asile», dirigée par un «civil» qui
a la charge de veiller tout au long de la

procédure 2 en maintenir la meilleure
qualité possible. Le responsable de la
section a déja procédé a Pévaluation du
systtme d’audition cantonal. L’objectif
est den améliorer la qualité. En
formant les personnes qui interrogent
les requérants sur leur pays de
provenance par exemple, mais aussi en
remplacant la conception policiére en
vigueur jusqu’ici par une ouverture plus
humaniste et généreuse. Le canton
désire & terme préparer les décision de
ODR comme le fait & titre pilote le
canton de Genéve. La question est en
discussion avec Berne. _

D’ores et déja, le canton de Neuchitel
a réalis€ unme prise en charge des

requérants telle qulelle  devrait
permettre de ramener un peu
d’humanité dans une politique d’asile
fédérale qui en manque consi-
dérablement. Et cela, tout en veillant au
bien-étre de la population résidante, ce
qui est la seule attitude susceptible
d’éviter les débordements xénophobes.
II manque, & notre sens, encore un
€lément pour assurer ce fragile
équilibre: les responsables cantonaux de
Pasile devraient mettre en place une
information réguliere de tous, sur les
raisons qui poussent des hommes,: des

. femmes et des enfants i s’exiler et 3

demander notre aide.
Claundine Stahli

Vaud: accueil
d’urgence !

Le canton de Vaud est lui aussi
confronté an probléme de Phéberge-
ment des requérants d’asile. Le Centre
social protestant (CSP) au mois d’avril
déja, s’était inquiété du nombre d’arri-
vée et de Pinsuffisance de logement dis-
ponible, auprés du DAR, lequel a ré-
pondu par une lapalissade (cf. page
suivante). Depuis, la pénurie de place
d’accueil s’est amplifice.

Extrait de «Réfugiés» no 50 - février 88

Dés le mois de septembre, le SPAS.
(service de prévoyance d’aide sociale)
débordé, a renvoyé les requérants d’asi-
le attribués au canton de Vaud 2 la rue,
dés la fermeture de ses locaux, faute de
place disponible dans les centres, armée
du salut, pensions, etc.. Chaque soir,
dix, quinze, puis vingt-cing, puis phis de
soixante personnes sont venues deman-
der un toit pour Ia nuit 3 Soeur Denise
Marie de la paroisse du Valentin.

Face a cette situation, un Bureau de
liaison, composé de SOS-Asile Vaud,
d'Inter-Eglises-Réfugiés, de paroisses,
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Delégué aux rélugiés

@ Delegierter tiir das Fliichtlingswesen
Delegate ai rifugiati

Extrait d’une lettre du DAR
au CSP Vaud du 24.4.90

Afflux massif de requérants

s

citer que quelques-uns.

) requérants.

Caritas, CSP, EPER a alors multiplié
les contacts avec les services de FEtat
concernés pour rechercher une solution.
Et il a, an terme des négociations,
accepté de trouver et de gérer un centre
d’accueil de jour, wun centre
d’hébergement de dépannage de nuit et
. d’entreprendre des démarches pour
“:-trouver des logements individuels. Ceci,
Jusqu’a la reprise par la Croix-Rouge du
-mandat global d’hébergement, soit si les
négociations avec I'Office des réfugiés
. tissent, au cours du premier
estre de 1991.

Ouverture des parocisses
- :Début .octobre, un abri de la protec-
~‘tion civile a été ouvert 2 Epalinges, tini-

~quement. .pour les mnuits. Quatorze
-paroisses ‘de Lausanne et environs ont
t:deséricux dépannage de nuit.

Sune:-valse de matelas et
couvertures transportés d’un lieu a Pau-
tre; selonles disponibilités offertes. Fau-
¢ de lieu ol passer la journée, des re-

cantons: Berne, Zurich, Bale,

L\ Un afflux massif ne peut malheureusement pas se chiffrer. Un}
afflux est qualifié de massif lorsgque les infrastructures
mises en place par les cantons, avec l'aide de la

a

Confédération, ne suffisent plus & absorber le nombre de
requérants attribués 3 un canton.

Un des facteurs importants est le marché du logement. Le
canton de Vaud est un exemple démontrant les difficultés
rencontrées par les autorités d'assistance pour loger les
requérants. Vous n'ignorez certainement pas les événements

Y

qui ce sont déroulés derniérement, notamment 3 Vevey. Le cas

N

,du canton de Vaud n'est pas unique. Des problémes de logement
se sont posés, et se posent encore aujourd'hui, dans d'autres
Neuchdtel, St. Gall, pour n'en

Ce sont donc principalement ces problémes de logement qui
nous permettent de qualifier de massif l'afflux actuel des

quérants ont «occupés» les locaux de la
paroisse du Valentin. Pour remédier 3
cette situation, un centre d’accueil de
jour va s’ouvrir dans un lycée désaffecté.

A PEtat de jouer !

Avec un peu d’organisation, de dyna-
misme et de volonté, des solutions tran-
sitoires pour hébergement des requé-
rants d’asile, ont pu étre trouvées et unc
collaboration entre le Bureau de liaison,
le SPAS et les autorités a pu s’instaurer.
Bien que l'opération soit financée par
I'Etat, cette situation ot des organismes
privés prennent en charge le travail de
PEtat, n’est pas acceptable sur un long
terme, L'Etat de Vaud est responsable
de 'hébergement des requérants d’asile
et doit concentrer ses efforts sur la
recherche de solution durable, avec un
cadre d’accueil humainement accepta-

ble. Des centaines de personne, dont

des familles, sont actuellement toujours
hébergées dans des conditions précaires.

Esabelle Furrer

-

Szt

i

Motifs de refus du DFJP -

Que vaut la souffrance des
torturés ?

Que vaut la souffrance des suppliciés, de ces requérants qui viennent nous
demander Pasile aprés aveir vécu Penfer ? Rien. Dans Ia pratigue actuelle de POffi-
ce fédéral des réfugiés (ODR), aucune expertise de torture n’est jamais ordonnée
pour valider les séquelles de tortures en tant: que moyen de preuve. Et lorsqu’un
requérant présente le rapport d’'un médecin privé, celui-ci est le plus souvent
assimilé & un certificat de complaisance, Plus grave, la jurisprudence du service
des recours du DFJP sombre de plus en plus dans un cynisme qui fait froid dans le
dos. En voici deux exemples récents:

Exemple type de banalisation, cette décision du mois de juin 1990 o le DFJP

considére comme sans importance le fait d’avoir subi une dizaine de fois le supplice
de Ia flagellation:

Mais il y a aussi une fagon beaucoup plus subtile de mépriser les souffrances
subies. Ainsi retrouve-t-on dans de nombreuses décisions ce considérant standar-
disé, tiré d’une décision du mois de septembre 1990 concernant un requérant kurde:
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Et en vertu de cette logique insensée, qui nie la réalité du traumatisme et les
difficultés qui en résultent pour celui auquel on demande de raconter son histoire, le
DFJP va se servir de la moindre contradiction comme d’un motif de refus déter-
minant. Dans le cas ci-dessus, ol les auditions se sont déroulées en 1989, le service
des recours est méme allé jusqu’a retenir Pargument suivant dans ses considérants:

Ceux de nos lecteurs qui ne nous croiraient pas, tant il est difficile de croire que
nos autorités responsables en matiére d’asile soient tombées aussi bas peuvent nous
contacter. Nous sommes préts 4 leur soumettre le texte intégral de ces décisions.

(Réd.)

. -Enom...Hmmom...Humow..

Résistance

A Tissue d’'une séance extraordinaire,
le conseil municipal d’Entlebuch (LU) a
adressé le 6 juillet dernier une longue
lettre au Président de la Confédération
Arnold Koller. On peut y lire: «... Pas le
moindre conflit n’a surgi depuis Parrivée
de la famille A. & Entlebuch. Elle a su
s’adapté culturellement et socialement o
la population du village et se méler a
hotre communauté, ce qui pour des gens
d'origine kurde est loin d’étre une
évidence... Dans sa séance du 4 Juillet 90,
Ade . conseil municipal a décidé a

Artistes en exil

Un groupe de travail issu des
milieux culturels aimerait mettre sur
pied une exposition destinée a faire
connaitre au grand public les artistes,
souvent méconnus, qui vivent en exil
en Suisse. Les réfugiés et candidats a
Uasile y sont bien sir les bienvenus.
Pour plus d’information, prendre con-
tact avec Eva et Markus Heizmann,
Mattweg 23, 4144 Arlesheim, tél.
061/70126°63.

(Fluchtseiten 13/90)

Lunanimité d’accorder Uasile & la famille
“A. sur la commune d’Entlebuch. Il est
prét a assumer la pleine responsabilité
“des conséquences politiques et financiéres
-de cette décision humanitaire, avec le
‘Soutien des habitants de la communes.
- Action courageuse de cette commune
‘qui a, comme Tavannes dans le canton
Berne et Délémont dans le canton du
ra, accordé «Pasile municipal» 3 des
fugiés, désobéissant ainsi aux instruc-
-tions des autorités fédérales. Chapeau !

~ (Bulletin du CEDRI no 32/n0v.90)

Suivi juridique: patience

Peu de choses sont encore percep-
tibles dans le renforcement du soutien
juridique basé sur les observations des
représentants  d’oeuvres  d’entraide
(ROE), projet-que la direction de
POSAR a maintenant formellement
ratifié (cf. V-E 27 p. 7; V-E 28 p. 11).
Nous reviendrons sur cette question
dans notre prochain numéro.

(Réd.)

Extrait de Caricartoons Exil

BARRIGUE

Lucky Lucke

Il y a des fonctionnaires qui tirent
plus vite que leur ombre, A témoin les
lettres adressées courant octobre par
I'Office cantonal des requérants d’asile
(OCRA) du canton de Vaud 2 plusieurs
requérants qui venaient de recourir
contre le refus de leur demande par
I'ODR. Confondant la premiére et la
seconde instance, FOCRA leur écrit
sans détour que le DFJP «a rendu a
(leur) endroit une décision définitive et
exécutoire» avec priere de se présenter
dans la semaine pour amorcer les
formalités de départ. Un facon de
prendre ses désirs pour une réalité et
d’anticiper sur la prochaine révision de
la loi qui supprimera tout droit de
recours aux candidats  lasile ?

Vaud: de Haller écarté

Le chef du Département de justice et
police vaudois a retiré 2 Jean-Claude de
Haller, secrétaire général du départe-
ment, la charge de Pattribution des
permis humanitaires. Cela ne fera pas

- _revenir la famille Bassaula expulsée ce

printemps (cf. VE 26 p. 10) et bien
d’avtres, qui aurajent certainement
obtenu des préavis positif a leur deman-
de de permis, s’ils avaient eu la chance
d’étre domiciliés dans un autre canton.

(Réd.)

Précisions

Nous avons publié dans le numéro
de septembre un récit «Garder la
téte froide», son auteur souhaite
apporter les précisions suivantes
«quelles que soient aujourd’hui les
vicissitudes du droit d’asile», il garde
«un profond respect & Pégard du réle
de protection exercée par FOFPRA» et
quil «cultive un grand attachement &
la France, qui a su lui offrir sa
protection» lorsqu’il en a eu besoin et
que «si peu d’Etats étaient disposé a
(le) recevoir». 1l tient & ajouter quil
est «bien vivant», que son récit «i’est
nullement un texte posthume» et que
si «effectivement (i) a été persécuté
dans son pays d’origine, ou il a méme
été emprisonné, () s'en est tiré,
somme toule, sans trop de dégéts».
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Liban

15 ans de guerre et d’atrocités

Depuis quatre ans, pas un seul Libanais n’a été reconnu comme réfugié en
Suisse. En 1989, les 429 demandes d’asile de Libanais traitées ont éi€ refusées, et
assorties dans la majorité des cas d’une décision positive en matiére de renvoi.
Arnold Koller, lors des discussions sur Parrété fédéral, le 6 juin dernier, affirmait
gu’aucun Libanais débouté ne serait renvoyé dans son pays tant que durerait la
guerre civile. Il a méme ajouté que les requérants libanais étaient Pexemple type
des personnes devant étre mises an bénéfice d’une admission provisoire. Ce n’est
toujours pas le cas, les requérants libanais sont toujours déboutés, tandis qu’au

Liban les troubles continuent. (réd)

En 1975, lorsque la guerre éclate, le
Liban est devenu, depuis de nombreuses
années, une usine a fabriquer des exclus.
Mais les journalistes occidentaux préfé-
raient alors ne pas voir, ou plutdt se
balader avec ces grands yeux de myopes,

de touristes émerveillés, s’entichant 4 la -

hite de deux images extrémes: celle de
la Beyrouth cosmopolite des banques,
de Paffairisme et des plaisirs 2 perdre
haleine, mais aussi celle de la montagne
et des villages traditionnels, de la famille
et des clans, ou chaque pouvoir trouvait,
par un jeu subtil d’équilibres, un contre-
pouvoir salvateur.

Cétait oublier qwentre ces deux
poles, croissait, jour aprés jour, dévorant
Pespace mais modifiant aussi les
consciences, une tumeur de plus en phus
inguérissable. Une tumeur qui n'était
rien d’autre que Paddition, mais aussi la

- multiplication et la division des exclus.

“Mais qui donc étaient ces derniers ?

- La valse des exclus
ooy avait, bien siir, les exclus du
< .AAﬁmH_nNmﬁvv

politique, avant tout Ia
< communauté chiite marginalisée depuis
- toujours, et ceux de la nationalité, les
Palestiniens, sorte d’excroissance dra-
Jue, régnant mais aussi se consu-
mant: dans des camps aux allures de
-réserves. . 11 'y avait également, si
nombreux, les exclus de lIa prospérité,
 entassé€s dans les banlieues de Beyrouth,

Limitas du
«Grand Beyrouth s

Beyrouth avant le
reteait des milices

A®Aley
* Zone antérieurement:

aouniste

forces fibanaises
Amal-Hezbollah

PSP

A Skm m_._ma.g

contréle syrien

main-d’ocuvre bon marché et mal
payée, surexploitée par les jongleurs de
pétrodollars, minorité au Iuxe ostenta-
toire. Il y avait encore les exclus de la
tradition que l'on retrouvait aux deux
bouts de la chaine économique: nou-
veaux riches vomissant leur passé et
méprisant ce qui les entourait; sous-
prolétaires, en réalité des paysans ayant
fuis cette campagne si pauvre, mais
structurante. Il y avait, plus surprenant,
en trés grand nombre, les exclus de la
modernité, car tout, au Liban, était allé
si vite, s'était si fort emballé que plus

&

personne ne maitrisait le rythme des
«progrés». Il y avait enfin les exclus de
Iidentité, tous ceux qui se demandaient
§’ils étaient d’abord Libanais - et de quel
Liban ? - ou Arabes, une question perni-
cieuse quoique stérile, imposée de
'extérieur par la France, qui avait tracé
les frontieres du pays en fonction de ses
intéréts coloniaux.

En 1975, le Liban n’était plus et
n’était pas encore. Cétait un ventre
mou, un corps de pantin, désarticulé,
déstructuré. Le Liban de 1990, c’est ce
corps de pantin, auquel il faut ajouter
quinze ans de guerre et d’atrocités.

Controles resserrés

Depuis quelques semaines, le pays
semble plus calme. Est-ce un pas vers la
paix ? Non, si les mots ont encore un
sens. La Syrie et Israél ne sont pas
disposés a s’en aller et leur occupation
n'a jamais 6té bienveillante pour la
population: le contrdle par les forces de
sécurité - qui risque de se resserrer dans
les mois a venir - n'est peut-étre pas
plus enviable que la brutalité des forces
armées. De plus, la Syrie et Israél se
trouvent du bon ¢6té de la barriére, non
pas celle des droits de homme, mais
celle, moins glorieuse et beaucoup plus
confortable, de la stratégie américaine

au Moyen-Orient. Inutile de mentionner
que ces deux grands délinquants de
Pordre international n’auront personne
pour les remettre a Pordre.

Espeir de paix ?

Pourtant, il y a un tout petit espoir et
des Libanais le disent. Un arrét des
combats et de la violence au premier
degré, méme s’il faut s’accommoder des
présences étranglres, est nécessaire
pour respirer, pour vivre, pour
reconstruire 'économie et surtout pour
dessiner une colonne vertébrale au pays.
En d'autres termes, pour que les
Libanais trouvent, par aux-mémes, le
chemin de leur identité. Beaucoup ont
déja commencé, en travaillant dans le
quotidien avec le plus grand des
désintéressements. IIs savent que
Punique et infime chance de chasser les
occupants, les «mauvais démons» et
tous ceux qui profitent honteusement du
désordre ne passe ni par les armes, ni
par I'anathéme, mais par le travail le
plus humble et une détermination sans
faille. Cest ce que nous disent avec
IIntifada et aprés plus de vingt ans
d’occupation israélienne, les Palestiniens
de Gaza et de Cisjordanie.

Stéphane Jaquemet

® 4 septembre - Un
député radical demande
au gouvernement d'infer-

surveiller

envoie 1500 soldats pour

austro-hongroise {326

Comptoir Suisse rejette
une demande de diffusion
de documentation sur le

frontiére

dire toute activité politi-
que aux requérants d’'asi-
= . le. Prohibés les affiches,
i ‘récoltes de fonds, etc...

'n'5 'septembre - Le Conseil

Fédéral autorise le gouver-
ement sri-lankais a établir
un consulat a Zurich.

; m,..wmﬂwmﬁwwo - le

‘gouvernement autrichien

km) par laquelle passent
chaque jour des cen-
taines de ressortissants
roumains et institue des
visas pour les res-
sortissants polonais.

= B septembre - Lausanne,
1000 personnes manifes-
tent contre la présence de
la Turquie au 71e Comptoir
Suisse. lLa direction du

probléme kurde dans I'en-

ceinte de la foire, formulée
ar ['Association Suisse-
urdistan.

s 11 septembre - La
formation des collabora-
teurs s’occupant du
secteur de FPasile sera
unifiée dans le canton de
Zurich.

15




= 12 septembre - Genéve,
IHospice général (HG)
chargé de 'assistance des
requerants d'asile, informe
que 1/4 des 2300 requé-
rants concernés logent
dans des foyers, 5% dans
les abris de la protection ci-
vile (PC), 17% dans des
hétels et 52% dans des
appartements, parmi ces
derniers, prés de la moitié
assument leur loyer tout
seuls. Les 2/3 des requsé-
rants sont autonomses fi-
nanciérement aprads un an.

appartenant a la minorité
turc de Bulgarie, dont la
demande d’asile avait été
refusée en avril dernier,
est expuisée par la police
bernoise, & linsu de la
municipalité de Moutier.

= 19 septembre - En raison
du climat de terreur qui
régne au Sri Lanka, la sec-
tion suisse d'Amnesty
International {(Al) s'oppose
au renvoi de tout deman-
deur d'asile d'origine
tamoul, et demande aux

moral» de la France & ia
cause kurde.

= 27 septembre - Dans un
rapport, Al indique que
les opposants politiques
au Zaire sont systémati-
quement intimidés, arré-
tés, détenus sans incul-
pation ou procés, battus,
torturés. Les forces de
sécurité zairoises ont
toujours recours & la
«violence exiréme» en
dépit des réformes politi-
ques annoncées en avril.

N it el RENVOYER
Toud LES REFLGIES .
~¢R RELANCERR LE

MARCHE. ..

1
. SURTo0T  ZELL DES
HMuNITIONS /,

/J\/

Extrait de Caricartoons Exil

» 13 septembre - Yougos-
lavie, une «Constitution
de la République du
. Kosovo» est adoptée
“‘clandestinement par les
parlementaires albanais
:de FAssemblée du Koso-
vo, dissoute le 5 juillet
par la Serbie.

n:16 septembre - Le Con-
" :seil d'Etat genevois pré-
gente un catalogue de
mesures (Rapport Ducret)

cernant I'accueil et l'as-
coigistance - des  requérants
i diasiles

lvv._.wnnwunmﬁ._m&c_.m - Moutier,
une famille de 2 enfants

autorités fédérales que soit
défini le statut juridique des

requérants d'asile  sri-
lankais déboutés.

= 19 septembre - Le can-
ton de Lucerne annonce
qu'il est dans l'impossi-
bilité de loger ies nou-
veaux requérants. lls
resteront sans abris.

s 20 septembre - Des
membres du gouverne-
ment et officiels francais
recgoivent & Paris une délé-
gation du Front du Kurdis-
tan d'lrak venue demander
le «soutien politique et

= 28 septembre - Lausan-
ne, Soeur Denise Marie,
SOS Asile et le Centre so-
cial protestant (CSP) lan-
cent un appel aux autorités
et particuliers pour obtenir
des logements pour les re-
guérants d'asile sans abris,
alors que début septembre
l'abri de la PC de Vevey a
été fermé, mettant des re-
quérants libanais  la rue et
ucm suite & des plaintes

es habitants et autorités
d’Etoy et de Buchilion, le
conseiller d’'Etat Schmutz a
décidé de limiter & 150 (au
lieu de 250) le nombre de
place pour requérants

dans des immeubles & la
Chenalette. (cf. p. 9)

e 28 septembre - Un
requérant d’asite sikh est
assassiné a la gare de
Bussigny, vraisembilable-
ment pour des motifs
politiques. Il était le vice-
président d’une orga-
nisation rassemblant les
Sikhs réfugiés en Suisse.

m 30 septembre - Le
référendum contre la 3éme
révision de la loi sur I'asile
échoue. 2/3 des 50°000
signatures nécessaires ont
pu étre récoltées.

= 2 octobre - 3 semaines
aprés le refoulement 2
Paéroport de Cointrin
d’un requérant d’asile ira-
nien, arrété dés son arri-
vée a Téhéran, les autori-
tés suisses renvoient en
Allemagne son épouse et
ses 3 enfants, en veriu de
Faccord de réadmission
signé entre les 2 pays.

séjour, Emilia Arioli, ex-au-
ditrice du DAR le remplace.

a 4 octobre - Inauguration
dans le canton de Fri-
bourg du Bureau d’assis-
tance régional de Ia
Croix-Rouge 2 Bulle.

a 4 octobre - Le groupe
parlementaire de [I'Union
démocratique du centre
(UDC) demande au Con-
seil Fédéral un accomplis-
sement conséquent de la
loi sur Pasile, une liste des
«pays sOrs», et une amélio-

" a2 octobre - L'Office f6dé-

-ral des réfugiés (ODR) en-
tre en fonction. Le poste de

directeur est toujours va-
cant, -‘Peter Arbenz assure
Fintérim. Heinz Schoni quit-

:te'son poste de porie-paro-
le du-“DAR pour devenir

chef de la'section départ et

ration de la collaboration
internationale.

= § octobre - Le gouver-
nement de Nidwald de-
mande 2 P. Arbenz de re-
grouper dans les centres
des requérants d’asile de
méme origine ethnigue.

a 5 octobre - Le Tribunal
correctionnel de Zoug con-
damne a 15 mois de prison
ferme, l'organisateur de 4
altentats commis contre
des cenires pour requé-
rants d’asile a Zoug et Uri
en 1987 et 1989.

s 6 octobre - Le Conseil
communal de Rochefort
(JU) accepte Pouverture
d’'un centre d’héberge-
ment pour requérants
d’asile 2 la Prise-Imer,
d’une capacité de 70 lits.

s 8 octobre - Dans une let-
tre adressée a I'Office suis-
s¢ daide aux réfugiés
(OSAR), 'ODR remet en
question la présence des
délégués d'oeuvres d’en-
traide (DOE) dans les cen-
tres d'enregistrement. De

nombreux organismes
concemnés par le droit
d'asile manifestent leur

désapprobation. {cf. p. 4)

w 8 octobre - Une quaran-
taine de requérants d’asi-
le, en raison de leur
comportement chahuteur
sont exclus du centre de
Kreuzlingen (TG) et con-
traints de dormir dehors.

= 9 octobre - Le Tribunal
fedéral statuant sur le cas
d’'un réfugié turc, déclare
que lorsqu’un réfugié est
condamné & étre expulsé
pour avoir commis un délit,
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L étrangeres)

le principe de non-refoule-
ment n'intervient qu’au mo-
ment de l'application de
cette peine accessoire, et
que le pouvoir de décision
appartient dans ce cas aux
autorités d’exécution can-
tonales et non 4 'ODR.

répression menée par les
autorités serbes au
Kosovo.

e 12 octobre - Le Tribunal
fédéral admet dans le cas
ressortissant

un demandeur d

d'un
qu’

turc,
asile

= 11 octobre - Le Conseil
oecuménique des Egli-
ses (COE) publie un rap-
port qui dénonce «le trai-
tement brutal» infligé 2 Ia
population tamou) du Sri
Lanka par les iroupes
gouvernementales.

e 12 octobre - Les travail-
leurs sociaux du Syndicat
interprofessionnel des tra-
vailleurs (SIT), s’occupant
de demandeurs dasile
soulignent que toutes les
propositions avancées
dans le «rapport Ducret» et
le document sur l'assistan-
co élaboré par FHG se si-
tuent dans une logique
financiére et gestionnaire,
faisant fi de toute dimen-
sion de politique sociale.

s 12 octobre - Le Conseil
Fédéral par Pintermédiai-
-re du DFAE (Département
fédéral des  affaires
proteste
‘‘‘auprés du gouvernement
-yougoslave contre la

s

provenant d’'un pays euro-
péen qui dispose d’une au-
torisation provisoire de tra-
vail a le méme droit aux
allocations pour enfants
qu’un travailleur étranger.

a 13 octobre - Le canton
de Neuchéatel ouvre une

section asile. Son chef
Denis-Gilles Vuillemin, a
pour mission de procé-
der & Paudition des
requérants, épaulé par 2
collaborateurs. {cf. p. 8)

= 15 octobre - Le
Parlement européen adop-
te une résolution
demandant & la Serbie de
rétablir les droits de
’homme au Kosovo.

» 20 octobre - Gendve,
FHG sera désormais
sous la surveiflance de ia
Commission cantonale
de contrble de gestion.

m 20 octobre - Quverture a
Corsier (VD) du 10&me
centre d’hébergement pour
requérants d'asile (45
places), géré par la Croix-
Rouge.

e 24 octobre - Le Conseil
d’Etat argovien demande
au Conseil Fédéral de
renforcer le contrble aux
frontieres, de mettre en
piace une procédure
accélérée et de publier la
listes des pays siirs.

= 28 octobre - Neuchétel, le
contrat de location du
Motel de Belierive servant
de centre de transit est
prolongé de 5 ans.

s 29 octobre - Visite en
Suisse du minisire sué-
dois des migrations. La
Suéde et la Suisse
souhaitent adhérer 2 la
Convention sur I'asile de
ia Communauté écono-
mique européenne.
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