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Dans I'impossibilité de mentionner tous
les groupes existants, nous nous limitons ici aux

nooaSmao:m aux principaux services et aux réseaux militants.

 GENEVE

Coordination genevoise
de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genave 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse

Case postale 177

1211 Geneve 8
Tél. 022-320 78 11

Action Parrainage

14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-34594 73

Réseau ELISA
Case postale 110
1211 Genéve 7
Tél. 022-733 37 57

TESSIN

Associazione di consulenza
giuridica per il diritto d’asilo
Via alle Fontane

6993 Pregassona

Tél. 091-51 33 15

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
6832 Chiasso

Tél. 091-43 60 06

NEUCHATEL

Coordination asile/NE
Case postale 456

2000 Neuchatel

Comité pour la défense du
droit d’asile

Case postale 771

_ 777 2300 La Chaux-de-Fonds

Groupe accueil réfugiés
Case postale 537

2300 La Chaux de Fonds
Permanence:

Mardi: 19h.-20h.

au Centre de rencontre
12 rue de la Serre

2300 La Chaux-de-Fonds

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchatel

Tél. 038-25 11 55

VALAIS

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 206

1951 Sion

Centre Suisses-Immigrés
Case postale 2041

1 rue de Gravelone

1952 Sion

Tél. 027-23 12 16

VAUD

SOS-Asile/VD

Case postale 3928

1002 Lausanne
Permanence:

Lundi: 19h.30 4 21h.30

15 Montmeillan - Lausanne

S0S Asile nord-vaudois
Case postale 73

1401 Yverdon

Tél. 024-21 67 47
Permanence:

Mardi: 19h.30-20h.30

& la paroisse catholique
rue de la Maison Rouge
1400 Yverdon

virer Fr. 20.-

(6 n° lan)

La fuite en Egypte

T

En guise d'éditorial, nous vous laissons méditer sur le sort qui aurait été réservé
au réfugié Joseph, fils de Jacob, si fuyant le massacre ordonné par Hérode, il était
parti avec sa famille chercher asile. Ce texte de fiction a ét¢é écrit par Anne Owers,
a I'époque secrétaire générale du «Joint Council for the Welfare of Immigrants», une
organisation non gouvernementale britannique qui s’eccupe de demandeurs d’asile.
Traduit enfrangais par Roland Massuard, il est paru dans «Documentation-Réfugiés»
du 1/10 février 1992. (Réd) ®

O
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A Monsieur le Directeur du Conseil égyptien pour les réfugiés. . ﬂ
k De la part de: Monsieur le Ministre de I'Immigration, ministére égyptien &mf
@] ['Immigration. 1®

Réf.: Joseph, fils de Jacob (+ épouse et fils).

Cher Monsieur,

Les susnommés, citoyens de Judée, ont demandé | ’'asile en Egypte et je suis en
possession de leur formulaire de demande d’asile, diment rempli, et des argu-
ments supplémentaires que vous avez présentés en leur nom.

M. et Mme Joseph, fils de Jacob sont arrivés en Egypte le 31 décembre, aprés
avoir voyagé par voie terrestre, a dos d'dne, depuis Bethiéem, ont leur enfant est
né le 25 décembre. Ils ont demandé !'asile dés leur arrivée, mais ne possédaient
ni visa en cours de validité ni autres documents d’identité.

Dans votre mémoire, vous vous plaignez du traitement infligé aux membres de
la famille Joseph, fils de Jacob a leur arrivée. Je ne puis que supposer que vous
n'avez pas parfaitement compris les dispositions de la nouvelle loi sur I'asile,
entrée en vigueur l'année derniére. Les empreintes digitales des parents et du
bébé ont é1é prises, suivant les termes de la loi, afin d’éviter les fraudes et
[’¢ventualité de demandes d’asile multiples. Vous prétendez que I'autorité locale
aurait di fourniy un logement a la famille, alors que la loi exclut clairement cetfe
obligation de la part d'une autorité locale, si une famille posséde une résidence,
«pour temporaire qu’elle soity. Il est vrai, comme vous le soulignez, que j’ai
assuré le Parlement que cela ne signifiait pas des tentes ou des caisses en carton;
Jje n’ai pas, cependant, expressément exclu les étables. Depuis quelque temps,
nous avons I'habitude d'infliger des amendes aux transporteurs qui acheminent
des personnes démunies des documents requis ou de visa. C’est pour cela que la
Société de location d’dnes de Bethléem aregunotification d’une sanction de 2000
dinars et de la confiscation de I’dne, en attendant le paiement de I'amende.

Pour en revenir aux motifs de la demande d’asile: M. et Mme Joseph, fils de
Jacob prétendent qu ’ils ont fui Bethléem en raison d 'une menace sur la vie de leur
enfant, et, pour corroborer leursallégations, ils affirment que, le soir suivant leur
départ, le 28 décembre, tous les nouveau-nés mdles de la ville ont été assassinés.
Pourtant, je ne crois pas que cela soit suffisant pour démontrer la persécution,
ainsi qu’il est exigé par la Convention sur les réfugiés et par les nouvelles
dispositions adoptées par le Parlement, pour les raisons suivantes:




1. La famille n’a pas fourni la preuve d’une crainte personnelle de persécution,
mais a simplement déclaré que 'enfant fait partie d'un groupe (nouveau-nés
mdles) qui est menacé. Je suppose que vous ne prétendez pas que notre pays doive
servir de refuge a chaque enfant méle de Judée. 1l est malheureusement vrai que
de nombreux pays de la région ne bénéficient pas d’un gouvernement stable et
démocratique comme c’est le cas dans le notre, mais rien, aux termes de la
Convention, ne nous oblige a autoriser’entrée de quiconque ale malheur de vivre
Sous un régime répressif.

2. Quand il leur a été demandé de faire la preuve d’une menace personnelle
contre leur enfant, M. et Mme Joseph, fils de Jacob sont devenus extrémement
évasifs. En outre l'dnier qui voyageait avec eux a prétendu, plus tard, devant
I"autorité compétente, que 'enfant avait un lien de parenté avec la famille royale
quiavait été déposée, qu’il avaitregu lavisite de chefs d’Etat d 'autres payset que,

-..pendantson sommeil, la famille avait, par des moyens surnaturels, été avertie d 'un
-danger. Celaest manifestement une invention et en contradiction avec les propres
explications des Joseph, fils de Jacob sur leur origine extrémement humble et leur
ccondition de sans-abri. Aux termes de la nouvelle loi sur 'asile, je suis obligé de
0 i tenir compte, dans 'examen de la crédibilité du récit des demandeurs, de cette
U -tromperie délibérée, pratiquée par un tiers avec ou sans le consentement des
Lol demandeurs.
- 3.:En outre, je ne puis croire que leur fuite en Egypte edit représenté la seule
ption qui s offrait a eux. Ils sont originaires de Nazareth, un village trés au nord
e:Bethléem, et n’ont en réalité séjourné a Bethléem que pendant une courte
riode. Je pense par conséquent que, selon la nouvelle loi sur l’asile, ils avaient
a possibilité de se rendre dans une partie de leur pays qui aurait pu s avérer plus
stire, au lieu de venir en Egypte.
- En'prenant ma décision, je ne dois pas oublier I'existence d'un courant
_ traditionnel d’immigration de Judée vers I’Egypte. Chaque personne en quéte
I'une vie meilleure ici vient renforcer le «pont migratoire » qui facilite la venue
autres immigrants. Je me souviens, par exemple, d’un autre Judéen, qui avait
galement nom Joseph, fils de Jacob, ministre d’un précédent gouvernement,
equel, ayant acquis une situation confortable ici, a fait venir pas moins de onze
Jréres, avec femmes et enfants, attirés par I'or du blé égyptien. Cela représente
ussi clairement une perspective alléchante pour une famille sans abri et sans
travail, comme les Joseph, fils de Jacob. La politique du gouvernement auquel
J appartiens a réussi a mettre un terme & I'immigration économique, et nous ne
evons pas permeltre que notre tradition humanitaire d’asile au bénéfice de ceux
ui fuient la persécution soit utilisée pour saper cette politique ferme et Juste.

e dois par conséquent rejeter la demande d’asile. Vos clients ont le droit de
ormer un recours contre madécision dans les 48 heures de la notification de cette
ettre, a laquelle il sera procédé probablement demain. Contrairement avous, je
‘e considere pas ce délai comme déraisonnable; comme vous le savez fort bien,
 les tribunaux ont décidé (dans I'affaire Hassan) que la date limite peut étre
epoussée, au cas ot le chameau de poste viendrait & mourir ou serait, pour toute
wtre raison, dans lincapacité d’effectuer la distribution du courrier.

Jeregrette de me voir obligé de vous faire une réponse qui, sans doute, décevra
oire:attente, et vous prie, elc...

X

Commission de recours

® *

Patience, patience

La publication, en septembre dernier, des premiéres statistiques diffusées par la
Commission de recours en matiere d’asile (CRA), quatre mois aprés son entrée en
fonction, a été recue comme une douche froide par ceux qui espéraient que la mise
en place d’une instance de recours indépendante marquerait un tournant dans les
décisions en matiére d’asile. Avec 5 décisions positives sur 4363 cas traités (dont
1511 radiations), le taux d’admission des recours est en effet un record du genre.
A y regarder de plus pres, il convient cependant d’attendre encore un peu avant de
se faire une opinion. Quelques signes d’espoir apparaissent méme ici ou la.

Entrée enfonction le Ieravril, la CRA a
par la force des choses commencé par
s’occuper des dossiers les plus simples,
réservant pour plus tard 1’examen des dos-
siers problématiques. La statistique des
décisions prises durant les quatre premiers
mois n’est donc pas trés significative.

Certificat médical: inutile voyons

Lalecture de certaines décisions laissent
il est vrai I'impression d’un simple chan-
gement d’étiquette entre la CRA et ’an-
cien service des recours du Département
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fédéral de justice et police (DFIP). Ainsi
lorsque la CRA considére, dans une déci-
sion du 26 aoiit 1992, qu’il n’y a pas lieu
d’envisager une erreur de traduction ou de
transcription pour expliquer une différence
de dates «dans Ia mesure ot (le requérant)
a confirmé, par sa signature, l’exactitude
des procés-verbauxy», comme si le requé-
rant pouvait controler la qualité de la tra-
duction. Ou encore lorsque la méme déci-
sion ne tient aucun compte d’ un rapport
médical portant sur des séquelles de tor-
ture, parce que celui-Ci «n ‘apporte pas la
preuve que ces problémes résultent de per-
sécutions infligées par les autorités
étatiques pour I'un des motifs énoncés a
Darticle 3 LA (motifs politiques et assimi-
lés ndlr)». Comme si la vraisemblance
médicale des tortures alléguées n’était pas
en soi un indice important de crédibilité et
un critere de non-refoulement. La moitié
des juges de 1a CRA viennent on le sait de
I’ancienne instance de recours, ainsi que la
grande majorité des secrétaires-juristes.

Avance prudente

Alors rien de changé ? La premiére
décision de principe prise par la CRA porte
tout de méme sur rien de moins que 1’inter-
diction des renvois immédiats lors de déci-
sions de non-entrée en matiére (voir p. 7).
Ce n’est pas rien. Le probléme est que des
dizaines de questions de principe devraient
étre traitées, et que la CRA ne semble
s’avancer sur ce terrain qu’avec beaucoup
de prudence. Un premier recueil de
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- jurisprudence devrait toutefois étre publié
"-au début de 1993.

“o.. Signe encourageant. tous les recours
- -concernant des Albanais du Kosovo sont
‘- :désormais mis de coté, ce qui revient a
‘bloquier temporairement les renvois, con-
tre Tavis de 1'Office fédéral des réfugics
ODR).' Méme chose pour les renvois sur
rythrée,olilaCRA semblevouloir d”abord
surer de conditions de vie décente, 13 ot
DR ¢stime qu’il n’y a pas de problemes.
On observe aussi que la CRA rétablit
ns nombre de cas 1’effet suspensif retiré

par ’'ODR. Un mandataire a également
regu communication, grace a I'instance de
recours, d’un rapport d’ambassade que lui
cachait la premiere instance. Et dans e cas
d’une décision annulée par I’ODR aprés
recours, un service de consultation s’est vu
accordé une indemnité pour ses frais, alors
que leDFJP refusait systématiquement d’al-
louer des dépens.

En définitive, la CRA parait encore hé-
siter entre le souci de la qualité etla priorité
au rendement. Et beancoup dépendra sans
doute des moyens a sa disposition. Dotée de

217 postes a sa création, elle s’en est déja
vu retirer 30, et le département des finan-
ces voudrait encore lui en supprimer 25,
moomouaam budgétaires obligent. Des éco-
nomies a courte vue, si ’on sait que les

dépenses d’assistance pour les requérants
en attente sont encore bien plus lourdes.
N’a-t-on donc toujours pas tiré a legon des
dérapages des années 80 ?

Y. Brutsch

Renvois immédiats stoppés: Koller n'est pas content

La premiére décision de principe prise
par la CRA ne sera pas passée inapergue.
Interdisant & 1’avenir le renvoi immédiat
des requérantsauxquels ’ODR refuse I’en-
trée en matiere, elle a en droit 3 trois pages
de commentaires signés Arnold Koller.

Lejugement rendu le 22 juin 1992 par la
Chambre VII de la CRA, tout en confir-
mant le renvoi d’un ressortissant roumain,
atout de méme précisé dans ses considérants
un point vivement controversé depuis
Padoptionde 1’ Arrété urgent de 1990. Peut-
on oui ou non renvoyer sur-le-champ un
requérant pour lequel I’ODR refuse d’en-
trer en mati¢re endécidant simultanément
de lever I’effet suspensifen cas de recours ?
La réponse est non.

D’une part parce que la loi prévoit de
fixer un délai de départ, d’autre part parce
que le droit de recourir, y compris pour
demander larestitution de1’effet suspensif,
doit pouvoir étre exercé concrétement.

Reguérants mineurs non accompagnés

L’ODR devra donca I’avenir fixer un délai
de départ tombant au plus tot au lendemain
du jour ou le requérant sera informé de la
décision. Etdés lors que la CRA insiste sur
Ia nécessité de pouvoir effectivement exer-
cer son droit de recours, on peut penser que
la jurisprudence imposera un délai plus
long i le requérant n’a pas déja un manda-
taire ous’il n’est pas en mesure de recourir
par lui-méme. A ce chapitre, la pratique
des centres d’enregistrement sera a suivre
de trés prés.

Dans sa lettre du 28 octobre 1992 aux
gouvernements cantonaux, Arnold Koller
critique en fermes a peine voilés cette
décision de Vinstance de recours indépen-
dante en soulignant que la pratique anté-
rieuren’apas été sans contribuer Alabaisse
du nombre des demandes. De la part d’un
ancien professeur de droit, e commentaire
surprend.

Yeb

Un petit pas en avant

Zan

Vivre Ensemble a déja parlé dans ses colonnes des mineurs requérants d’asile non
accompagnés (voir VE n° 35, p. 12, 13), en présentant leur situation sur le plan social
et juridique. Nous avions fait mention de plusieurs démarches mises en route afin
de poser le probléme auprés des autorités compétentes. Le Conseil fédéral a
répondu le 19 aoiit 1992 i une dénonciation du 10 octobre 1991, précisant ainsi un
certain nombre de point important, ce que nous nous proposons de résumer ici.

Dans la dénonciation adressée au Con-
seil fédéral, troisaspects étaient particulié-
rement critiqués, s’agissant de la maniére
dont les diverses autorités concernées

avaient traité deux mineurs non accompa-

gnés et orphelins de surcroit. Etaient stig-
matisées I’absence de mesures de protec-
tion adéquates lors de I’arrivée en Suisse,
I’omission de la détermination de la capa-
cité de discernement des intéressésavant le
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dépot dela demande d’asile, etenfin I’exé-
cution ordinaire de leur renvoi.

Dans sa réponse, I’ autorité supréme de
I’administration a reconnu le bien-fondé
des critiques, tout en déchargeant les auto-
rités fédérales de toute responsabilité,
Voyons de plus prés ce que cela signifie.

Tutelle: responsabilité cantonale

Le Conseil fédéral constate qu’il n’y a
pas de texte juridique qui régle spécifique-
ment la question des mineurs réfugiés.
Aucune distinction n’est établie ni dans la
Convention de Genéve relative au statut
des réfugiés, ni dansla loi surl’asile (LA),
entre un réfugi¢ adulte et un réfugié mi-
neur. Il existe seulement une circulaire
émise en 1989 par le Délégué aux réfugiés.
Toutefois, il est relevé que nous sommes en
présence d’une volonté générale tendant &
vouloir prendre des mesures circonstan-
ciées pour résoudre les problemes soulevés
par Ies requérants d’asile mineurs et non
accompagneés.

Pour ce quiest de 1a protection a apporter
aun enfant dépourvude parents, ie Conseil
fédéral signale que la Convention de 1a
Haye concernant la protection des mineurs,
du 5 octobre 1961, rend chaque Etat signa-~
taire responsable des mesures & prendre
pour tout mineur en détresse se trouvant
sur son territoire. Ainsi, le Code civil doit
nécessairement s’appliquer pour tout en-
fant résidant en Suisse, un tuteur devant
étre désigné en cas d’absence d’autorité
parentale (art. 368). Aucune exception ne
saurait etre faite sous prétexte qu’il s’agit
d’un requérant d’asile. Par contre, partant
du principe que la désignation du tuteur
- ressort de la responsabilité des cantons, le
* ‘Conseil fédéral ne voit pas que I’on puisse
- reprocher aI’ODR d’avoiragi malgré 1’ ab-
- sénce de tuteur.

Appréciation de la capacité de

iscernement: toujours au canton
gissant de la capacité de discerne-
Pautorité -supréme administrative
envoie-a-lacirculaire de 1989, en décia-
ant queles  autorités tutélaires doivent
ffectivement juger si le mineur considéré

est & - méme de déposer une demande
d’asile, pour déterminer la solution la plus
approprice au bien de ’enfant (procédure
d’asile ourapatriement immédiat). Or, dans
la mesure ou les autorités de tutelle sont
cantonales, le Conseil fédéral ne veut pas
reprocher 4 PODR de ne pas avoir respecté
Ia circulaire qu’il a lui-méme émise.

Exécution durenvoi: encorelecanton

Enfin, sur la question de I’exécution
d’un renvoi suite au rejet définitif de la
demande d’asile d’un mineur non accom-
pagné, le Conseil fédéral reconnait qu’il
faut procéder aux investigations nécessai-
res permettant de retrouver des parents ou
des personnes habilitées a élever 1’enfant
visé. Mais I’exécution des renvois relevant
des autorités cantonales, ¢’est de nouveau d
celles-ci de prendre les mesures qui s’ im-
posent, voire de transmettre des demandes
d’admission provisoire a I’ODR, si les in-
vestigations montrent que le rapatriement
est impossible ou inexigible. On voit donc
bien comment le Conseil fédéral reconnait
que divers textes juridiques n’ont pas été
respectés, comment il dit qu’ils devront
P’étre & I’avenir, mais aussi comment il
renvoie toute la responsabilité aux can-
tons, en libérant les instances fédérales de
toute accusation...

C’est ainsi que cette décision nous ré-
jouit en ce qu’elle donne raison aux
dénonciateurs sur le fond, et elle nous
dégoit justement en ceci que les autorités
chargées de la politique d’asile ne regoivent
aucune injonction 4 changer leur pratique.

Procédure spécifique demandée
Par exemple, il reste a nos yeux inaccep-
table qu’on impose le méme schéma d’audi-
tion 4 un enfant de quatorze ans qu’a un
aduite de quarante ans. Le Haut Commis-
sariat pour les Réfugiés (HCR) défend le
principe d’une procédure spécifique aux
mineurs; ceci semblera s’imposer & toute
personne ayant assisté a l’interrogatoire
d’un jeune requérant d’asile par un audi-
teur pas du tout averti. L.a question de la
capacité de discernement reste également
en suspend, puisque rien n’est actuelle-

ment préva pour en permettre une évalua-
tion appropriée avant le déroulement de
I’audition.

La mise en pratique des principes 1é-
gaux relevés par le Conseil fédéral va
nécessiter des discussions approfondies
avec les autorités cantonales. Pour arriver
& une solution satisfaisante en matiére de
tutelle, ceci promet de ne pas étre simple;
I’exemple vaudois, déplorable 4 cet égard,
montre que I’Office du Tuteur général re-
fuse tout bonnement de donner suite aux
requétes du Conseil d’Etat et du Tribunal
cantonal... Or, ce blocage empéche une
prise en charge satisfaisante au nivean
social, pose des problémes pratiques et
juridiques pour chaque acte nécessitant
une signature valable, et vient frapper les
demandeurs d’asile d’une discrimination
supplémentaire.

Intéréts de I'enfant a privilégier
L’aspect le plus intéressant reste proba-

blement celui des investigations obligatoi-

res avant I’exécution du renvoi. A ce stade

Photo Vladimir Ramos

de la procédure, les personnes intéressées
au sort d’un mineur requérant d’asile,
idéalement bien siir son tuteur, peuvent
désormais attirer I’attention des autorités
cantonales sur tous points délicats encas de
retour: absence de parents, absence de struc-
ture €ducative adéquate, aucune perspec-
tive de formation scolaire ou profession-
nelle, instabilité de la situation dans le pays
d’origine. Ces éléments doivent étre consi-
dérés, car il faut toujours privilégier I'inté-
rét supérieur de I’enfant (Convention sur
Ies droits de I’enfant, Pacte relatif aux
droits civils et politiques).

Cette réponse du Conseil fédéral a ainsi
le mérite de clarifier quelque peu la ques-
tion en énongant des principes directeurs
en matiére de mineurs. Elle est un pas
positif dans la perspective d une meilleure
protection des enfants requérants d’asile,
mais il reste encore du pain sur la planche
avant d’arriver & une solution pleinemen
satisfaisante ! :

Christophe M,ummuimn,_umn
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Permis humanitaires:
Faudrait du mou

Le 14 novembre, 3 I'invitation de la
Coordination «Droit d’asile» fribour-
geoise, des délégués des organisations
membres de 1a Coordination Asile Suisse
de tous les cantons se sont retrouvés pour
débattre entre eux de la situation des «an-
ciens cas», ¢’est-d-dire desrequérantsd’asile
en Suisse depuis plus de quatre ans.

mgﬁ:m. m,.m,,.wwhmi La St
d'asile 7y est enfin wmmm:

-~ Lasituationjuridique des personnes pou-
. vant étre mises au bénéfice d’un permis
- humanitaire s’était clarifiée avec I’ Arrété
fédéral urgent (APA) puisque 2 la régle
d’exclusivité dela procédured’asile (art. 12f.
LA); le législateur avait en méme temps
“crééune exception pour les requérants
“ayant séjourné plus de quatre ans dans
~motre pays et pour lesquels les cantons
- avaientlafaculté de demander I"octroi d"un

mis humanitaire (art. 13, let.f OLE).
alheureusement, la directive du Con-
ler fédéral Koller de décembre 90, si
uvrait-une espeéce de «solution glo-
» pour tous les cas datant d’avant Ie 31
écembre 86, fixaient des régles extréme-
namsﬁ restrictives pour tous ceux arrivés en
: ¢:depuis le ler décembre 87, soit
on4000 vommoabom actuellement (chif-

arrétdu .H.,ugua fédéral du 15 juillet
 rapport de la commission de gestion
 Conseil national de mai 92 et un avis de
roit du canton de Vaud permettent de

fonder un peu mieux encore Ia position des
défenseurs des requérants d’asile, en ce
sens que la pratiquerestrictive de 1’ODR, et
par contre-coup des cantons, n’est pas jus-
tifiée légalement et qu’elle va méme a
I’encontrede lavolonté dulégislateur. Celui-
ci a en effet clairement souhaité fixer un
critere objectif d’octroi du permis humani-
taire, soit la régle des quatre ans de séjour,
et non tout un entrelacs de criteres subjec-
tifs et rédhibitoires ajoutés depuis par I’ad-
ministration.

Les participants 4 la journée de travail
ont ainsi décidé de fixer un cadre commun
de référence et d’action pour obtenir moins
d’autocensure de la part des cantons et un
assouplissement de la facon de procéder de
I’Office fédéral des étrangers (OFE). A la
suite de quoi, une conférence de pressea eu
lieu & Fribourg le 25 novembre, diverse-
ment reprise par les médias, une lettre
commune a ét¢ envoyée au Conseil fédéral
pour qu’il prenne ses responsabilités poli-
tiques et une autre missive a €té adressée a
tousles gouvernements cantonaux romands
pour leur demander de mettre leur attitude
au diapason et de présenter un «front com-
mun» devant les autorités fédérales.

Par ailleurs, des démarches identiques
sont en cours en Suisse allemande, en
particulier dans lescantons des deux Bales
de Soleure et de Thurgovie.

>

Bruno Clément

Un dossier sur ce sujet est disponible auprés
de la rédaction.

Les Kurdesde Neuchatel

Un bloc de onze cas de familles et de
deux cas de célibataires kurdes (voir VE
n°38, p.8) rejetés définitivement de la pro-
cédure d’asile ont été soumis par le canton
a4 M. Koller. Aprés discussion entre ce
dernier et M. Hirschy, chef du départe-
ment de justice et police neuchételois, puis
réexamen des cas, et bien que le canton ait




Appel pour les quatridmes Assises européennes sur le Drelt dasile

T * (Rome 22-23 janvier1992)

. Par trois fois, en 1985 (Lausanne), en 1987 (Bruxelles) et en 1989 (Genéve), des centaines de
personnes, des organisations trés diverses se sont réunies dans le cadre d'Assises européennes sur le droit

d'asile (1). Depuis les derniéres Assises en 1989, on reléve une nette détérioration du systeme de protection

des requérants d’asile et des réfugiés dans le monde entier et en Europe.

A peine un mois aprés les Troisiemes Assises, des événements sans précédent sont venus
bouleverser les équilibres du “vieux continent”. Avec la chute du mur de Berlin et la perspective de la
suppression des frontiéres entre douze des pays d’Europe, de nouveaux modes de pensée et d'actions se
sont imposés. Avec 'accélération du rapprochement “Est-Ouest”, les espoirs suscités par les perspectives
de I'Europe de demain soulévent de nouvelles questions : quel sort sera-t-il réservé aux requérants d'asile, qui
proviennent des pays du "Sud”? Quelles décisions seront-elles prises a 'heure de fixer définitivement les
régles pour le dépdt et 'examen des demandes d'asile dans le “nouvel espace européen” ?

En effet, & Pabri de tout contrdle sérieux du Parlement européen et des Parlements nationaux, les
cercles ministériels de Schengen, Trevi, etc. concoctent, en secret, des accords européens qui définissent les
contrdles sur les mouvements migratoires et les conditions fixées pour I'entrée des requérants d'asile en
Europe. Nous constatons sur ces deux points, la pauvreté de la réflexion de la classe politique européenne
qui, jusqu'a ce jour amalgame, par des procédures douteuses, les notions de “flux migratoires” et de “droit
d’asile”, escamotant les persécutions et leurs causes.

Au lieu d'aborder de front le bouleversement qui se prépare dans I'Europe de demain, nous
constatons aussi que, sur les questions des droits de migrants et du droit d'asile, la classe politique
européenne n'a pas engagé d'autre réflexion et d'autre mesure que celle de la “dissuasion” et du repli sur soi
encourageant ainsi la xénophobie et le racisme.

Les Troisiémes Assises sur le Droit d’Asile ont révélé I'uniformisation de discours et de pratiques
toujours plus expéditives & I'encontre des requérants d'asile. Depuis les dernieres Assises, avec les

~bouleversements en cours, on.constate dans plusieurs pays d'Europe une.évalution des reglementations

- juridiques qui viennent en fait “légaliser” des pratiques de plus en plus éloignées de la Convention de 1951.

Les mesures européennes (Schengen, TREVI, Dublin, Maastricht, etc.) et les régiementations
nationales contribuent & rendre de plus en plus aléatoire I'obtention du statut de réfugie, tant l'arbitraire a
pris de place dans le traitement des situations des requérants d'asile. Elles font fi de la responsabilité des
Etats et des peuples européens envers les causes d'exil forcé des pays et des zones de “tiers monde”
(pillage des richesses, détérioration de I'environnement, mal-développement, dette, vente d’armes,
exploitation économique, destabilisation politique, trafic de drogue, “raisons d’Etats” de divers ordres, etc.).

Nous appelons toutes les personnes et les organisations intéressées a partager leurs pratiques de
défense du droit d’asile et des droits démocratiques en Europe, a diffuser et a signer 'appel de soutien aux
quatriemes Assises qui se tiendront au printemps 1992 a Rome.

L’esprit de cette préparation est de préserver, dans une Europe ouverte, les droits democratiques
qui sont 1a condition du respect du droit d'asile et des différentes identités qui composeront ce nouvel espace
européen en gestation. Il 'y a pas de droits démocratiques en Europe sans respect du droit d’asile et des
droits fondamentaux des non “nationaux”. Plutdt que de penser I'Europe comme une forteresse
impénétrable, n'est-il pas temps de la considérer comme un potentiel humain considérable qui a un rdle a jouer
en acceptant les personnes persécutées des Etats pratiquant I'arbitraire et aussi en exergant son infiuence
sur les causes de 'exil des persécutés?

A Rome, nous voulons favoriser une dynamique qui permette 'expression d’actions en cours dans
les divers pays européens pour la défense du droit d'asile et des droits démocratiques. Sur le terrain du droit
d'asile et sur les autres terrains de la vie politique, nous voulons que puissent se deégager des lignes d’actions
prospectives communes pour une Europe ouverte, démocratique et solidaire.

Milan, 27 octobre 1990

: (1) Ligue Suis_se des Droits de 'Homme (1985) : La forteresse européenne et les réfugiés, Ed. d'En Bas, case postale 304, CH-
1017 Lausanne (Actes des léres Assises); F. Rigaux (1988) : Droit d’asile, ed. Story-Scientia, 34-35 Place de Jambiinne de Meux,

L B-1040 Bruxelles (Actes des 2émes Assises); Association des Troisiémes Assises européennes sur le Droit d'Asile (1991) : 1992,

- Europe et droit dasile (Actes des 3émes Assises), co-ed. CETIM-Ass. Troisiémes Assises, quai Wilson 37, CH-1200 Geneve.




insisté pour obtenir une solution globale,
M. Koller a décidé Ie 29 octobre que sept
familles et un célibataire obtiendraient une
admission provisoire renouvelable chaque
année, et que quatre familles et un céliba-
taire devront quitter la Suisse.

groupes sur la base d’unbaréme calculé au
plus juste des prix coiitants et dans une
relation de transparence avec chacun. La
Maison Commune n’a pas de but lucratif,
ie produit des facturations est affecté a la
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lieu de défense

«La Maison Commune» a ouvert ses
portes le 2 novembre 1992, Claudia della
Croce et Bruno Clément, travailleuse so-
ciale pour I'une, travailleur social et con-
seiller juridique pour Uautre, y travaillent
a plein temps. Une secrétaire-réception-
niste les rejoindra dans quelques mois.

Qu’est-ce que la Maison Commune ?
C’est une consuitation sociale et juridique
professionnelle ouverte aux travailleurs,
aux immigrés et aux réfugiés requérant
I’asile en Suisse ou ayant obtenu le statut.
Nous offrons: - conseils, procédures et
appui social dans les litiges nés des rap-
ports de travail (salariat et emploi, chd-
mage, efc...), - conseils, procédures et ap-

Un anaprésune premiere condamnation
a cinq semaines de prison ferme, ¢’est un
acquittement pur et simple qui vient mettre
fin aux démélés de Margrit Spichtig avec la
Jjustice, apres son long combat pour proté-
ger ceux qu’on a appelé depuis les «Kurdes
d’Obwald».

Un acquittement qui reconnait une nou-
velle fois (plusieurs jugements analogues
ont déja €té rendus par différents tribu-
naux) que les décisions de I’ODR sont
sujettes & caution, et que ¢’est & bon droit
que Margrit pouvait penser que I’exécution
du renvoi mettrait ses amis kurdes en dan-
ger. Le chef du Départment de justice et
police (DJP) d’Obwald n’avait-il pas hui-
méme déclaré que I’ODR était mal informé ?

Lejugement se garde certes de trancher.
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pui social en matiére de protection et de
reconnaissance de ia qualité de réfugié.
A coté de la consultation, nous voulons

Les infractions contre la loi sur le séjour et
I’établissement des étrangers ne sont
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développer un «réseau pour 1’Europe so-
ctale» qui prendra forme sous des activités
diverses: organisation de rencontres, col-
loques, conférences, mise sur pied d’ani-
mations diverses (expositions, concerts,
etc...), organisation de formation sur di-
verses problématiques en lien avec P'idée
d’une Europe sociale.

La Maison Commune ne bénéficie
d’aucune subvention publique. Le travail
effectu€ est donc facturé aux clients ou aux

punissables que si elles sont intentionnel-
les, et Particle 19 du Code pénal suisse
(CPS), qui réserve 1’«erreunr sur les faits»
s’appliqueaussial’ «état de nécessitéy» prévu
a l’article 34 CPS. La résistance a une
décision d’expulsion n’est donc pas
punissable, si elle est menée sur la base
d’une conviction sincére et sérieuse qu’il
n’y a pas d’autre possibilité d’éviter un
danger de persécution.

Yeb
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Demande d'asile a 'aéroport

T a1 quitté Alger mercredi 10 juin 1992,
14 h.55, 4 bord du vol Swissair qui devait
faire sa premiére escale & Zurich. En fait,
on a changé d’avion
a Geneve a cause
d’unepanne. J’avais
un billet d’Air
Algérie et un faux
passeport tunisien
dont le numéro peut
“ " &tre obtenu a la po-
. -lice des frontiéres &
2 Iaéroport d’Alger.
~“L’avion a atterri a
wZurich. Je me suis
idébarrassé du pas-
seport en le remet-
tant & une personne
Igérienne qui était
dans|’avion et je me
‘suis -débarrassé du
biliet. Ensuite je me suis adressé  un poste
‘de police a I’aéroport pour déposer une
demande d’asile. On m’a alors transféré
in autre poste de ’aéroport ob onm’a
cusement fouillé en m’obligeant &
medéshabiller complétement. On m’apris
s les ‘documents que j’avais avec moi,
do carte d’identité, une atiestation de

¢fugié (reconnaissance) du HCR a Alger,
:t une photocopie d un jugement.
‘tentative a Zurich
soirdu-11;juin, j’ai ét¢ auditionné par
gents-de -police a 1’aéroport; 'un
aduisait du frangais en allemand, et une
emme posait les questions et tapait les
éponses’ sur un ‘ordinateur. L ambiance

Les mésaventures d'un requérant

Dans le numéro de septembre (voir VE n° 38, p. 21), nous vous avions parlé des
démarches entreprises par le Réseau ELISA en juillet dernier pour qu'un ressor-
tissant tunisien puisse déposer une demande d'asile en Suisse, malgré Ia mauvaise
volonté des autorités suisses. Le requérant a mis par écrit ce qu'il a vécu pendant
le mois oit la Suisse a joué au «ping-pong» avec lui. Déposer une demande d'asile
a 'aéroport comme cela est prévu dans Ia loi, méme en possession de documents,
n'est pas aussi facile que les autorités vaudraient nous le faire croire. (Réd)
n’était pas du tout normale: ironie, provo-
cation, colére voire fureur non justifices.
En fait, j’ aurais voulu m’étendre davantage

¢t analyser certains
aspects authentiques
concernant le pro-
cés dans lequel
jétais cité. A la fin
del’audition,onm’a
demandé de signer
une feuille blanche,
maisjen’aisigné que
la premicre feuille
et pas le reste, ceci
sans méme pouvoir
lire I’interrogatoire
afin d’effectuer les
rectifications néces-
saires et m’assurer
si tout ce que j’avais
dit avait été repris
(écrit). Il est vrai que je ne maitrise pas le
francais.

Droits bafoués

Samedi 13 juin, dés 9 h. du matin, deux
agents de police m’ont demandé de les
accompagner. Je me suis exécuté. Aprés
quelques minutes, nous sommes descen-
dus aun niveaun inférieur de 1’ aéroport. J’ai
été introduit dans un cachot ou ils m’ont
dévétu avec violence et m’ont laissé ainsi
dire complétement nu. 11 faisait horrible-
ment froid et sombre. Apres deux heures,
ils sont revenus avec des papiers qu’ils
voulaient me faire signer avant de prendre
connaissance de leur contenu. [ls m’ont

alors insulté et menacé de me battre. J’ai
ainsi ét€ empéché delire les dits documents
et par conséquent de signer en connais-
sance de cause. Ils m’ont laissé dans 1’obs-
curité. Apres unedemi-heure, laporte s’est
ouverte sur un appel me pressant de remet-
tre mes vétements. Puis deux menottes
m’ont €té fixées aux poignets, serrées par-
derriere. Onm’arefusé de desserrer un peu
les menottes et surtout de vérifier mes
documents. Une voiture de police m’a con-
duit vers I’avion.

2¢me essai a2 Genéve

Une fois les menottes enlevées, j’ai été
embarqué dans 1’avion oti une hdtesse a été
chargée de me surveiller. L’avion a décollé
a 111,55, a destination d’ Alger, avec une
escale 3 Geneve. A Genéve, je suis des-
cendu de ’avion et jai contacté directe-
ment I’Union générale tunisienne des étu-
diants (UGTE). Aprés environ une demi-
heure, j’ai quitté les PTT. La police m’a
alors arrété et m’a minutieusement fouillé.
Comme auparavant, j’ai ét¢ dévétu avec
violence. F’ai ¢t¢ interrogé puis conduit
vers une piece de détention située au ni-
veau inférieur ou je suis resté jusqu’a 17 h.
Le méme soir, j’ai été ramené a I’aéroport
de Zurich ou j’ai de nouvean €té fouillé.
J’ai ét¢ gardé jusqu’au 24 juin 1992. Du-
rant cette période, j’ai été mal traité. Le
comportement de 1a police 3 mon égard était
pire que leur attitude habituelle face au reste
des requérants qui se trouvaient avec moi.

Renvoi sur Alger

Jeudi 24 juin 1992 4 10 h.30, ils m’ont
demandé d’enlever mes vétements et m’ont
minutieusement fouill€. IIs m’ont informé
qu’ils allaient me retourner-en Algérie le
méme jour abordduvolde 11 h.55. Je leur
ai rappelé que le HCR aliait & nouveau
contester cette expulsion. J’ai aussi de-
mandé que I’on me permette de contacter le
Réseau ELISA (mon mandataire) par télé-

. phone, ce qui m’a été refusé.

<0 Denx agents de la sécurité, en civil,
~m’ont escorté durant le vol jusqu’a Alger.
‘A Alger, les agents d’escorte m’ont dé-

nonceé a leurs collégues de la police algé-

rienne en prétendant que j’avais quitté
I’ Algérie avec un passeport algérien que
j’avais moi-méme falsifi¢, alors que je suis
de nationalité tunisienne. Ils ont aussi pré-
tenduquej’avais affirmé que I’ Algérie était
un pays de terrorisme et de dictature. J’ai
¢té «réceptionnéy par la police 4 la fron-
tiére de ’aéroport, qui m’a humilié et me-
nacé de m’extrader vers la Tunisie si les
informations transmises par les agents suis-
ses s¢ révélaient justes.

Et encore un interrogatoire

A D'ouverture de mon dossier, j’ai été
surpris de constater qu’il manquait plu-
sieurs picces que les policiers suisses
m’avaient prises. I’avais demandé de véri-
fier mes documents & Zurich déja, ce qui
m’avait été refusé par la police suisse. J’ai
été transféré vers un autre bureau pour y
étre interrogé. Avant d’arriver dans ce
bureau, j’ai demandé au policier qui m’ac-
compagnait si je pouvais téléphoner 4 ma
famille. Il m’a autorisé a téléphoner et j’ai
pu appeler le Réseau ELISA pour les infor-
mer de ma situation critique en Algérie et
demander leur intervention.

Le soir méme, j’ai €té interrogé par la
police de I’aéroport d’ Alger. En leur four-
nissant le nom du passeport tunisien que
J’avais effectivement utilisé et la date de
mon départ d’Alger, ils ont pu retrouver
leur formulaire (carte d’embarquement)
quej avaisrempli puis remis a la police des
fronti¢res le 10 juin.

Dix jours en prison

J’ai été aussitdt transféré au siege de la
Sécurité du gouvernement (wilayat)
d’Alger. J’y ai pass¢ la nuit en compagnie
de seize co-détenus dans une picce qui
accueille normalement huit personnes. Le
«coin-toilettes» qu’on ne pouvait utiliser
que la nuit était difficile 3 atteindre, telle-
ment il y avait de monde. Le robinet ne
pouvait étre actionné que depuis 1’exté-
rieur par le gardien et au gré de ce dernier.
Nous dormions directement sur le sol sans
couverture. Il était aussi interdit de se
laver, de seraser... J’ai passé dix jours dans
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la méme pi¢ce avec un nombre oscillant
entre quatorze etdix-sept détenus. On nous
servait deux «repas» par jour, sans parler
de 1a médiocrité de la nourriture, la quan-
tité ne suffisait pas pour cing personnes.
C’était une lutte pour la survie.

Expulsé sur Ia Libye

Durant cette détention, j°ai été interrogé
par la police des étrangers 3 qui j’ai de-
mandé de déposer une demande d’asile
politique en Algérie. La réponse a été im-
mediate: I’ Algérie n’octroie pas ce droit
aux Tunisiens. A la fin de I’interrogatoire,
onm’ademandé de choisir une destination
d’expulsion: la Tunisie ou la Libye. J’ai
alors écarté en tout cas la possibilité de
retourner en Tunisie. Le départ a été donné
endirection de lafrontiere algéro-libyenne,
le samedi 4 juillet 1992 a destination de
Blida, situé¢ 4 50 km d’Alger. J’ai été
enferme dans une cage qui a €té introduite
dans une voiture de police. Le méme jour,
Jj’ai été transféré de Blida a Elmedba, un
parcours de 30 km a bord d’une peugeot
505, plus précisément dans sa malle fer-
mée a clé, menottes aux mains. J'ai été
escorté par quatre agents de la Sécurité

armés de pistolets mitrailleurs. J’ai passé
deux jours dans une prison & Elmedba.
Le lundi 6 juillet, j’ai été ramené 4 Blida
ou j’ai pass¢ 24 h. dans un cachot obscur,
dépourvu d’eau et traversé par une canali-
sation ouverte ou circulaient les excré-
ments. Quand j’ai demandé¢ & manger, le
gardien m’a répondu que la nourriture ne
pouvait étre servie gratuitement. J’ai alors
passé 24 h. sans rien manger. Le lendemain
7 juillet, j’ai été transféré a la Sécurité du
gouvernorat (wilayat) d’Alger ou j’ai été
informé que je devais retourner en Suisse le
mercredi 8 juillet, départ 14 h.55. Pai été
autorisé 4 me raser et 4 me doucher.

Finalement attribué i... Saint Gall

Le mercredi 8 juillet, j’ai quitté Alger a
15 h. 40 a destination de Genéve. La police
m’attendait la sortie de I’avion. J’ai passé
la nuit 4 un niveau inférieur de 1’aéroport.
Le lendemain, j’ai été transféré au Centre
d’enregistrement pour requérants d’asile
de 1a Praille 3 Genéve ou j’ai été a nouveaun
auditionné. Le 14 juillet, j’ai été attribué au
canton de Saint-Gall ou j’attends une ré-
ponse 4 ma demande d’asile

Un demandeur d’asile tunisien

...Infos...Infos.. Infos. ..

~La fatalité dit-on
- Le petit Vald est mort, on 'a retrouvé
- -.complétement nu, comume ses parents et le
- bébé. Un accident de voiture comme tant
utres. Lafatalité, dit-on. Voir ! La Suisse
leur-avait refusé 1’asile (L.a Roumanie est
“unpays sir . L employeur de monsieur S.
avait-multipli¢ les démarches auprés des
autorités cantonales pour obtenir un per-
mis B ‘ses compétences au-dessus de la
moyenne I’ayant vite rendu indispensable.
uis le 'bébé souffrait d’une forme
thmeparticuliérement grave. Un certi-
ficat médical -attestait du danger que lui
rait counir le manque de soins spécialisés.
Rienn’yfit. Il fallut partir. Oh t On leur
a bien dit qu’ils pourraient toujours de-

mander un permis depuis la Roumanie !
Partagés entre révolte et espoir, mais sur-
tout terrifiés a 1’idée de rentrer, ils sont
partis. Juste apres la fronti¢re roumaine un
camion s’est trouvé en travers de leur route.
Leurs cadavres ont ¢été déshabillés, de leur
argent et de leurs bagages il ne restait rien.
Fatalité, vous dis-je. Pourtant, comment
ne pas penser aux nombreux requeérants
roumains déboutés de la procédure d’asile,
terrifiés a l'idée de rentrer, et qui me
disaient: «Bien sir, on n’est plus arvété
comme avant, mais vous verrez, j ‘aurai un
accident de voiture. Ils me tueronty.
Comment ? Ah oui ! Des récits «stéréo-

typés»!
Monique Da Silva

Europe: ca planche !

Les ministres européens compétents en
mati¢re de police et d’immigration se sont
retrouvés une fois de plus les 30 novembre
et ler décembre 1992, i Londres, pour
plancher sur Pharmonisation des politi-
ques d’asile dans P’espace européen. Une
harmonisation qui risque bien de ressem-
bler 4 un nivellement par le bas.

Selon la Consultation européenne sur
les réfugiés et les exilés (ECRE), qui re-
groupe les principales organisations natio-
nales, la discussion devait porter
essenticllement sur la notion de demandes
«manifestement infondées», traitéesen pro-
cédure accélérée.

Points cruciaux mis en évidence par
PPECRE: garantir I’indépendance et I’im-
partialité de I’instance de recours, ainsi que
I’effet suspensif du recours; limiter
strictement la notion de demandes «mani-
festement infondées» a des critéres objec-
tifs, & Pexclusion de toute appréciation
subjective de la crédibilité du requérant,
empécher de traiter en procédure accélérée
la délicate question de savoir s’il serait pos-
sible de rester dans une autre partie de son
pays d’origine («fuite interne»); garantir
que la possibilité de partir vers unpays tiers

‘ne soit pas prétexte a considérer une de-

mande comme «manifestement infondée»
i'le séjour effectif dans ce pays n’est pas

- garanti et conforme aux droitsde 1’homme.

A-cestade, les textes existants qui ont pu

_échapper au filtre de la confidentialité ne

donnent aucune assurance sur ces différents
points. La Suisse, en ce qui la concerne, ne
1épond qu’a la premicre de ces exigences.

L’Inde, pays «str»

Suicide d’un requérant

Arrivé le 7 décembre 1987, Gustaver
Singh avait attendu prés de 4 ans avant de
recevoir, le 31 octobre 1991, une réponse
de’ODR. Six mois plustdt le Conseil fédé-
ralavaitdécrété ’'Inde «pays siir» «ouiln’y
a pas de persécution». Militant sikh arrété
aplusieursreprises, Gustaver Singh n’avait
des lors plus grande illusion & se faire. Re-
cours rejeté le 15 mai 1992, délai de départ
définitif au 15 septembre. «Je ne rentre pas
en Inde parce que je ne peux pasy rentrer,
mieux vaut pour mol quitter ce mondey
avait-ildéclaré aun proche. Gustaver Singh
s’est pendu a un pont de I’Entlebuch
lucernois le 8 aofit 1992. C’est la publica-
tion, unmoisplustard, d unfaire-part annon-
gant sa crémation qui a révélé son geste.

Yeb

Générosité limitée
Malgré, e lancement par 1'Organisation
suisse d'aide aux réfugiés (OSAR), d'une
action carte postale début novembre de-
mandant au Conseil fédéral d'autoriser I'ac-
cueil de 10'000 & 15'000 réfugiés bosnia-
ques, démarche appuyée par de nombreux
autres organismes, celui-ci fait la sourde
oreille. Le Conseil fédéral se trouverait-il
cedébut dedécembre déjatres accueillant ?
A voir ! Selon un responsable de la Divi-
sion defrontiére I1I (fronti¢re est, du lac de
Constance aux Grisons), en raison de I’in-
troduction du visa obligatoire pour les ré-
fugiésfuyant la guerre civile sévissantdans
I’ex-Yougoslavie, 10'804 réfugiésde guerre -
ont été refoulés 4 la frontiére durant les dix -
derniers mois. Les personnes ‘se présentant
a la frontiére - quatre d’entre elles excep-
tées - n’auraient pas énoncé le mot de passe:
«asiley. B
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Angola

[out va tres bien

;e seraient pas respectés.

“:Dés cet instant, et dans tous nos recours
“(qui, bien siir, n’avaient plus droit 4 effet
~-suspensif), nous avons attiré I’attention
“des autorités sur le danger qu’il y avait a
- . renvoyer, -sans attendre les résultats des
- ¢lections, les requérants angolais. 1l était
- évident, disions-nous, que celles-ci ne pou-
- vaient que déboucher sur une nouvelle
‘guerre civile, puisque ni Savimbi, ni Dos

.- Santos ne pouvait accepter la victoire de
~...-Son ennemi.

__Wn.:s_m trop précipités

- Face a Pattitude bornée de I’ODR, nous
- n¢ demandions méme plus un examen

i .-~ honnéte des motifs d’asile, mais simple-

“ment un délai. Le temps d’étre sir que la

paix s’installerait vraiment dans le pays,
- juste pour ne pas renvoyer, par mauvaise

© foi et par incompétence, des enfants, des

Luanda !

és septembre 1991, lorsque I’ Angola a été classé «pays siir», nous avons su qu’il
ssait d’une erreur monumentale. Nous, simples praticiens du droit d’asile, ..__E
mmes ni stratéges, ni politiciens, devinions pourtant que les accords de paix
d’Estoril signés sous pressionr étrangére par Eduardo Dos Santos et Jonas Savimbi

femmes et des hommesvers une mort quasi
certaine. Aucun de nos recours n’a abouti.

Les renvois ont ét€ exécutés jusqu’a ce
que, apres les bombardements et quelques
milliers de morts cet automne, 1’aéroport
de Luanda soit ferm¢.

Jai vu partir des amis. J’ai va des fa-
milles en larmes quitter tout ce qu’elles
avaient, peu a peu, reconstruitici. Ily avait
de tout petits enfants.

Pourquoi nos hommes politiques ne sont-
ils par capables de penser en termes de
«vraie politique», au sens que lui donne un
Vaclav Havel ? «La vraie politique, celle
digne de ce nom, et d’ailleurs la seule que
Jje consens a pratiquer, est la politique au
service du prochain, au service de la com-
munauté. Au service de ceux qui nous
succéderont. Son origine est morale parce

o m.rm cynisme 2::::5
i Une lettre de 'l
19921 Q.%, rime N

qu ‘elle n’est que laresponsabilité réalisée
envers fous et de tous. Cest laresponsabi-
lité telle qu’en elle-méme - a savoir la
responsabilité «supérieurey - par le fait
qu ‘elle s’ancre dans la métaphysique; elle
se nourrit de la certitude, consciente ou
inconsciente, que rien ne se termine par la
mort, car tout s’inscrit pour toujours, tout
8'évalue ailleurs, quelque part «au-dessus
de nous», dans ce que j 'ai déja appelé «la
mémoire de [’étrey, dans cette partie

indissociable de I’ordre mystérieux du cos-

mos, de la nature et de la vie, que les
croyants nomment Dieu ef au jugement
duguel tout est soumisy. (Tiré de «Médita-
tions d’étéy)

Monique Da Silva

PS: A mi-novembre, une lectrice a pu
recevoir un téléphone de requérants ren-
voyés en Angola, dont la maison venait
d’étre incendiée. Plusieursautres sont sans
nouvelles, depuis fin octobre, de ceux qui
avaient ¢été refoulés. (Réd)

- SUISSE - SUISSE -

w 16septembre-LeConseil
fédéral décide que les res-
sortissants de Bosnie-Herzé-
govine pourront rester en
Suisse jusqu'au 30 avril 93.

= 17 septembre - Dans le
cadre de leur cours de ré-
pétition, des soldats aident
le personnel a accueillir
les requérants d'asile au
centre de transit de
Goldswil (BE).

= 19 septembre - La com-
mission asile du Parti radi-
cal suisse propose la créa-
tion de centres d'expulsion
pour les requérants débou-
tésdela procédured'asile et
de centres d'internement
pour lesrequérants condam-
nés pour des délits.

B 21 septembre - Berne,

.- des Kurdes d’lran pro-
. testent contre Pattentat
- perpétré le 17 septembre

no..:.m«wwm_..:._ ,quiacolté

25 .mmEvaqm Selon le
inistére public dela Confé-

.amqmﬁ_os 25 agressions de

‘différentes natures ont été

commises contre des cen-
tres d’hébergement pour re-
quérants d'asile depuis le
début de I'année.

mande du Haut Commissa-
riat pour ies réfugiés (HCR),
202réfugiés bosniaques, fai-
sant partie d'un groupe de
1350 prisonniers relachés
par les Serbes.

» 27 septembre - Genéve,
quelque 1000 personnes
manifestent pour la libé-
ration de la Bosnie-Herzé-
govineet lapaixdans{’ex-
Yougoslavie.

» 15 octobre - .a commis-
sion pénale obwaldienne ac-
quitte M. Spichtig. (cf. p. 11)

= 28 octobre -Marcel Strei-
bel extrémiste de droite
est jugé a huis clos par le
Tribunal de district de
Schwitz pourdes attaques
perpétrées contre un cen-
tre pourrequérants d’asile.
il doit se soumettre 3 un
traitement psychiatrique.

= 29 octobre - Suite & une
décision du Conseil fédéral,
la Suisse accueille a la de-

= 30 octobre - Neftenbach
{ZH), desinconnus lancent
des fumigénes dans un
centre pour requérants
d’asile.

= 5 novembre - Contraire-
ment & I'Office fédéral des
réfugiés (ODR), laCommis-
sion de recours en matiére
d'asile (CRA) considére le
Kosove comme «une pou-
driére». Alors que cette pro-
vince del'ex-Yougoslavie est
jugéesans dangerpar!ODR.

= 11 novembre - Aprés de
nombreuses interventions
des oeuvres d’entraide,
milieuxecclésiastiques et
diverses organisations, le
Conseil fédéral décide

d'accueilliren Suisse pour
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1 & 3 mois, 1500 anciens
prisonniers de guerre
bosniaques.

s 14 novembre - Bale, une
centaine de Kurdes et de
Turés manifestent pour dé-
noncer l'intervention armée
de la Turquie au Kurdistan.

-EUROPE - EUROPE -

s 24 septembre - Le mi-
nistre allemand de I'Inté-
rieur signhe un accord bila-
téral avec la Roumanie vi-
i1 - ‘sant a organiser le retour
7o de plusieurs dizaines de
~ milliers de ressortissants
roumains, pour la plupart
des Tziganes.

a 2 octobre-Dans un docu-
ment, 2 organisations du
Vatican appellent la com-
munauté internationale a
une plus grande solidarité
avec les réfugiés et dénon-
cent les restrictions sur le
droit d'asile.

= 21octobre -Selonleres-
ponsable du service réfu-
giésd'Amnesty Internatio-
nal {Al} section frangaise,
depuis Pentrée en vigueur
le 11 juilletdernier delaloi
sur la zone d’attente «cer-
taines demandes d’asile
" ‘ne seraient pas enregis-
. ‘trées et des personnes
- seraientrefoulées des leur
- -descente d’avion»,

o 22 octobre - Selon une

information parue dans le
2 «Financial Time» les minis-
1 tres delaCommunauté euro-
:péenne, examinent actuel-
“olement un projet visant a
" réduire le nombre des de-
“rmandeurs d'asile autorisés
--arester dans les pays mem-
bres:Une des mesures envi-
agées exclurait dustatut de
ugié politique les person-
s fuyant une guerre civile.

6 novembre - La Gréce
signel'acted’adhésion au

groupedeSchengen. C'est
le 9éme membre.

n 6 novembre - Allemagne,
le chancellier Kohl évoquela

ossibilité de faire voter une
oi Fautorisant & prendre des
mesures d'urgence en ma-
tiere d'asile. Le gouverne-
ment entend, en outre, ré-
duire d'un quart les presta-
tions sociales accordees aux

- MONDE - MONDE -
un pro-

e 26 aolt - Turquie,

jet de loi instituant une série
de réformes relatives a la
protection des détenus con-
tre la torture et les mauvais
traitements est retiré de I'or-
dre du jourduParlement. Le
président Ozal juge ces ré-
formes préjudiciables a la
sécurité nationale.

requérants d'asile. En 1991,
FAllemagne a accueilli prés
de 50% de I'ensemble des
demandeurs d'asile d'Eu-
rope occidentale. Les vio-
lences racistes ont déja en-
trainé dans ce pays la mort
d'au moins 10 " étrangers
depuis le début de I'année.

» 7 novembre - France, a
Iappel de I'association
«Equilibre», des familles
accueillent pour ['hiver,
940 réfugiés bosniaques:
des enfants et leurs méres.

s 1ler septembre - Depuis
ledébutdel’année, lalutte
armée qui oppose depuis
8 ans, les forces gouver-
nementales turques et les
séparatistes kurdes du
Parti des travailleurs du
Kurdistan (PKK) afait 1300
victimes.

» 14 septembre - Bosnie-
Herzégovine, le Conseil de
sécurité de 'ONU autorise
F'envoi de 600027000 «cas- .
ques bleus» supplémen-
taires pour protéger les con=
vois humanitaires.
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Geneve, le 8 novembre 1992

rents avaient espéré trouver
ou vous pourriez grandir en paix.
ever trés t6t chaque matin
otre ville. Ton papa, qui avait
travail de nettoyage dans une
Staient contents de voir que tu

Jfait de gros progres et tu étais
parents étaient estimés de leurs
Igré les protestations des Eglises
iir et qu'il n'y avait en consé-

es parents. Comme beaucoup
emaines pour quitter la Suisse.
mprenais pas. Mais les autorités
orze ans. Elles savent mieux
risques et sans difficultés dans
tait triste de te voir déprimée.
‘qu'on me pousse en bas d'une

Maurice Gardiol
upres des réfugiés (AGORA)




