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Les chiffres le disent: tout va bien

LaYougoslavie n’en finit pas de mourir,
la guerre perdure au Sri Lanka, I’armée
turque intervient toujours plus massivement
au Kurdistan, la Somalie est placée sous
contrdle international, I’ Angola et le Zaire
explosent, jamais sans doute la situation
n’aura €té aussi grave dans I’ensemble des
pays d’origine des candidats a !’ asile, Di-
sons le tout net, parvenir, dans un tel
contexte, a réduire de 57% le nombre des
demandes d’asile déposées dans 1’année
(de 41'629 en 1991 4 17960 en 1992)
releve de 1’exploit le plus pur. Monsieur
Arbenz pourra partir la téte haute, Ie ler
Jjuillet prochain. La dissuasion a fini par
payer.

L’ asile touché au coeur

I1 aura fallu, pour cela, trois mesures
particulierement brutales: 1’obligation du
visa, qui a bloqué radicalement le nombre
des demandes d’asile de I’ex-Yougoslavie
des .EE:Q 1992, aprés avoir déja été impo-
sée a tous les autres pays d’origine des
requérants d'asile; I’exclusion pure et sim-
ple de certains pays, déclarés «sirs»
(Algérie, Angola, Inde...); et I’obstruction
pratiquée dans les centres d’enregistre-
ment a I’égard des requérants sans papiers
d’identité. Des mesures qui, en mettant en
cause I’acces & la procédure, touchent au
coeur méme du droit d’asile.

L’exploit, si I’on peut dire, est particu-
lierement marqué a I’égard des requérants
de ’ex-Yougoslavie. Ils étaient 14'205 en
1991, les voila qui ne sont plus que 6'300 en
1992, en pleine épuration ethnique, a moins
de 1'000 kilometres de chez nous. Bravo.

C’est vrai, la Suisse a également ac-
cueilli, sous des statuts divers, plusieurs
contingents venant del’ex-Yougoslavie, et
elle a accordé I'admission provisoire aux

déserteurs. La liste en est méticuleusement
dressée en annexe de la statistique an-
nuelle: 2'043 déserteurs, 1'000 enfants et
accompagnants, 1'050 «réfugi€s du trainy,
200 prisonniers de guerre et 528 de leurs
parents, 301 prisonniers de Karlovac et
leurs familles, total: 5'122 (sans compter
450 prisonniersde guerre qui n’ont fait que
transiter),

Dréles de réfugiés

5'122, pas un de plus, c’est le chiffre
officiel. Les 15'000 dont il a beaucoup été
question avant Noél, ¢’est une éventualité,
une intention, une projection cumulant les
personnes accueillies en 1992 et celles
qu’onaccueillera peut-étre en 1993. Quant
au 70'000, dont il est parfois fait mention,
soyons sérieux. Ony englobe tous les visas
d€livrés sur la base d’une déclaration de
prise en charge assurant que la Confédéra-
tion n’aura pas & débourser un centime et
autres saisonniers dont le séjour est tempo-
rairement prolongé. Si ¢’est comme cela
que I’on compte I’effort de notre pays en
maticre d’asile, autant y ajouter les touris-
tes de tous pays qui séjournent eux aussi
temporairement en Suisse A leurs propres
frais.

La réalité, la vraie, c’est qu’avec 17'960
demandes d’asile plus 5'122 admissions
spéciales, la Suisse n’a accueilli en 1992
que 23'082 personnes contre 41'629 un an
plus t&t. Tous ces chiffres sont un peu
rébarbatifs, mais au moins on y voit clair.
C’est str, les médias nous mentent lors-
qu’ils disent qu’une guerre épouvantable
se déroule prés de chez nous et qu’elle a
déja provoqué 2 ou 3 millions de réfugiés.
Si ¢’était vrai, cela se verrait. Dans la
statistique des demandes d’asile.

Yves Brutsch
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Femmes dans la procédure suisse

La définition du terme de réfugié dans
la Convention et dans la loi sur Dasile
implique une atteinte, effective ou vir-
tuelle, d’'une intensité particuliére 3, no-
.- tamment, I’intégrité corporelle, a la vie ou

- alaliberté. Cette atteinte doit étre I’ oeuvre
~.~de I’Etat ou il doit en &tre responsable, et
elie doit étre dirigée contre une personne
--précise pour une raison déterminée telle
“-que la race, la religion, la nationalité, les
-~ opinions politiques ou I’appartenance a un
‘:-certain groupe social.

Persécutions spécifiques niées
s persécutions que subissent les fem-
s “obéissent dans de nombreux cas i
“d’autres régles que celles subies par les
hommes. Les femmes ont d’autres rela-
:tions -avec la vie publique et avec I’Etat,

elles connaissent également d’autres for-
:résistance politique. De part leur
‘gardiennes de I’honneur de la fa-
mille et de porteuses d’enfant, elles sont
spécialement vulnérables. Ces circonstan-
. ifiquement féminines ne se retrou-
vent ni dans a Convention de Genéve, ni

s _m Joi sur I’asile. De plus, on se soucie

?

élucider leurs motifs spécifiques
.Ces éléments font que l¢ caractére
nant pour Poctroi de P'asile des

Les laissées pour compte de I'asile

Le Bureau fédéral de]’égalité entre femmes et hommes a publié en avril 1992, une
étude de Christina Hausammann «les femmes victimes de persécution et la notion de
réfugién, qui traite des wnnmnnﬁsnm spécifiques aux femmes et la maniére dont elles
sont reconnues ou ignorées dans la loi sur I asile suisse, Tristement d’actualité, alors
qu’un rapport confidentiel d’une mission d’enquéte de 1a CEE, publié le 10 janvier,
conclu que «la pratique desviols en Bosnie n’est pas un effet mm@x&as.m du conflit (...)
mais fait partie d’une politique systématique d’humiliation qui est perpétrée dans
Vintention délibérée de démoraliser, de terroriser les communautés et de les chasser
de leur région d’origine», le document de Ch. Hausammann est accablant, la loi sur
Pasile suisse et la Convention relative au statut des réfugiés méconnaissent encore
largement Pexistence de motifs de fuite spécifiques aux femmes. En voici un résumé.

Plus vulnérables que les hommes

Les femmes subissent les mémes formes
detorture, mauvais traitements, chitiments
corporels que les hommes, mais elles sont
exposées davantage qu’eux aux sévices
sexuels. Elles sont atteintes 4 leur «virgi-
nité», leur honneur, leur capacité d’enfan-
ter, aux enfants qu’elles portent. Ces per-
sécutions ne sont pas prises en considéra-
tion lors de I’examen de leur demande

d’asile ou traité avec une légéreté et un
cynisme insupportable (voir encadré p.7).
Les conséquences sociales et psychiques
despersécutions ne sont elies non plus, pas
prises en considération pendant la procé-
dure. Pourtant, des atteintes méme modeste
al’intégrité corporelle ou des détentions de
courte durée suffisent selon les circonstan-
ces a entrainer leur mise au ban de Ia
SOCI€té.

Il n’est pas tenu compte non plus des
pressions spécifiques que subissent les fem-

mes lorsqu’on apprécie si elles ont été
contraintes de fuir leur pays sous Peffet
d’une «pression psychique insupportable»
au sens de la lot sur P’asile. Ceci surtout
lorsqu’une femme invogque des mesures de
persécution qui présentent en soi une trop
faible intensité (enquéte menée au sujet de
parents masculins, conduite forcée au poste
de police pour quelques heures, perquisi-
tion,...),

Quiconque demande I’asile doit prou-
ver oudumoins rendre vraisemblable qu’il

5




]

estun réfugi€. Ce qui veut dire qu’il ne doit
pasy avoir de contradictions sur des points
importants. Les allégations de la personne
doivent étre plausibles et suffisamment
fondées, la personne doit paraitre digne de
foi. Les femmes ont des difficultés particu-
liéres a prouver les persécutions subies ou
qu’elles craignent. Elles parviennent moins
facilement 4 fournir des preuves, car elles
sont souvent exposées d des persécutions
«informelles» (perquisition a domicile,
-contrdlede police, etc.) qu’elles ne peuvent
‘pas prouver en exhibant un mandat d’ar-
“rét: De plus, les violences d’ordre sexuel ne
~:‘laissent guére de traces identifiables.

“‘Des actes criminels, bien siir
‘Dans les cas de violence d'ordre sexuel,
imite entre persécutions étatiques et
persécutions non étatiques est difficile a
ablir et ¢’est ’obstacle principal auquel
rient les femmes dans la procédure
‘asile; La responsabilité de 1'Etat lors par
xemple: de viols par des soldats ou des
fonctionnaires est niée sous vanﬁoxa qu’il
git d’actes: n:BEn_m commis par des

femmes a.m<o: RnEm protec-
% r mgz %onmSo en portant

ble. Les femmes appréhendent souvent de
s’adresser aux autorités de leur pays et de
se retrouver ainsi face a des hommes. Si
elles appartiennent en plus a une minorité
discriminge, elles doivent s’attendre 4 su-
bir de nouvelles brimades. De nombreuses
femmes ne s’adressent pas aux autorités
parce qu’elles craignent pour leur réputa-
tion et leur intégrité et, partant, pour leur
vie sociale.

Quand I'Etat tolére...

La persécution des femmes est marquée
par la répartition des réles entre les sexes
pratiquée dans leur pays. En se rebellant
contre leur statut, elles mettent en péril
I’ordre social de type patriarcal, des lors,
les intéréts du particulier se confondent
avec ceux de 1’Etat. En cas de persécution
exercée par des parents (femmes musulma-
nes par exemple), elles ne peuvent guére
compter sur la protection de I’Etat. Il fau-
drait en principe admettre qu’il y a persé-
cution lorsque I’Etat tolére passivement
des actes perpétrés au détriment des fem-
mes. Par exemple, lorsqu’il prescrit dans
sa législation sur ia famille, dans le droit
pénal ou dans les lois religieuses, des lois
qui les discriminent par rapport aux hom-
mes jusqu’a les déposséder totalement de
leurs droits.

Les persécutionsen cas de troubles ou de
guerre sont généralement considérées com-
me des conséquences malheureuses fatidi-
ques, par conséquent non pertinentes en
mati¢re d’asile. Pourtant, quand des fem-
mes sont persécutées sciemment en tant
que représentante d’une minorité ethnique
oureligieuse, afind’atteindre tout le groupe
atraverselles, ellesdevraient obenir 1’asile.

Fonctionnaires mal préparés

Les fonctionnaires méconnaissent sou-
vent les conditions de vie des femmes dans
leur pays, leur statut juridique et social, i
leur est donc difficile d’apprécier leur de-
mande d’asile. Ils devraient tenir compte
lors de 'audition, de leur vécu, de leur
niveau d’éducation, de leur capacité d’abs-
traction, etc. Par ailleurs, il est presque im-
possible d’amener les femmes a parler des

sévices sexuels qu’elles ont subis. La honte,
la culpabilité les empéchent de s’exprimer.
Leur statut social, la réputation et 1’hon-
neur de leur famille seraient mis en péril si
leur communauté apprenait ce qui s’est
passé€. La confiance est également un élé-
ment indispensable pour oser relater des
expériences de cette nature. Divers fac-
teurs empéchent les requérantes d’éprouver

Les «belles» paroles de
nos autorités

Le ler décembre, cinq conseilléres na-
tionales ont déposé une interpellation pour

un minimum de confiance nécessaire envers
les fonctionnaires le plus souvent masculin,
A quand, des collaboratrices -spéciali-
sées a 1'Office fédéral des réfugiés (ODR),
menant des auditions avec des interprétes
féminines sur la base de questionnaires
élaborés en tenant compte des spécifités
des femmes requérantes a l'asile ? Pour les

femmes, il y a urgence.
L Furrer

protester contre les sévices sexuels perpé-
trés dans les régions ravagées par la guerre
et pour demander que les victimes de ces
violences sexuelles regoivent 1”asile politi-
que en Suisse. Réponse dans la presse de

Entre néant et banalité !

Voici comment ’ODR tient compte des persécutions subies par les femmes.

Décision du 24 juin 1992, concernant une Zairoise violée a son domicile par trois
soldats

Décision du 22 février 1992, concernant une Zairoise faisant état lors de 1’audition

cantonale de violences EQwE:oM et de deux viols par des soldats, lors de son
emprisonnement suite a une manifestation:




I’ODR par son porte-parole Heinz Schéni:
un seul cas de figure permet d’obtenir le
statut de réfugi€ «// faut que la femme ait
été violée dans un camp avec le but de
démoraliser la partie adverse. La loi sur
{’asile ne prend par en considération les
sévices sexuels commis par des soldats
isolés.»

Le 14 décembre, pourrattraper peut-ctre
cette déclaration ignoble, le Conseil féde-
ral, 4 une interpellation de la Conseillére
nationale B. Haering Binder concernant
I’octroi de P’asile aux femmes victimes de
viols et violences sexuelles dans le cadre de
la guerre en ex-Yougoslavie, répond: « Des
persécutions a l’encontre des femmes sous
forme de violence sexuelle sont couvertes
par la Convention relative au statut des
réfugiés ainsi que par la loi d'asile, mais
cela pour autant que les autres critéres
également nécessaires a l'admission en
tant que réfugié soient remplis. Figure

parni ces critéres en particulier la respon-
sabilité étatique ou quasi-étatique qui to-
lere, voire méme favorise des attaques
racistes, religieusesou politiques. Les fem-
mes, victimes de violence sexuelle dans le
contexte "d'épurationsethniques” remplis-
sent les critéres de I'art. 3 de la loi sur
lasile et sont admises en conséquence. Au
vu de ce qui précéde, la pratique appliquée
correspond déjaaujourd hui dla demande
formulée dans !'interpellation. (...)»

Enlisant les deux exemples de décisions
de la page précédente, on se rend bien
compte de la maniére attentive dontI’ODR
traite les violences faites aux femmes et en
tient compte dans ’octroi de ’asile. Reste
a voir si, dans le cas des femmes persécu-
téesen ex-Yougoslavie, nos autorités auront
le courage de passer des belles paroles
creuses a une pratique tenant enfin compte
des persécutions subies par ces femmes.

IF

Résultat de la politique envers les ex-Yougoslaves

Jeunes en péril !

o En 1992, la presse aréguliérement parlé
i del’activité des trafiquants de drogue «you-
-. . ‘goslaves» ou «albanais du Kosovo». Par-
ois d’une maniére objective, souvent en
~-amplifiant lephénomene et en développant
es théories sans fondements réels.
On constate une nette tendance dans ces
B&o_om afaire passer la communauté alba-
“naise pour une mafia, pour une commu-
écriminelle. C estl’ image d’une com-
uté, qui finance la lutte politique et 1a
rre par le trafic de drogue et l¢ trafic
d’armes. : n résulte un courant xéno-

1a uauauao: et mmm_oana fortement dans

Pour la premiére fois, 1a Suisse doit faire face 2 un afflux de réfugiés d’une région,
dont une forte communauté (plus de 200'000 pour I’ensemble de I’ex-Yougoslavie,
dont 2/3 de souche albanaise) vit et/ou travaille en Suisse. Au lieu de tenir compte
d’une maniére positive de la présence de cette communauté intégrée en Suisse, tout
a été fait par les autorités pour ne pas 1'accueillir,

I’administration (polices des étrangers,
etc.), parmi le personnel des oeuvres d’en-
traide et des services sociaux. Confrontés
aux réels problémes de la délinquance, un
nombre grandissant de travailleurs sociaux
véhiculent également cette image de «com-
munauté criminelle».

1l est vrai, que les trafiquants d’origine
albanaise (majoritairement de Kosove),
sont depuis une année ou plus, fortement
présent sur le marché d’héroine en Suisse.
Desenquétes etla collaborationdes polices
de plusicurs pays européens ont abouti a
P’arrestation de plusicurs centaines de
«Yougoslaves» en Suisse et plus de 2000 a

I’échelle européenne. Il s’agit donc d’un
phénomene grave, nécessitant une inter-
vention énergique. Mais il faut se garder
des généralisations et il ne faut pas oublier
que c'est une infime minorité de membres
de la communauté «yougoslavey vivant en
Suisse qui est impliguée dans ces trafics de
drogue.

Attention aux manipulations

Il faut également étre trés attentif a
toutes sortes de manipulations par les ser-
vices secrets serbes, qui tentent de nuire a
I’image de ia lutte politique des Albanais.
Tous les observateurs neutres, connaissant
bien la communauté albanaise affirment
unanimement qu’il o'y a pas de lien entre
ces affaires de drogue et I’ activité politique
de la communauté. Il faut combattre le
trafic, mais aussi prendre d’une maniére
urgente, des mesures pour mettre en place
une véritable politique de prévention. Le
défi pour tous ceux qui s’occupent de 1'ac-
cueil, est de répondre a Ia question sui-
vante: Comment éviter que des milliers de
jeunes réfractaires, déserteurs et autres ré-
fugiés qui vivent actuellement en Suisse,
sans travail, sans programme d’occupa-
tion, avec fr. 3.-d’argent de poche par jour,
ne tombent dans les pattes de trafiquants de
drogue qui leur proposent de gagner de
Pargent «facilement»?

Politique d'attribution aberrante

Dés I'arrivée massive de réfugiés de
I’ex-Yougoslavie, nous avons critiqué la
politique d’accueil des autorités suisses et
la pratique de I’Office fédéral des réfugiés
(ODR) en particulier. La politique
dissuasive avecses vingt directives incohé-
rentes, en une année ¢t demie, a provoqué
une grande confusion dans la communauté
de I’ex-Yougoslavie vivant en Suisse. Les
ressortissants de 1’ex-Yougoslavie sont
actuellement séparés en plus de vingt caté-
gories différentes de séjour (travailleurs et
réfugiés confondus). Les professionnels
s’occupant de ’accueil de cette commu-
nauté ont la plus grande peine du monde 4
comprendre et a garder une vue d’ensem-
ble. Rien d’étonnant donc, que les ressor-

tissants de I’ex-Yougoslavie n’y compren-
nent absolument rien ! v

Le manque d’information &t ‘avant tout
la pratique de I'ODR de refuser 'attribu-
tion des jeunes déserteurs et réfractaires de
Kosove dans le canton ol ‘réside un memi-
bre de leur famille auprés duquel ils pour-
raient trouver un réconfort moral, une aide
a Pintégration et également un contrdle
social empéchant le désocuvrement et la
délinquance, a provoqué un phénomeéne de
refus de s’annoncer aux autorités suisses et
cantonales pour régulariser leur séjour par
une demanded’asile ou une demande d’ad-
mission provisoire. Le résultat est 1a pré-
sence de plusieurs milliers de réfractaires
qui séjournent illégalement en Suisse, sans
encadrement, sans aide sociale et a la merci
d’une expulsion en cas de contrdle policier.

Pour une action préventive, vite !

II faut nous mobiliser pour que cette
pratique cesse. Pour que I’on autorise ces
personnes a vivre dans le canton ou elles
ont un oncle, un frére, un cousin. D’ autant
plus que la famille est presque toujours
disposée & prendre en charge le logement et
la nourriture. Il s’agit donc méme d’une
solution moins coliteuse pour la Suisse.

Une nouvelle pratique, permettant le
séjour de jeunes déserteurs et réfractaires
chez leur parenté, est, avec 1’organisation
sérieused'un programme d'occupation spé-
cifique (vu les difficultés a trouver un
travail dans le contexte actuel), le seul
moyen efficace (en collaboration étroite
avec la communauté) pour empécher que
de plus en plus de jeunes réfugiés albanais
(toutes situations de séjour confondues) ne
se laissent tenter par la petite délinquance et
le trafic de drogue.

Ce défi doit étre relevé sans délai par les
milieux qui s’occupent de I’accueil et de
I'encadrement des réfugiés sans distinc-
tionde statut. C’est également un défi pour
la communauté albanaise en Suisse et ses
responsables doivent étre directement in-
860:2 pour qu’une dynamique de pre-
vention se mette en place trés Sﬁ&onﬁa

Ueli Leuenberger
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Récits zairois

Pour situer toutd’abord le butet I’intérét
d’une telle rencontre avec des spécialistes
des droits de ’homme au Zaire, il faut
rappeler que les demandes d’asile des res-
sortissants zairois n’ont pratiquement
aucune chance de succés devant nos chéres
autorités fédérales. Depuis des années, leur
taux d’acceptation est pratiquement nul: 2
décisions positives sur 814 cas traités en
1991, 2sur316 en 1990, 1 sur 178 en 1989...
Oa dans la plupart des cas, I’ODR re-

.- jette les demandes en invoquant
<~ invraisembiance des motifs allégués.
- Nombre de considérants commencent par
- expression: «il est hors de foute logi-
que », I’argumentation fait souvent repro-
--che aux requérants zairois de ce que leurs
larations soient difficilement admissi-
les, ou difficilement imaginables, ou en-
“.core pour le moins surprenantes. vmmmowmv
. -C est une ironie 4 peine aomEmmm qui figure
‘dans les décisions. De maniére générale,
. ﬂmdmgon de document en guise de preuve est

uotidien que s mm_mmmm: des conditions de
a repression a 1'encontre des opposants.

Cours des débats, nos deux invités ont
¢-avec surprise des argu-
- suisse; ce qui a suscité
des réflexions fortes: «Quand je vois cer-
taines motivations, en tant que défenseur

Vraiment «hors de toute logiquey» ?

En juin 1992, 1a Commission Zaire a organisé 1a venue en Suisse de deux présidents
des deux principaux organismes zairois de défense des droits de I’homme, MM.
BUANA KABUE et Guillaume NGEFA. Un atelier de travail, réunissant en plus de
ces deux éminents invités plusieurs praticiens du droit d’asile, s’est penché sur
différents considérants trés illustratifs des décisions de I’Office fédéral des réfugiés
(ODR), afin d’en faire ’analyse. Voiciunebréve présentation du résultat de cet atelier.

des droits de | 'homme, je suis quand méme
choqué: est-ce que ces cas ne méritaient
pas vraiment une attention particuliére ?
J'aimerais que vous disiez cela a I’aufo-
rité, qu’on ne puisse pas concernant la
situation de l'individu, le faire de maniére
stéréotypée, par ordinateur. Le probléme
est trés grave.» (BUANA KABUE).

Des salades !

Concernantcette exigence de documents
a fournir en guise de preuve, citons encore
une réflexion qui illustre bien le décalage
entre cette réalité zairoise et les exigences
de ’ODR: «Je prends mon cas: j 'avais été
arrété par la DSP (Division spéciale pré-
sidentielle); de quel droitla DSP peut-elle
arréter un paisible citoyen, [’'emmener,
linterroger, le photographier, torturer des
personnes en saprésence ? Il n’y avait pas
de mandat d’amener pour moi; onm’apris
sans ce mandat, et lorsque je suis sorfi,
aucun document ne m'a été délivré. Si je

venais aujourd’hui demander ['asile, est-
ce que vous me [’accorderiez ? On dirait
que je raconte des salades !» (NGEFA).

Réponses circonstanciées

Les participants 4 I’atelier ont donc été
amenés 4 manier avec beaucoup de précau-
tion les informations concernant le Zaire.
Ainsi 4 pratiquement chaque question po-
s¢e, les invités demandaient en retour, pour
pouvoir donner une réponse précise, a quel
moment s¢ situait I’événement en cause.
Par exemple, a la question: «Est-ce qu’il
est concevable d’étre arrété & une réunion
de I'UDPS (Union pour la démocratie et

-le progrés social) concernant les proble-

mes des prix des marchandises sur le mar-
ché ?» Laréponse a été: «A cette époque-
la, oui,car toutes les réunions étaient con-
sidérées comme subversives. (..) C étaif
une période ott on avait défendu le droit
d’association, et ad ce moment-la, toutes les
personnes qui se réunissaient étaient car-
rément arrétées. »

On a pu constater que I’ODR se base sur
desaffirmationstotalement erronées. Ainsi,
I’autorité considére que la police effectue

des contrdles fréquents dans les écoles,
celles-ci ne pouvant dés lors par étre utili-
séescomme lieu de refuge. Or, ilest notoire
au Zaire que les campus étudiants sont dés
mondes un peu apart, les conférenciers citant
méme le cas de personnes s’étant cachées
dans des campus pendant... une année !

Tout et tous s'achétent e
Tl est ressorti que Ia corruption qui régne
est extrémement importante, facilitant les
possibilités d’évasion pour celui qui dis-
pose de revenus ou qui a la chance d’avoir
une familie ayant les moyens d’acheter les
faveurs d’un gardien ou d’un responsable
de prison. Jecite anouveau les paroles d’un
desexperts: «/! faut comprendre que tout le
monde est complice a I'intérieur du:sys--
téme de \m‘b\mm.ao: au Zaire. Chacun'rend
service a quelqu un a un moment donné ou
a un autre. (...) C’est ainsi que nous cor=:
rompons les gardiens méme -pour faire
notre travail de recherche et de: m\ma.wm -
des droits de I’homme.» :
Encore plus étonnant en matiére de cor-
ruption: 4 la question: «Est-ce qu'on peut
contourner le contréle a l'aéroporty;il:a
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¢té répondu: «Vous pouvez méme acheter
les services d’'un agent de police qui vous
accompagne jusqu’a [’avion.»

Plétore de faux papiers

1l nous a été confirmé qu’il y abeaucoup
de faux papiers qui circulent au Zaire. Le
commerce des faux passeports est floris-
sant. Les fonctionnaires trafiquent eux-
mémes des cartes d’identité. Un des deux
invités signalait qu’il avait pu obtenir faci-
lement unedeuxi¢me carted’identité, apres
versement d’une certaine somme d’argent
etunsimple effacement du nom du titulaire
précédent de la carte! Allez fairecroire cela
a ’ODR, et la réponse tombera comme un
couperet: «de sérieux doutes peuvent étre
émis quant a ['authenticité de la carte
d’identité fournie par l'intéressé. A titre
d’exemple, on peut constater certaines
ratures, notamment a l’emplacement du
numéro ef de la date d'établissement de la
carte» (décision ODR du 8/4/92),

.~ ‘Prudence de mise

-.En considérant ces informations,
immanquablement surprenantes pour nous

autres vivanten Suisse, on se sent 1’obliga- -

tion de procéder avec une prudence redou-
blée dans 'examen de la vraisemblance
d’une demande d’asile déposée par un
Zairois. On souhaiterait bien siir que les
autorités competentes agissent de méme.

A cetégard, il est utile de rappeler que le
professeur KAELIN donne des indications
intéressantes sur la notion de vraisem-
blance, ensebasant sur la pratique d’autres
Etats en matiére d’asile, ou d’autres tribu-
naux suisses dans des matieres civiles ou
administratives. Ainsi, les autorités de-
vraient-elles éviter les déductions de prin-
cipe, ne pas recourir & des réfutations
purement hypothétiques et prendreen con-
sidération les conditions spécifiques du
pays d’origine. L’exemple des cas zairois
illustre hélas a quel point est loin de la
théorie a 1a pratique de ’ODR. ..

Christophe Tafelmacher

Les résultats de I’ atelier de travail ont fait
I’objet d une publication qui peut étre com-
mandée au prix de fr. 15.- auprés de la
Commission Zaire - c.p. 70 - 1000 Lau-
sanne 22.

...Nouvelles...Nouvelles.. Nouvelles..

e des sept ocuvres d’entraide

DR a aninoncé début décembre qu’elle
r wmm_mﬁuoo aux réfugiés re-

de ROE ors mnm m:annm leurs observa-

tions n’étant pratiquement jamais prises en
considération.

Le constat auquel parviennent
aujourd’hui les oeuvres d’eniraide re-
connues, apreés avoir longtemps refusé
d’admettre les insuffisances d’un sys-
téme de représentation ambigu, n'éton-
nera personne. Mais I'OSAR, qui avait
bloqué il y a trois ans la discussion sur
un systéme d'assistance juridique d’of-
fice, ne saurait s'en tenir & ce bilan
désabusé. 1l lui incombe désormais de
relancer le débat pour tenter d'inscrire
un véritable droit a l'assistance juridi-
que lors de la révision de la loi qui sera
soumise au Parlement en 1994. Une

option ftoujours plus fréquemment re-

prise aujourd’hui par ceux qui se pré-
occupent de I’asile en Europe, et dont
le Parlement européen a fait 'une de
ses recommandation dans une résolu-
tion adoptée le 18 novembre dernier.
Face au rouleau-compresseur des pro-
cédures accélérées, le droit a l'assis-
tancejuridique gratuite esteneffet! 'un

des seuls contre-poids envisageable.

Coordination Action
Yougoslavie: bravo

A Genéve, la Coordination Action You-
goslavie (CAY) qui s’était formée pour
éviter le renvoi d’une centaine d’ Albanais
de Kosove et de Croates des zones conqui-
ses par les Serbes a pratiquement atteint
tous ses objectifs. Aprés avoir obtenu un
moratoire sur les renvois des autorités
cantonales, elle a pu trouver dansla popu-
lation suffisamment d’appuis pour assu-
mer ’entretien de ceux qui étaient sans
travail (fr. 200'000.- de dons !), et suite
des demandes de réexamen, la Commis-
sion des recours a maintenant rétabli, a
titre provisionnel, le droit de séjourner en
Suisse pour la majorité des cas.

Yeb

Le Car...AGORA

Lorsqu’en décembre 1989,’AGORA
(Auménerie genevoise oecuménigue
auprés desrequérants d’asile) plagait un
bus devant le cimetiére de Meyrin pour
accueillir les requérants d’asile qui
devaient attendre des heures devant Ia
porte du Centre d’enregistrement de
Genéve (CERA), nous n’imaginions pas
que trois amns plus tard, nous nous
retrouverions dans une situation
semblable. .

En effet, entre-temps certaines disposi-
tions avaient ét prises pour accueillir plus
dignement les personnes a la recherche
d’un refuge. Et ’annonce du déménage-
ment du nouveau CERA 3 l1a Praille, nous
laissait espérer que les acquis de ces deux

dernieres années seraient conservés, voire
développés. Hélas, les .déceptions.furent
nombreuses (voir VE no :38, -septembre
1992). 11 a fallu, en raison‘des directives
qui permettent au CERA de refuser.d’ad-
mettre toute personne qui.n’est:pas.en
mesure de prouver son identité et durefus
d’enregistrer les requérants -arrivant:au
CERA en dehors des heures administrati-
ves, ouvrir une nouvelle permanence dans
des locaux paroissiaux pour accueillir,
orienter et trouver des possibilités de loge-
ment extérieures au CERA.

Accueil des ﬁn%o::om ..o?mnau
UavEm le début.du mois.de: EEQ .Em-
qu’a mi-décembre,-€nviron:200 personnes
d’une trentaine de nationalités.y ont:été
regues. Elles étaient le plus souvent orien-
tées sur 1’accueil :de nuit’de 1’ Armée du
Salutqui aainsi logéet nourri une cinquan-
taine .de-personnes-par. mois. Mais nous
entendions réguliérement des nouvelles de
personne; qui n’ayant pas trouve le chemin
de notre permanence ou d’un service social
(les .gardes Securitas de la loge ont regu
I’ordre de ne pas donner cesadresses !), ont
passé la nuit & un arrét de bus, dans une
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cave ou dans le hall de la gare. Sans parler
de celles qui disparaissaient.

Léger mieux

Différentes démarches des associations
membres de la Coordination genevoise pour
la défense du droit d’asile, du gouverne-
ment genevois, une réselution du Grand
Conseil, une autre du Conseil communal
de la Ville de Carouge ont entrainé quel-
ques assouplissementsde 1a procédure d’ac-
cueil. Ainsi, les
personnes peu-
vent maintenant
se présenter de 8
a 17 h. et, dans
certains cas de
rigueurs (person-
nesoriginairesde
Bosnie, femmes
manifestement
enceintes, fem-
mes seules avec
enfants de moins
de cinq ans, ma-
lades et blessés),
elles sont admi-
ses, méme sans
documents
d’identité. Celles
qui se présentent
-~ ‘une seconde fois
. 'sans documents
“idevraient étre entendues avec 1’aide d’un
“intérprete sinécessaire. Ces mesures n’em-
~pechent pas que des personnes sont ren-
voyées a la rue, toujours sans recevoir
Padresse des accueils et des hébergements
ossibles et .sans que ces derniers soient
n nrwnmn financi¢rement par la Con-

.am:m raison pour laquelle, peu avant
Nogl ﬁ>oow> a nmnao de déplacer sa

mooﬁon ‘et .d’information.
ette présence quotidienne assurée

par les aumoniers et une quarantaine de
bénévoles, tous ceux qui ne sont pas admis
au CERA ont pu trouver un abri, malgré les
rigueurs des directives fédérales et 1a con-
duite irresponsable de ceux qui, sous pré-
texte de réprimer les abus de démunis,
commettent des abus de pouvoir. Cette
«étable sur quatre rones», est un signe de
résistance a la politique de la porte fermée.

Les requérants hébergés dans le CERA
qui ont une autorisation de sortie viennent
aussi réguliére-
mentdans lebus
pour trouver un
peu de chaleur
humaine et ex-
primer leurs be-
soins. Ils se plai-
gnent surtout du
manque de dis-
ponibilité et
d’écoute d’une
partie du person-
nelduCERA qui
n’est pas du tout
formé pour ce
travail et dont le
mandat est li-
mité¢ 4 ’inten-
dance. Apres
plus d'un mois
d'expérience, il
nous semble in-
dispensable de poursuivre cette action.
1’équipe de bénévoles est préte a conti-
nuer. Quelques renforts seraient toutefois
les bienvenus. Si cela vous intéresse, vous
pouvez-vous annoncer a Marie-José
Bavarel, tél. 022/782'63'27.

Maurice Gardiol - AGORA

Permis humanitaires:

dur!

Répondant le 26 janvier 1993 4 une
pétition et & diverses démarches de la Coor-
dinationfribourgeoise, le Conseiller d'Etat
Rimaz assure qu’il fera preuve de sou-
plesse pour ’octroi de permis humanitai-

res apres quatre ans de sé¢jour. Huit propo-
sitions ont été transmises 4 Berne en 1992,
dont trois ont déja abouti. Mais la Coordi-

nation avait signalé-un¢ quinzaine de si-
tuations. Le cantonde Fribourgserangeen
outre a Pavis.de -Berne s¢lon-lequel une:
proposition de permis n’entre plusenligne
de 88@8 sila décision mm wm=.<om est o:ﬁmm. 3

gne demande mEoBmﬂncmBaE le permis -
humanitaire si des enfants sont scolarisés: -
depuis deux ans, etZoug, mmﬁm douteleplus -
large de tous, est allé jusqu’a recourir au
Tribunal Fédéral contre des refus du DFJP.
Dernier épisode: C’est maintenant:a-
Lucerne qu’une pétition vientd’étre lancée
pour tenter d’arriver & une solution dans le
cas de neuf famiiles de requérants.- mob
titre: «Menschlichkeit zuerst». :

Yeb

IVémes Assises sur le droit d'asile

La fortesse Europe

Admirablement présidées par Frangois RIGAUX, professeur de droit international
a Louvain en Belgique, ces IVémes Assises se sont tenues & Rome les 22 et 23 janvier
derniers 2 Rome. Plus de cent délégués étaient présents en provenance de six pays
européens, I’ Allemagne, I’ Autriche, la Belgique, la France, 1’Kalie et 1a Suisse.

Un constat s’impose, la dégradation du
droit d’asile en Europe s’est nettement
accentuée, les prémices decette dégradation
avaient clairement été percues al’occasion
des IIlémes Assises organisées a Genéve.
A commencer par la forteresse européenne
qui se prépare derriére la suppression des
contréles aux frontiéres intéricures notam-
ment pour la libre circulation des person-
nes. Durant ces Assises, sept ateliers se
sont tenus sur divers sujets spécifiques
relatifs au droit d’asile. Dans chacundeces
ateliers un certain nombre de constats etde
propositions ont été élaboreés.

Durcissement généralisé

Sur le plan européen la tendance & 1’éro-
sion du droit d’asile est présente dans

chacun des pays représentés. Cette €rosion
est caractérisée un peu partout par des
révisions multiples des lois nationales et
des constitutions pour aller vers un net
durcissement. La reprise par plusieurs pays
de’expression «demande d’asile manifes:
tement infondée» qui était déja utilisée
dans les instances politiques et policiéres
de Treviet Schengen en témoigne. Deplus
en plus généralisée, on frouve la mesure
d’interdiction de travail pour les requé-
rants durant la procédure de traitement de "
leur dossier. L’effet de:ces mesure
restrictives est ressenti a peu présparfout:
Enl’espace d’unou deuxans les demandes -
d’asile dans les pays européens ﬁmmﬁ, en::
Allemagne) ont chuté presque de moi

La-dégradation - des nom&:osm Ed&l
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t sociales de ’accueil se traduit sou-
vent par le non-respect des procédures et
les ‘conditions de recours sont aussi fré-
quemment bafouées. Sur le plan social la
~précarité de ’accueil est parfois grande.
“-Certains Etats laissent I'essentiel de cet
--accueil 4 1a seule initiative des organismes
privés. Dans plusieurs Etats une péna-
sation des compagnies de transport a été
mise en place pour empécher les requé-
rantsd’asile de quitter leur pays d’origine.

-:Un- glissement progressif de 1’octroi de
<" rares statuts de réfugiés (en régle générale
en‘dessous de 5% des demandes traitées)
ers des acceptations provisoires précaires
st-aussi observé. Dans tous les pays on
‘¢constate le développement d’un consensus
des partis politiques pour le durcissement
du:droit d’asile. Enfin, des milliers de
«déboutés» anzm,n::m rejetés) sont con-
aints de passer a la clandestinité et 1’illé-
galité ..
i Face a ces amers constats il est plus que
ais -indispensable de réagir et voici
elques-unes des résolutions élaborées
ors:des Assises.

Création d'un Tribunal public
Un tribunal public sera mis sur pied pour
dé Q-nﬁ _ érosion du droit d’asile. Il de-

vrait traiter des mesures mise en place par
les structures de Trevi et Schengen. Ii
analysera également le traitement de dos-
siers de requérants déboutés par ’un ou
1’autre des Etats européens.

Une structure «légére» d’organismes de
défense du droit d’asile en Europe doit étre
créée pour faire circuler les informations
entre les différents pays. Le cas échéant le
«lobby» envers les parlementaires euro-
péens serarenforcé. Lesorganisations s’en-
gagent dans la mesure de leurs moyens a
rester présentes sur le terrain juridique et
admuinistratif pour placer les instances
¢tatiques chargées du traitement des dos-
siers face a leurs responsabilités. L effort
derapprochement entre citoyens européens
et requérants doit étre maintenu, L’aug-
mentation du racisme oblige a saisir no-
tamment des occasions culturelles, pour
donner la parole aux requérants d’asile. 11
est également essentiel d’étre présents dans
les quartiers d’habitation pour aider a
I’intégration des réfugiés. Enfin, une péti-
tion européenne pour le droit d’asile sera
lancée.

George Hoefflin
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Jura bernois

Les derniers Angolais...

L’an dernier nous avons assisté au départ systématique des requérants d’asile
angolais. Ceux qui n’avaient pas pu ou pas eu le courage d’affronter la clandestinité
ont été arrétés, incarcérés puis «déportés» vers Luanda. Bien qu’ils aient tenté de
crier haut et fort les dangers qu’ils allaient courir dans leur pays d’origine. Mais le
25 novembre, le Conseil fédéral ayant décidé de retirer P Angola des pays «siirs», il
semblait qu’une accalmie était survenue pour les derniers Angolais - que I’on peut
compter sur les doigts d’une main - qui restaient encore dans nos vallées. Celan’a

. pas £té le cas pour Lisa, Manuel et leur bébé.

Lundi 7 décembre 1992, Tavannes, 8

heures. Onze policiers débarquent rue de

' Tramelan 17 ot sont logés les requérants

d’asile. [Ischerchent un coupie d’ Angolais

et un beébé. Ils ne trouvent qu’un couple de

Zairois qui eux aussi ont un bébé. Les

Angolais recherchés sont a Fribourg au
domicile de la jeune femme.,

Fribourg, 11 h. Lisa regoit un coup de
téléphone de la dame zairoise de Tavannes
qui lui annonce que la police 1a recherche
avec son bébé ¢t Ie pére de son bébé. Lisa,
confiante, persuadée et convaincue a juste
titre d’€tre innocente, prépare ses bagages,
son enfant et son ami et prend le train pour
Tavannes.

Tavannes, 17 h. Lisa arrive a Tavannes
avec son bébé et le pére de ce dernier. Elle
se rend a «leur» domicile. Elle découvre
que I’appartement est complétement «dé-
rangé», les duvets sont crevés, les lits re-
tournés, les placards vidés. Elleapeur. Elle
se rend chez des amis suisses. Ceux-ci,
confiants, téléphonent au maire de la com-
mune qui ne sait rien de ce qui s’est produit
le matin.

Tavannes, 18 h. 30. La police débarque
chez les G., d’origine suisse, pour arréter
Manuel, Lisa et ie bébé qui, manu militari,
sont emmenés a la prison de district de

Berne.
“Mardi 8 décembre, Bienne, 16 h. 45.
n - Zairois informe 1’Office de consulta-
tionsurI’asilede1'arrestation des Angolais
du jour.précédent.:L’Office. de consulta-
tion; persuadé qu’il s’agit'd une erreur vu

la position du Conseil fédéral a 1’égard de
I’Angola s’informe auprés de l’autorité
communale de Tavannes puis de Fribourg.
Confirmation estdonnée quelecouplea été
arrété et est incarcéré.

Malleray-Bévillard, 20-23 h. Réunion
urgente du groupe d’accueil, mandataires,
bénévoles et Office de consultation sur
I’asile. Renseignements pris aupres des
autres offices et permanences de défense
du droit d’asile, une demande de réexamen
doit étre immédiatement faite aupres de
I’ODR et signée par un mandataire.

Mercredi 9 décembre, Malleray, 7 h.
Madame L K., s’appréte a aller 4 la prison
faire signer la procuration de mandataire et
rendre visite a Lisa, Manuel et aubébé. Elle
apprend que le jour méme, gmuz& Lisaet
le bébé seront emmenés & Genéve ou ils
seront mis dans un avion a 18 h. 30 pour
Luanda ou la guerre sévit. Un fax est
envoyéa 1’Office fédéral desréfugiés (ODR)
disant qu’une demande de réexamen va
étre déposce dans les heures qui suivent et
que |’ autorité compétente est priée instam-
ment de surseoir au renvoi.

Bienne, 11 h. 30, La demande de
réexamen est faxée a I’ODR

Berne, 11 h, 30. Les procurations sont
signées par le oo:En et mwxnnm.w 1’ODR.

3

renvoi. La unvobmo,mﬁ la Suiv:
sont encore’a _m Aﬁnm_mqmav




Uor n'asl pas Cassb.,

AV %sggggéggg. %@gm@\g\é
?@§§§§m§§&9§$§§3§§

Nows nous lusns entre nous comme doy chions. Cosl vraqiment b
§%$§s§§?§§%§ é%%&sgg

Jospine un joun sorin do o enfr. (...

envoie de nouveau les fax en les adressant
au nom d’une collaboratrice de I’ODR.

Bienne, 14 h. 30. L’Office de consulta-
tion téléphone a ’ODR et demande 4 la
_personne de contact une réponse a la de-
" mande de réexamen. La personne con-
- firme avoir regu les fax, mais ne pas encore
Jes avoir examiné pour se prononcer.

i Bienne, 15 h. L’Office de consultation
7 "téléphone 2 I’ODR et rappelle la situation
~.-de I’Angola, ainsi que I’horaire du départ
< :du couple angolais. L’ODR prend note du
¢1éphonede la prison. Il ne peut pas encore
> prononcer sur la demande.

Bienne, 15 h. 30. L’Office de consulta-
prend contact avec un Conseiller na-
onal M. J-C. Zwahlen et le prie instam-
ment mo bien vouloir intervenir auprés de

Extrait d'une lettre datée de décembre 1992, d'un qmmwon_mwma Angolais débouté de la
procédure d'asile et expulsé quelques mois auparavant, a

une connaissance suisse.

Bienne, 16 h. 15. L’Office de consuita-
tion appelie I’'ODR qui lui assure que dés
que la décision sera prise, il sera informé.

Bienne, 16 h. 45. L’ODR téléphone
pour annoncer qu’il a décidé de surseoir au
renvoi des Angolais. L'Office de consulta-
tion remercie I’ODR de s’étre montré hu-
main et juste.

Genéve, 17 h. 45. Arrivée de Lisa, Ma-
nuel, lebébé etune autrefamille d’ Angolais
al’aéroport. Ilssavent que leur vieest peut-
étre finie.

Genéve, 18 h. Lisa veut préparer un
dernier biberon pour son bébé avant de
monter dans I’avion. Elle demande I’auto-
risation & la police qui lui annonce qu’elle
retourne & Tavannes.

Tavannes, 21 h. Arrivée de Lisa, Ma-
nuel etleur bébé a Tavannes. Un repas leur
est préparé par la famille G. qui les héberge
pendant une semaine au bout de laquelle 1a
confirmation delaréponse de’ODR n’était
toujours par parvenue par écrit.

Anne Deriaz
Office de consultation sur Pasile
Jura bernois

Une hdtesse de l'air témoigne

«Nous remettons les étrangers
"expulsés'' a la police de leur pays»

Nous vous présentons ci-dessous un intéressant interview d'une hotesse de 1'air

concernant les étrangers expulsés de France par avion. Cet article est paru dans la
revue «Plein droit» du Gisti no 18-19, d'octobre 1992, consacré au droit d'asile. (réd)

Vous étes hétesse de [’air™ sur moyens

courriers. Observez-vous souvent la pré-
sence d’étrangers «expulsés» -reconduits
alafrontiére - parmiles passagersdesvols
réguliers ?
. L’hétesse de Pair - Oui. Par exemple
entre Paris et Istanbul, j’ observe souvent la
présence d un ou deux non admisen France
ou de Turcs quiy vivaient et qu’on renvoie
de force dans leur pays. Si certains d’entre
€ux paraissent a peu prés tranquilles,
d’autres manifestent de vives inquiétudes
sur le sort qui les attend a I’arrivée. C’est
cette anxiété qui m’a alarmée.

De quoi disent-ils avoir peur ?

L’hétesse - IIs demandent ou sont leurs
papiers. Car, dés ’embarquement, la po-
lice de I’air et des frontiéres les leur prend
et les confie, hors de leur vue, & I’équipage.
Ils ne saventdonc pas si leur passeport, leur
carte d’identité, etc. les accompagnent et,
si C’est bien le cas, qui les détient. Ce
mystere alarme beaucoup les étrangers ra-
patriés de force.

Mais pourquoi les prive-t-on de leurs
papiers ?

L’hdtesse - L’¢quipage a, dans la plu-
part des cas, pour consigne de les remettre
a la police du pays de destination. C’est le
chef decabine qui, sous la responsabilité du
commandant de bord, remet les papiers et
la personne aux agents des autorités loca-
-les. D’ailleurs, souvent, les intéressés s’en
doutent. Cette absence de papiers les pousse
a nous demander si la police n’est pas
avertie de leur retour. Moi, je leur réponds
la vérité. Qu’effectivement la police est au
courant.

Quel est 'intérét de laisser le passager
dans 'ignorance de ce que ces papiers
sont devenus ?

L’hatesse - 1 s’agit de raisons de sécu-
rit¢. llya p:wE:mm années, un Sénégalais,
qui disait étre condamné 2 mort la-bas,
avaitquand méme été rapatriéparla mSzoo,
Son €tat d’angoisse paraissait extréme.
Tout a coup, il a agressé le chef de cabine.
A P’époque, ces passagers savaient que
I’équipage gardait leurs piéces d’identité
et, du coup, se doutaient que quelque chose
se tramait dans leur dos, du genre interpel-
lation par la police dés I’atterrissage. De-
puiscetincident, on préfere les laisser dans
I’incertitude.

Quand vous décidez de leur dire la
Vérité, que ce passe-t-il 7

L’hétesse - Leur inquiétude grandit
instantanément. Les demandeurs d’asile
surtout tremblent a 1’idée de ce qui risque
de leur arriver. Mais, vous savez, tout le
monde est conscient du caractere dramati-
que de la situation. Ce n’est pas pour rien
qu’on nous interdit de leur servir des bois-
sons alcoolisées.

Que se passe-t-il lors du débarquement ?

L’hotesse - Et bien, la police attend. A
I’embarquement, on les fait en général
monter les premiers. A I’arrivée, ils atten-
dent la sortie des autres passagers. La
vo:nm regoitleurs wmﬁna etvientles cueillir
a la porte. Quant a savoir ce qu’ils devien-
nent ensuite, mystere.

Savez-vous envertu de quelle wm.w\@:w:.‘.
tation les équipages des compagnies aé-
riennes accomplissent de telles missions?
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L’hotesse - Endécembre 1991,1a CFDT
d’ AirFrance, qui s’était inquiétéede I’exis~

tence courante de ces pratiques, s'est vu

répondre officiellement par la compagnie
que la police du pays d’embarquement
avertissait celle du pays de destination sur
la base d’accords internationaux conclus

par le ministére des Affaires étrangéres et
appliqués par le ministére de I’Intérieur.

M Des raisons professionnelles contraignent
cette hotesse de l'air d'une compagnie aé-
rienne internationale francaise, déléguée syn-
dicale CFDT, a conserver l'anonymat.

Z'SUISSE - SUISSE -

s 22 novembre-Fribourg,
1500 personnes partici-
pent au 3émeFestival des
potes contre le racisme,

a 23 novembre - Quelque
10'500 cartes postales sont
parvenues depuisoctobre
au Conseil fédéral lui de-
mandant d'accueillir plus
de victimes de la guerre en
ex-Yougoslavie.

a 25 novembre - Le Con-
seil fécdéral retire I’Angola
delaliste des «pays siirs».
Les reguérants d’asile
angolais pourront désor-
mais bénéficierd’'une pro-
cédure d’asile normale.

= 26 novembre - Des mar-
ches ont lieu dans prés de
20 villes de toute Ia Suisse
pour réclamer que I'on ac-
cueille plus de réfugiés de
'ex-Yougoslavie.

m 29 novembre - Dans
uneiettre ouverte, 721 en-
. seignantsdes hautes éco-
fes suisses invitent le
Conseil fédéral a ac-
~oueillir plus de réfugiés.

‘Gdécernbre-Les oeuvres
ntraide membres de!'Or-
ation suisse d'aide
auxréfugiés (OSAR) s'op-
posent ”m:..qmmmﬁmBmi de

equérants d asile tamouls

vers le Sri Lanka.

= 10 décembre - A l'occa-
sion de la Journée mon-
diale des droits de fhomme,
des milliers de femmes
vétues de noir protestent
dans une vingtaine de vil-
les suisses pour dénoncer
la guerredans Pex-Yougos-
lavie et plus particuliére-
ment les violencesinfligées
aux femmes. {(cf. p. 3)

2 coups de feu contre un
centre de transit pour re-
quérants d’'asile.

u 14 décembre - Genéve,
des praticiens du droit
d'asile s'inquieétent du man-
que d’humanité des condi-
tions d’accueil des 1ers ex-
prisonniers bosniaques,
accueillis temporairement

s 10 décembre - Environ
140 ex-prisonniers de
guerre bosniaques arri-
vés en Suissele mois der-
nier sonttransférés en Al-
femagne.

& 10 décembre - Le Con-
seil des Etats donnesuitea
une initiative du canfon de
Thurgovie demandant que
{'on intensifie les contréles
a la frontiére afin de rendre
plus difficile les entrées iliéga-
les de requérants d'asile.

m 13 décembre - Gossau
{SG), des inconnus tirent

par la Suisse sur les 1500
prévus, quisontmenés d'un
centre d'accueil & l'autre.

s 15 décembre - Quelque
200 proches des ex-pri-
sonniers de guerre ac-
cueillis en Suisse le 29
octobre dernier arrivent
en Suisse dans le cadre
duregroupement familial.

s 16 décembre - Genéve,
200 personnes manifestent
en faveur des Bosniaques
et demandent & la commu-
nauté internationale de
mettre un terme aux mas-
sacres.

m 17 décembre - Le Con-
seil national adopte la
Convention internationale
«sur I'élimination de tou-
tes les formes de discri-
mination raciale».

e 10 décembre - A la
Chaux-de-Fonds, 800 per-
sonnes manifestent pour
protester contre la guerre
en ex-Yougoslavie et a
Saint-Gall, 350 personnes
manifestent contre le ra-
cisme

a 19 décembre - Savigny
(VD), unetrentaine de per-
sonnes, des opposants au
président zairois, mani-
festent devant la villa du
président Mobutu,

s 22 décembre - Selon un
sondage paru dans le
«Beobachter», 27% des
personnes interrogées ont
une certaine compréhen-
sion pour les actes de vio-
lence contre les réfugiés.

a 23 décembre - Arrivée
d’'un 1er groupe de 105

anciens prisonniers de
guerre bosniaques, fai-
sant partie du contingent
de 5000 personnes décidé
par le Conseil fédéral le
14 décembre dernier.

= 23 décembre - Le Con-
seil fédéral annonce que le
conseiller national radical
et maire de Soleure, Urs
Scheidegger, remplacera
dés le 1er juillet prochain
Peter Arbenz a la téte de
'Office fédéral des réfu-
giés (ODR).

= 31 décembre-Spreiten-
bach (AG), 2 inconnus
mettent le feu a une ca-
bane abritant des requé-
rants d’asile.

s 31 décembre - L'ONU
condamne la vente d’avi-
ons PILATUS al'Afrique du
Sud. Pas un mot sur les
ventes de PILATUS & la
Turquie et & I'lrak.

= 31 décembre - Zurich,
prés de 500 personnes

manifestent contre le ra-
cisme'etle fascisme.

w terjanvier= Entrée-en:
fonction de «AUPERZ»,.
banque -centrale de -don-
nées sur les -étrangers’y
compris les requérants
d'asile. -

= 2janvier -Genéve, quel-
que 1500Bosniaques pro-
fitent de la tenue de la
conférence sur I'ex-You-
goslavie pour manifester
leur colére.

w 9janvier - Allschwil (BL),
9 enfants de 10 & 15 ans
lancent des pierres et des
pétards contre un logement
pour demandeurs d’asile.
Le 7 janvier alors que le
Ministére public dela Con-
fédération annongait que
fe nombre des attentats
(41) contre des foyers de
requérants d'asile avait di-
minué en 1992, a Aesch
(BL), uninconnu lancedans
la nuit un cocktail Molotov

m
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contre un centre d'héber-
gement pour requérants.

= 15 janvier - L’ODR an-
nonce que 17'960 person-
nes ont demande 'asile
en 1992, soit 57% de
moins qu'en 1991, 35%
proviennent de I'ex-You-
goslavie, 16% du Sri
Lanka, 10% de ia Turquie,
6% de Somalie. Le taux
d’acceptation annoncé
par I'ODR est de 4,5%. 1l
est en légére hausse, en
raison de la baisse des
arrivées de requérants,
'ODR qui force a traiter
les dossiers «sérieux»
qu’il laissait jusqu’a pré-
sent en suspens.

e 21 janvier - Genéve, Al
dépose quelque 500'000
lettres de protestation en
provenance du monde en-
tier auprés du secrétariat
de la Conférence sur 'ex-
Yougoslavie. D'autre part,
plus d'un millierde person-
nes manifestent dans une
vingtaine de villes suisses
pour protester contre la
guerre en Bosnie.

® 22 janvier - La Commis-
sion de recours en ma-
tigred'asile(CRA}informe
qu'elle a regié 8478 re-

cours pendant les 8 pre-
miers mois de son exis-
tence.

s 31 janvier - Les gardes-
frontiere refoulent chaque
année aux postes de
douane plus de 100000
personnes. 3490 person-
nes ont été attrapées en
1992 alors qu'elles fran-
chissaient illegalement la
frontiére suisse, soit une
augmentation de 12% par
rapport a4 1891.

- EUROPE - EUROPE -

s 30 novembre - Le HCR
exprime des réserves a
'égard de 2 résoclutions
et une série de conclu-
sions en matiére d’asile,
adoptées par les minis-
tres chargés de I'immi-
gration des Douze..

» 1er décembre - Selon
«Informations Européen-
nes» (El) de décembre
1992, des pilotes alle-
mands ont fait savoir qu'ils
refuseraient d’embarquer
dans leurs avions des Rou-

mains auxquels on aurait
passé les menottes. Entre
50'000 et 136’000 deman-
deurs d'asile roumains
déboutés parmi lesquels
90% de Tsiganes risquent
d'étre expulsés en applica-
tion d'un accord signé en-
tre Bonn et Bucarest le 28
septembre dernier.

= ‘ler décembre - Lon-
dres, lors delaréuniondu
groupe de TREVI, les
Douze adoptent des me-
sures limitant le droit
d'asile, dont I'introduction
d’une procédure rapide.

e 7 décembre-Allemagne,
les principaux partis par-
viennent a un compromis
portant sur une restriction

du droit d'asile.

a 31 décembre - Allema-
gne, la fin d’année est
'occasion pour des cen-
taines de milliers d’Alle-
mands dedescendredans
les rues pour manifester
contre la racisme et la
xénophobie. En 1992,
2200 agressions racistes
ayant fait 17 morts et
blessé900personnes, ont
eu lieu, soit 70% de plus
qu’en 1991.

e Sjanvier-L'Allemagnea
enregistré 438'191 deman- .
des d'asile en 1992, soit
71,1% de personnes de
plus qu'en 1991, annonce’
le ministre de l'intérieur.

= 12 janvier-Grande-Br
tagne, la Chambres de
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