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CRA: Pespoir s’envole

[l {autlelire pour le croire (cf. p. 4): ¢’est
sur de 1a pure propagande serbe que s’ap-
puient les considérants du jugement rendu
le 26 mars 1993 par la Commission de
recours (CRA) pour justifier lerenvoi d'un
Albanais de Kosove. Une décision qui
rompt avec six mois de gel pour ces
procédures,

En bref. ce sont les Albanais qui mena-
cent les Serbes. Une analyse qui se place a
contre~-courant de tous les rapports d’ex-
perts, au point que la CRA, qui s’en prend
globalement aux médias, ne parvient méme
pas & citer une seule référence 4 1'appui de
ses théses.

Un accident ? Des dizaines de décisions
ont déja été rendues sur une argumentation
similaire en Suisse alémanique. Et 4 pro-
pos de la Kosove, qui avait fait ’objet 4
’automne d’une concertation entre les sept
chambres de la CRA pour geler les procé-
dures, il est difficile de croire d un raté. Qui
plusest, lejuge Romanens, qui asigné cette
décision n’est rien moins que le vice-prési-
dent de la CRA, et c’est dans une compo-
sition 2 trois juges que la Chambre VII a
tranche, alors que la majorité des décisions
sont prises par juge unigque.

On doitdonc s’attendre d voirles renvois
sur la Kosove se généraliser. Des consi-
dérants plus diplomatiques seront sans
doute élaborés, mais ils ne sauraient faire
illusion. Saufa imaginerune jurisprudence
inverse qui serait imposée par la majorité
du college des présidents de chambre, il
faut bien admettre que ce sont des argu-
mentsqui n’ont pas grand chose a voir avec
le droit, qui dictent la ligne de Ia CRA. Au
moment mémeou les Albanais delaKosove,
qui forment le principal groupe de deman-
deurs d’asile, sont I’objet d’une campagne
de dénigrement basée sur un amalgame

simpliste entre les délinquants, trop nom-
breux, certes, mais extrémement minori-
taires, et les milliers de requérants en at-
tente d’une décision.

La déception est grande pour ceux qui,
aprés ’avoir longtemps attendue, espé-
raient tout de méme un changement réel de
la nouvelle instance de recours. Elle est
d’autant plus marquée. que pour un autre
groupe de requérants qui posent un pro-
bléme global d’exigibilité du renvoi, les
Zairois, apparaissent également, depuis
avril, des décisions de renvoi qui mettent
fin 2 une période de prudence pendant
laquelle ces cas étaient restés en sus-
pend.

Si les considérants des décisions de la
Chambre I, qui couvre les cantons de Ge-
neve et Vaud, décrivent avec un soin inha-
bituel les soubresauts qui caractérisent la
situation au Zaire, ils n’emportent toute-
fois pas la conviction. La CRA peut-¢lle
vraiment affirmer que la situation n’est pas
suffisamment grave pour suspendre les
renvois, alors méme que les liaisons aé-
riennes interrompues depuis janvier n’ont
toujours pas été rétablies, et que la CRA
avoue par ailleurs ses incertitudes en lais-
sant le soin aux cantons «dans le cadre de
leurscompétences, de différer dansle court
terme et pour des motifs d'opportunité,
{’exécution de décisions de renvoin ?

Si sur certaines questions de droit, les
Jugements dela CRA sont parfois nettement
plus étayés que ne I’étaient les décisions du
Département fédéral de justice et police
(DFJP), celle-ci semble bien avoir raté
Poccasion d’affirmer son indépendance
sur la question plus politique du non-ren-
voi collectif dans des pays en crise.

Yves Brutsch
3




CRA: La «vérité» sur le Kosovo

«a) - (...) Dans la seule Yougoslavie, le nombre d’Albanais, du fait de I’excédent
des naissances, a triplé entre 1921 et 1981. Celle énorme croissance combinée a une
expansion dans toute la péninsule va de pair avec une volonté de domination et de
souveraineté territoriale affirmée toujours plus ouvertement. La déclaration d’autonomie

de I'llyrie, au nord-ouest de la Macédoine, par les Albanais illustre bien cel
expansionnisme sans frein.

Au Kosovo, les Serbes, qui ne représentent que le 9% de la population, se sentent
constamment sur la défensive face au 90% d’Albanais. La volonté d’autonomie toujours
plus marquée des Albanais du Kosovo, qui a atteint son apogée le 2 juillet 1990 avec
I"appel a la création d’une République indépendante du Kosovo et 4 une séparation d’avec

la Serbie, est intolérable aux yeux des Serbes. (...)

Depuis de nombreuses années, les Albanais du Kosovo boycottent les institutions
serbes el entretiennent leur propre infrastructure paralléle, qui bien que réprouvée par les
Serbes n’en est pas moins tolérée. C’est ainsi que les Albanais possédent leur propre
parlement, leur propre systéme de santé avec des hopitaux et des médecins privés, un
systéme scolaire paralléle et un propre réseau d’information relié directement avec le
centre de presse de la Ligue Démocratique du Kosovo (LDK) 4 Genéve. 1] n’est pas
contesté par atlleurs que les Serbes ont exclu les Albanais du Kosovo de leurs institutions
et qu’ils les pénalisent économiquement. Ceci n’enléve rien au fait que les Albanais, dans
le cadre de leurs tentatives d’autonomie, voire de sécession, se retirent systématiquement
des institutions serbes et provoquent ainsi sciemment des contre-réactions.

b} - Ce contexte, peu évoqué dans les médias (occidentaux) démontre clairement
que, malgré une discrimination répétée a I’encontre des Albanais du Kosovo dans
différents domaines et malgré des débordements occasionnels de la part des forces de
ordre serbes il n’est pas question - & ’inverse d’autres provinces de P’ex-Yougoslavie -
d’une «purification ethnique». Quelques exemples de violations des droits de ’homme,
observés sur une longue période et recensés de maniére orientée, ne sauraient nous
convaincre qu’ils sont représentatifs et caractérisent la situation générale. Cette représen-
tation des faits est au contraire grossiérement déformée: proportionnellement au 1,6
million d’Albanais vivant actuellement au Kosovo, ces incidents doivent étre considérés
comme accidentels. 1l serait de maniére évidente disproportionné et déplacé de les utiliser
pour analyser la situation générale et les conditions de vie. Un exemple est a ce propos
concluant: le Dr Ibrahim Rugova, président de la LDK est libre d’exprimer ouvertement
ses opinions De plus, chaque année, de nombreux Albanais travaillant a I’étragner
rentrent librement au Kosovo pour y passer leurs vacances.

La situation dans cette région est certes tendue mais il serait tout aussi déplacé de
parler de «situation de violence générale» que d’affirmer - comme on le prétend souvent -
que le Kosovo est «au bord de la guerre civilen. Ceci parait en effet d’autant plus impro-
‘bable que les Serbes n’ont aucun intérét 4 mener une guerre sur plusieurs fronts et que les

"] -Albanais sont & ce point dépourvus d’armes que toute tentative de soulévement de leur
i part serait inévitablement vouée a I’ échec.

- €) - Auvu de ce qui préceéde, les Albanais du Kosovo ne peuvent étre considérés
comime des réfugiés de la violence ou des réfugiés «de facton. (..)»

Extrait d’un jugement de la VIIéme chambre de 1a CRA, du 26 mars 1993
S Traduction inofficielle

Demandes d’asile & 'aéroport

Zone d'ombre a Cointrin

Fin mars, une jeune femme tunisienne venue demander I’asile en Suisse, s’est fait
refouler A I’aéroport de Genéve-Cointrin. Sans le Réseau de mandataires ELISA
alerté par le mari, personne n’aurait été averti de ce renvoi. Le témoignage qui suit
de cette femme, sur la maniére dont elle a été «accueillie» 4 I’aéroport est édifiant.
Pour commencer et vous présenter la situation 21’aéroport de Genéve-Cointrin, nous
diffusons un extrait d’un rapport de 1’ Association pour la prévention de la torture
(APT) sur les «Aéroports, centres de rétention et demandeurs d’asile en Europe» de
mai 1993. Les personnes intéressées peuvent commander le rapport 2 1’adresse de

la rédaction.

«Nous commencerons par 1’aéroport
{Genéve-Cointrin, ndlr.) et 'arrivée en
zone de transit. Le probléme majeur est le
caractére fermé de ce lieu: jusqu’a aujour-
d’hui, personne n’a officiellement le droit
des’yrendre, nilesreprésentants d’ocuvres
d’entraide, ni les mandataires, ni les aumé-
niers d’aéroport, ni aucune commission
officielle de contrdle. Pourtant ¢’est 1a que
I’arbitraire peu le mieux s’ exprimer envers

lesétrangersayant !’ intention d’introduire
une demande d’asile en Suisse: lapolice est
le seul intervenant et sur simple contrdle
des papiers ou en 1’absence de ceux-ci elle
peut décider (et le fait) de renvoyer sans
autre Je nouvel arrivant: tant que la de-
mande d’asile n’a pas ¢té déposée, la police
ne doit pas s’en référer a I’Office fédéral
des réfugiés (ODR), seul responsable de
I’examen de telles demandes.»




/A

i)

Asile ? C'e

Police toute puissante

«Notons encore que 1° il n’est légale-
ment pas requis qu’un demandeur d’asile
prononce clairement le mot "asile", encore
moins dans une langue du pays, pour que
"on considére que lademande a été formu-
lée - mais I’on peut rester sourd au langage
dessignes...; 2° mémelorsqu’une demande
actéformulée, il arrive que la police décide
unilatéralement et en toute illégalité du
renvoi de la personne; 3° que cette fagon de
Juger, avant méme le dépdt d’une demande
d’asile, sur la forme (papiers d’identité,
‘Jbillets d’avion) ce qui devrait I’étre sur le
- .-fond, suite a une possibilité réelle d’effec-
- ‘tuer le dépdt en question, est contraire au
droit international.»

omme des criminels

«Ceci pour la procédure. Mais il v a
galement les conditions dans lesquelles
sont hébergés les étrangers dont la police
herche a éclaircir la situation administra-

st simple, montez a |'étage supérieur

Extrait de «Caricartoons Exily

tive (pi¢ces d’identité, pays de transit,...)
ou en attente d’expulsion. Il existe quel-

quescellules ausous-sol deI’aéroport (tou- -

jours dans la zone de transit) ou ceux-ci
sont placés, dont on dit qu’elles sont mi-
nuscules, trées sombres, ou des familles
entiéres sont parfois hébergées; leur accés
est compliqué (plusieurs portes fermées a
clé a passer). Tout sauf un lieu accueillant,
d’autant plus marquant pour des personnes
qui souventont été amenées 4 fuir leur pays
en raison d’une situation de violence ou
cellules, isolement, gardes, arbitraire et
souvent tortures €taient précisément 1’or-
dinaire. Comment ne pas susciter ainsi un
afflux d’angoisse de la part de ces person-
nes 7 Cela n’achéve-t-il pas de les déso-
rienter 7 Et cela ne reléve-t-il pas d’un
traitement dégradant ou inhumain ?»

Traitement inhumain

Le rapport signale également, 1’absence
de distribution de nourriture aux person-

nes retenues dans la zone de transit (voir
témoignage qui suit) et que les infirmiéres
de I’aéroport ne sont pas libres de se rendre
dans ce lieu: elles sont appelées par les
policiers en cas de besoin. Le Service de
sécurité de 1’aéroport dont elles dépen-
dent, n’encourage pas leurs interven-
tions,

Aprés diverses interventions, la Com-
mission des visiteurs officiels du Grand
Conseil devrait pouvoir se rendre sans
préavis dans la zone de transit, mais ¢’est
de la musique d’avenir. Des pourparlers

sont également en courspourque lés aumo- -
niers d"aéroports regoivent:1'autorisation - -
de se rendre dans ladite zone: Espérons que
ces démarches débouchent sur des réalisa:
tions concretes, car pour un ¢as connu.de
refoulement & I’aéroport, combien de per-:
sonnes venues chercher asile en Suisse ont-
elles été renvoyées manu-militari 7 L’ab-
sence de contrle extérieur dans la zone de
transit de I'aéroport laisse 1a place ouverte
a I’arbitraire, et le droit d’asile n’en sort
pas grandi.

1. Furrer

Seule face a l'arbitraire

Je me suis affiliée au Mouvement
«Ennahda» (quiveut dire la renaissance)
de Tunis en 1987. A cause de ce libre
choix, j’ai été condamnée par la police
tunisienne a sept ans de prison ferme et
j’ai été graciée avant le terme de ’em-
prisonnement par ordre duPrésident de
la République de Tunis. Mes problémes
se sont accrus en 1991, Cette année, j’ai
été arrétée plusieurs fois par la police
tunisienne, sans oublier de dire que la
police m’afait subir d’effroyables tortu-
res. J’ai alors pris le parti de quitter mon
pays avec ma famille. Je suis arrivée en
Algérie et me suis cachée. Plus tard, je
me suis présentée auprés du Haut Com-
missariat pour les réfugiés (HCR). J’ai
présenté un dossier et ma demande a été
bien regue de la part du HCR.

Ma situation n’était pas facile a suppor-
ter car aux yeux des autorités, je me trou-
vaisilliégalement et sans papiersen Algérie.
J'ai décidé de quitter 1'Algérie, qui elle
aussi, pour se débarrasser des Tunisiens
appartenant a Ennahda, s’est empressée
d’en rapatrier a Tunis, bien que ces Tuni-
siens possédaient des documents issus du
HCR a Alger. Jai quitté I’ Algérie le 26
mars 1993 pour aller en Suisse. Je suis
arrivée & Geneve vers 13h. 30. A I’aéro-
port, je me suis présentée a la police vers
20h. 30 au titre de requérante d’asile.

J’ai été conduite dans une cabine. IIs
m’ont fouillée, ont fouillé monfils (Agé de
quatre ans, ndlr.), mes vétements, mes
affaires, minuticusement. Ils m’ont fait
monter au premier étage et fait asseoir sur
une chaise plus d’une heure en dépit de ma
fatigue manifeste, sans parler de la fatigue
de mon fils qui était agité dans mes bras. Il
avait faim et soif.

Deuxiéme fouille
Ensuite, ils m’ont fait redescendre pour

me fouiller & nouveau. Et moi je portais
toujours mon fils qui pleurait. Je devais
aussi porter ma valise qui me fatiguait.
Aprés cette seconde fouille, ils m’ont
emmenée dans un bureau; ils m’ont
laissée assise sur une chaise 4 peu prés
une demi-heure. Mon enfant s’est
endormi

dans mes bras. J’étais trop
fatiguée.

Aprés cela, ils sont venus me chercher,
m’ont emmenée le long d’un couloir trés
étroit et m’ont fait entrer a la police dans
une petite piece qui avait des lits en fer. Iis
m’ont donné deux couvertures trés 1égéres.
La picce était froide, sans meubles, sans
oreillers. J’ai demandé 4 I'un d’entre eux
de me donner un verre d’eau pour que je
fasse boire monfils. On ne m’améme pas
répondu. Ensuite, il est sorti, il a fermé
la porte a cié.




Réveillée pour une fouille

En dépit de tout cela, j’ai essayé de
dormir pour tromper ma fatigue et ma
faim. C’¢était spécialement vrai en ce qui
concerne mon fils, lequel n’avaitrien mangé
de toute la journée ! Aprés approximative-
ment une heure, une dame est venue qui
m’a réveillée ainsi que mon fils. Pourquoi ?
Seulement pour recommencer 4 me fouiller.
Ils ont pris tous mes bagages et m’ont
méme interdit de changer de vétements ou
de changer mon fils. Elle m’a déshabillée
enticrement ainsi que mon fils qui pleurait
et criait car il avait peur.

Aprés cela, je lui ai dit que j’avais faim
ainsi que mon fils qui n’avait rien mangé
de toute la journée. «Donnez-moi je vous
prie un peu de lait pour le petit. » Elle m’a
répondu «D 'accord» puisest sortie. llsont
refermé la porte a clé et ne m’ont rien
donné€ ni & mon fils qui pleurait, Je me suis
endormie de faim ainsi que mon fils.

Toujours sans boire et sans manger
Le lendemain matin, on m’a réveillée a
7h. 30. Je suis restée assise jusqu’a 9 h. A
ce moment quelqu’un entra qui m’a dit
«Vous allez déjeuner». Quand je suis arri-
vée au restaurant du deuxiéme étage de
I’aéroport, ils m’ont laissée debout toute
seule et sont partis. Ensuite est venu un
autre policier qui m’a dit «Si vous avez de
'argent, vous mangez avec votre fils. Si
vous n'avez pas d'argent, refournez au
premier étage et attendez votre interroga-
toire...»
oo e Je suis descendue. Aprés un moment
7o sont arrivés une dame et un monsieur de Ia
ccurité suisse. 1ls m’ont ramenée dans la
- méme picce et ont commencé a m’interro-
s mon de maniére abusive et inhumaine. La
: vnna_num chose que cette femme m’a dite,
‘c’est:.«Nous allons vous passer les menot-
“tes <o:m renvoyer a Tunisy et ceci avant
e que un puisse placer un seul mot...

u_:_n a.am__n passéealatrappe
nmmﬁa «de leur expliquer a elle ainsi
homme qui 1’accompagnait la rai-
mon de ma <o:co en Suisse. J'ajoutais que

Jje possédais des documents attestant la
véracitéde mesdires. Les documents étaient
en leur possession, soit la copie d’une
condamnation a sept ans de prison ainsi
qu’uneattestation du HCR. Mais I’interro-
gatrice me criait a la figure chaque fois que
Jessayais de placer un mot. De méme
I’homme qui 1’accompagnait, ce qui
terrorisa mon fils qui se mit a pleurer. Jelui
ai dit «Je suis venue demander 'asile !»
Ellem’arépondu « Vousn ‘avez pas le droit
de demander !'asile dans deux pays!»

Je lui ai expliqué et 1’ai assurée que je
n’avais pas déposé de demande d’asile
dans aucun autre pays. En Algérie, je n’ai
pas pu déposer de demande d’asile politi-
que. Deplus, j'y suis menacée dans ce pays
car clle ne reconnait pas I’existence de
notre mouvement. Et je n’ai jamais déposé
de demande d’asile en >_mm10

Mais elle a commencé a m’humilier.
Elle a dit «Vous n’avez aucun droit chez
nous, nous aussi nous ne vous aimons pas !
Nous ne voulons absolument pas que vous
veniez chez nous.» Elle m’a menacée et
m’a dit «Si vous ne vous taisez pas, je vais
vous renvoyer a Tunis sous escorte ar-
mée.» Jai essayé a nouveau de lui expli-
quer et lui ai demandé de me donner la
possibilité de parler. Elle m’arépondu: «Je
ne fiens pas a vous écouter ni & vous
comprendre.» Elle m’a ordonné de me
taire d’une manicre brutale. Elle afermé la
porte et les deux sont sortis.

Renvoyée sur Alger

Nous sommes restés sans manger mon
filset moi jusqu’a 3h. del’aprés-midi, avec
la porte fermée jusqu’a la venue d’un poli-
cier qui nous a fait sortir et nous a amenés
a un bureau. La il m’a dit «Vous allez
rentrer maintenant en Algérie. Je ne veux
aucune parole ni aucun mouvemen! de

vous, autrement, on vous punira.»

Ensuite deux assistants de 1a police m’ont
accompagnée en voiture jusqu’a I’un des
terminaux de 1’aéroport. Ils m’ont fait as-
seoir & part jusqu’a ce que tous les passa-
gers soient montés a bord et ¢’est alors
qu’ils m’ont amenée les rejoindre. Je me

sentais défaillir en raison de a fatigue et de
la faim. Durant tout ce temps, mon fils
pleuraitde peur, de laterreur qui nous avait
¢été infligée; je veux dire a cause de tous ces
traitements durs et impitoyables que nous
avions subis en Suisse.

- Emprisonnée a I'arrivée

Je suis retournée en Algérie. La police
m’attendaita ’aéroport. lls m’ont dit « Nous
allons vous renvoyer a Tunis, votre séjour
ici est illégal I» J’ai passé cette nuit-1a au
poste de sécurité. Le lendemain matin,
commenga un nouvel interrogatoire qui
dura plus de quatre heures. Et moi assise
sur une chaise, toujours sans manger et
boire. A tel point que je me suis évanouie.
IIs m’ont retenue en garde-a-vue pendant
trois jours, le temps de continuer I’enquéte.

de garder le contact avec eux et de rester a

leur disposition. Aujourd’hui; je suis sans -
domicile, sans argent, je n’ai pas un'endroit -
pour mol, pas d’argent pour manger ni mon
fils ni moi. Ou puis-je aller alors queje viens
d’étre chassée hors du pays qui est le plus
grand défenseur des droits de ’homme ?

Je vous indique enfin que mon mari se
trouve chez vous en Suisse ou il réside
actuellement au titre de requérant d’asile.
Pour cette raison et pour les autres citées, je
vous demande de m’aider 4 le rejoindre.

Témoignage de Mme N, - Tunisienne
Algérie, 3 avril 1993

Madame N. s'est présentée a Genéve, le
vendredi 26 mars et a été renvoyée en
Algérie le 27 mars 1993

Réseau ELISA

y ® o L] “ [ ]
Quinze propositions pour I’asile

En s’appuyant sur leur expérience de plusieurs années, le Résean de mandataires
ELISA a entrepris une réflexion sur la pratique du droit d’asile en Suisse, estimant
le contexte actuel propice a un débat (remplacement de Peter Arbenz par Urs
Scheidegger i la téte de ’ODR, le 1er juillet prochain). Plutét que de se limiter 3 un
inventaire des griefs, il leur a2 paru plusconstructif d’énoncerune série de propositions
concreétes pour améliorer la procédure, dans le but de pouvoir en discuter avec les
autorités concernées et les milieux politiques. Ces quinze propositions ont été
exposées a la presse le 25 mai et aux parlementairesfédéraux le 3 juin dernier. Il nous
a paru important de présenter ces propositions en version abrégée. Les personnes
qui désireraient obtenir le texte en entier peuvent le commander i I’adresse de la

rédaction. (réd)
1 - Préserver une réelle possibilité de
demander ’asile 2 1a frontiére

La disproportion entre le nombre de
demandes d’asile effectivement transmi-
ses & ’ODR par les postes de douane et
celui des personnes refoulées a la frontiére
ou interceptées lors d’un franchissement
illégalest telleque nousdemandons 1’ ouver-
ture d’une enquéte sur cette question. La
situation actuelle sur le plan des réfugiés,
principalement des ex-Yougoslaves, et le
crédit que I'on pourrait accorder a la pro-

cédure alafronti¢re commandent que 'ODR
autorise plus souvent ’entrée en Suisse.

2 - Eclaircir la situation aux aéroports,
garantir Paccés a ia procédure, le droit
de se faire assister et Ia possibilité effec-
tive de recourir avant un renvoi

A plusieurs reprises, ELISA a pu cons-
tater le manque de garanties juridiqueset le
caractére cahotique de la procédure dans
les aéroports, en particulier A cause de la
nature des zones de transit qui permet tous
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les abus. Nous proposons de mettre en
place des garanties minimales permettant:
- le dépdt effectif et protocolé de la de-
mande.

I"information sur les droits et devoirs,
la possibilité effective de se faire assister
par un mandataire,

la réglementation du maintien dans la
zone de transit

I’accés du HCR, d’une Commission de
détention désignée par les autorités 1égis-
latives, de la Croix-Rouge et des organi-
sations non-gouvernementales (ONG),
la possibilité d’un recours effectif avant
le renvoi.

3 - Informer les requérants dans les
centres d’enregistrement et les centres
fédéraux sur laprocédure et préserverle
droit de se faire assister

L’ensemble de la procédure risque de

plus en plus de se passer dans les centres
d’enregistrement ou les centres fédéraux;
avec, a la clé, une décision souvent exécu-
tée immédiatement. Les requérants d asile
dans cette situation doivent pouvoir étre
informés, conseiliés el assistés.

4 - Ne pas retarder inutilement ’accés a
la procédure

La directive concernant les papiers
d’identité nécessaires pour accéder a la
procédure d’asile doit étre abrogée. Elle se
heurte a la Convention de Genéve. elle
retarde ’examen de la demande, elle favo-
rise le passage a la clandestinité et 'usage
de faux documents.

5 - Dans ses décisions, I’ODR doit mieux
tenir compte des recommandations des
Commissions de gestion des chambres
fédérales et des avis des experts

Le caractére arbitraire des décisions de

I’ODR a souvent €té dénoncé et il faut
attendre des décisions de principe de la
CRA pour que les choses changent.

6 - Le concept de «pays sir» doit étre
utilisé avec beaucoup plus de précautions
Sur les huit pays déclarés «siirs» par le
Conseil fédéral, deux, I’ Algérieet 1’ Angola
ont déja da étre retirés. L’introduction de
ces deux pays sur cette liste avait d’ailleurs
fait I’objet de vives protestations, mais le
Conseilfédéral n’enavait pas tenu compte.
D’autre part, 1'Inde se trouve sur cette liste
par une interprétation abusive de la loi.

7 - Régler par une admission provisoire
les cas sur lesquels on n’est pas parvenu
a statuer apreés deux ans d’enquéte

Si I’on se donne pour objectif de régler
les demandes dans les six mois, comme
c’est le cas, il faut aussi fixer une limite &
ne pas dépasser. Il y a deux raisons pour
lesquelles une demande ne regoit pas de
réponse dans un délai de deux ans: soit la
persécution est suffisamment vraisembla-
ble, soir le renvoi du requérant est impossi-
ble. Il faut en tirer les conséquences et donner
une autorisation de sé¢jour au requérant.

8 - Développer les moyens de 1a CRA

La CRA e¢st au bord de ’engorgement.
Elle doit avoir les moyens de faire du bon
travail.

9 - Retirer I’effet suspensif avec plus de
discernement ‘

Le retrait de ’effet suspensif ne devrait
avoir lieu que lorsqu’il existe un intérét
public réellement prépondérant.

10 - L’ODR doit lutter contre la
xénophobie, plutdt que de P’entretenir
L’ODR doit cesser d’asséner continuel-
lement I’image du «réfugié¢ économique»
etdevrait constater que lesdemandes d’asile
baissent, y compris dans les pays qui nous
entourent, malgré des taux d’acceptation
beaucoup plus élevés. L’augmentation des
demandes d’asile constatée en Allemagne
et enItalic estdue essentiellement ala crise
yougoslave et ne doit pas faire illusion.

11 - Une cellule comprenant le BDFJP
(plus précisément I’ODR), le Départe-

ment fédéral des affaires étrangeéres
(DFAE), le HCR,Ia CRA etles ONG doit
étre mis en place

Le but de cette cellule doit étre 1a circu-
lation de I’information quant aux pays
d’origine des requérants. La Commission
consultative en matiére d’asile pourrait
éventuellement se voir attribuer cette mis-
sion. Cette cellule devrait aussi créer un
service de documentation fiable, rapide et
accessible atous. Il permettrait notamment
d’éviter le renvoi de requérants vers des
situations dangereuses ou potentiellement
dangereuses.

12 - En début de procédure, Pinforma-
tion sur les possibilités de retour doit
étre indépendante, différenciée et offrir
de véritables solutions

Cette information ne doit viser que les
cas clairement infondés et offrir de vérita-
bles solutions. Cette proposition est venue
a la lecture du document de I’ODR «Con-
cept d’aide au retour, de nouvelles voies
pour encourager le retour volontaire», de
novembre 1992.

13 - Des pressions politiques sur les pays
d’origine sont nécessaires

Iifaut admettre cette évidence, les requé-
rants viennent de régions o il y a de graves
violations des droits de I’homme. Il faut
tenter de freiner les mouvements de fuite a
la source, par le biais d’actions politiques.

14 - Ne pas provoquer de demandes
infondées

Nous proposons 1’abandon du concept
des trois cercles, qui risque d’inciter des
personnes a la recherche d’un travail en
Suisse a déposer une demande d’asile.

15 - Pour uneréelle solidarité avec I’Eu-
rope et les autres nations

La Suisse devrait se dissocier des projets
de renvoi des requérants dans les pays de
premier asile et proposer plutt leur répar-
tition dans ]’ensemble des pays européens.
La Suisse doit aussi accorder ses actes 4 ses
discours de nation qui voudrait étre le pole
international des droits de I’homme.

Réseau ELISA - mai 1993
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Projet de révision de I’ordonnance sur le financement

Tout récemment, une révision de «l’or-
donnance 2 sur l'asile relative au
financement» (sic) a été mise en consulta-
tion par les autorités fédérales. But an-
nonce: une plus grande systématisation de
T'assistance sociale. «Pour (...) simplifier
les formalités administratives et encoura-
ger lesresponsables a épargner, il y a lieu
de viser a moyen terme des indemnisations
Jorfaitairesn, lesquelles seront fixées «sur
*la base des dépenses probables entrainées
:..par une saine gestion des affaires», annonce
~ ~ouvertement le DFJP.
-~ Mais qu’est-ce que cela signifie exacte-
ent 7 11 faut garder en mémoire que ce
1les cantons qui sont responsables de
stance et de encadrement. Or, la
diversité fédéraliste si chére a notre pays
conduit a: une multiplicité de solutions
‘adoptées par chaque canton. Le systéme de
boursement en vigueur part du prin-
ue la Confédération indemnise les
ns de leurs frais effectifs. Le DFJP
dans son commentaire des modifications
me que cette situation n’est pas satisfai-

.wE.m...n:E”a:._.sn:avmmmmmgw

iformisation se fera bien sir par le
git d’une pression surles cantons
rogressistes pour qu’ils rentrent
tre part; sil’onse penche
chiffres'des indemni-

Nouvelles restrictions en vue

C’est dans le fameux «Rapport de stratégie», paru en 1989, que les autorités
fédérales ont envisagé la réduction des prestations sociales accordées aux deman-
deurs d’asile comme une mesure supplémentaire dans la politique de dissuasion. En
1991, profitant de I’ apparition de déficit dans les budgets publics, e Conseil fédéral
a décidé une série de mesures destinées a réduire I’assistance et 2 économiser ainsi
33 millions de francs sur le dos des personnes qui attendent en Suisse issue de leur
procédure d’asile. «Vivre Ensemble» a exposé les conséquences de cette réduction
(voir V-E n° 36), soulignant entre autres le fait que ces nouvelles normes vont en
dessous de ce quela Conférence suisse des institutions d’assistance publique (CSIAP)
considére comme un minimum vital d’assistance...

tés forfaitaires prévues pour ’entretien des
requérants d’asile sans travail, on ne voit
plus dedistinction entre les personnes pro-
fitant d’un hébergement collectif et celles
qui seraient logées a I’extérieur. En effet,
pour tous lescas, c’est 1a somme mensuelle
de fr. 300.- quisera allouée pour ’entretien
(fr. 250.- pour la nourriture et fr. 50.- pour
les frais domestiques accessoires), & quoi
s’ajoute la quote-part libre de fr. 90.-
(somme plus connue sous le nom d’argent
de poche). Les barémes publiés dans «Vi-
vre Ensemble» (n° 36, p. 5) sont donc
remplacés par ce forfait unique, ce qui
signifie que la situation des personnes lo-

gées hors foyers va empirer.

En dessous du minimum vital

Les autorités fédérales ne songent pas un
instant & justifier le fait de fournir des
prestations sociales en dessous du mini-
mum équivalent de 1a CSIAP, qui est fixée
afr. 670.- pour ’entretien d’une personne
seule, plus fr. 150 d’argent de poche. La
dissuasion revient ainsi 4 créer un quart-
monde de requérants d’asile, acculés a
survivre avec des montants objectivement
trop bas. Fr. 8.- par jour pour se nourrir,
toutescatégories confondues, est-ce encore
décent ? Il sera intéressant d’observer les
réactions A ce projet pour savoir qui porte
encore dans ce pays, le souci de la dignité
humaine.

Christophe Tafelmacher

.

«ILe Monde chez vousy

A Geneve, des réfugiés patronné par
I’Entraide protestante suisse (EPER), ont
lancé début mai un service de repas exoti-
ques a domicile. Pour fr. 14.- un repasvous
est livré midi ou soir. Vous pouvez ainsi
déguster des plats colombiens, libanais,
vietnamiens, iraniens ou afghans. Dix ré-
fugiés qui résident a Genéve depuis deux
ou trois ans, sont aux fourneaux. Il s’agit
pour eux d’acquérir une certaine autono-
mie et surtout d’étre actif. Ils espérent, si
cette expérience réussit, ne plus avoir be-
soin de dépendre de 1assistance publique
et également faire-découvrir la cuisine de
leur pays. Alors si vous résidez dans le
canton de Genéve et si vous étes tentés,
appelez le 022/ 740'27'84 1a veille pour la
commande durepas de midietjusqu’a1lh.
pour le repas du soir.

Lausanne: nouveau lieu
de rencontre

Une nouvelle association «Appartenan-
ces» créée en octobre 1992 par un groupe
de personnes suisseset étrangéres, a débuté
début mai ses activités a Lausanne. Cette
association s’est donnée pour but de cher-
cher des issues aux difficultés que les
migrants (travailleurs immigrés, réfugiés
et requérants d’asile) rencontrent dans Ies
domaines sanitaire, social, scolaire et psy-

cation et a une plus grande compréhension”
entre migrants et sociétés d’accueil: Qutre
cet objectif, I’association enténd favoriser
I"autonomie et la qualité de viedes migrants
par le découverte et 'utilisation de leurs
propres ressources. L
Les femmes, quant & elles, bénéficient
danscecadred’unappui du Centre femmes
qui organise des cours de frangais avec gar-
derie pour les enfants, des ateliers de cou-
turectde cuisine. «Appartenancen, 3 place
Chauderon, tél. 021/211'71'72.

Améliorer le dialogue

Une petite association «Clés pour le
travail» a organisé i la demande de la
Commission protestante romande Suisses-
Immigrés (CPRSI) un cours pour collabo-
rateurs aux guichets, pour s’attaquer au
préjugés et malentendus auxquels sont sou-
vent confrontés les immigrés. Les admi-
nistrations romandes jouent le jeu (des
employés de la Police des habitants de
Neuchétel I’ont suivi au mois de mai), .et
face au succés remporté par ce cours, une
quatriéme session aura lieu a I’automne..

LF
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rentissage et scolarité des requérants d’asile mineurs

Quelles réalisations concreétes ?

Dans ses récents numéros, «Vivre Ensemble» a déja consacré

7o e

lusieurs articles

aux problémes spécifiques des requérants mineurs, notamment dans le domaine
juridique. Le présent article est consacré essentiellement aux jeunes mineurs de 15
4 18 ans. Passé le temps de 1a scolarité obligatoire, combien de ces adolescents et
adolescentes parviennent i s’engager dans une formation, a acquérir un bagage apte
a les rendre antonomes ? Beaucoup de ces jeunes proviennent de pays en guerre ou
de régions extrémement troublées. Il est prévisible, en dépit des statuts précaires
danslesquelsils sont maintenus, que plusieurs d’entre eux resteront un certain temps
en Suisse... De ce fait, les aider a investir dans une formation professionnelle est un
moyen évident pour faciliter leur intégration et leur autonomie. C’est aussi leur
permettre d’acquérir un certain nombre de compétences dont ils pourraient peut-
€tre un jour faire bénéficier leur propre pays. Ou en est-on en Suisse romande ?

Tant qu’une personne vit en Suisse uni-
quementavec le statut de requérantd’asile,
qu’il s’agisse d’un adulte ou d’un mineur
ne relevant plus de la scolarité obligatoire,
I’ODR et les cantons ne subventionnent
aucune formation. Par contre, a condition
detrouver des moyens d’auto-financement,
il n’y a aucune loi qui interdit a un jeune
requérant d’entreprendre une formation et
cela méme si celle-ci exige la signature
d’un contrat d’apprentissage. L ’important
estde pouvoir négocier avec un patron ouune
école (ce qui s’avere souvent possible) et de
résoudre la question financiére, soit par la
familleelle-méme, soit par des aides privées.

Tout dépend de l'encadrement

Pour les mineurs non accompagnés, gé-

néralement pris en charge par un tuteur,
des projets parviennent souvent a se concré-
tiser. Les ressources se trouvent et ’enca-
drement social dont bénéficie le jeune aide
a établir des contacts avec les milieux pro-
fessionnels. D’ailleurs, selon la circulaire
€mise en 1989 par le Délégué aux réfugics,
¢’est le devoir du canton d’assumer cet

" encadrement. Le Conseil fédéral rappelle

- également qu’il appartient aux autorités

-~ cantonalesde prendreal’égard d’un requé-

-rant mineur qui lui est attribué toutes les
mesures de protection nécessaires confor-
mément au Code civil suisse (cf. V-E, n° 39).
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Quant a la situation des requérants mi-
neurs, qui viennent en Suisse avec leur
famille, 1’aide qui leur est apportée est
malheureusement beaucoup plus aléatorre.
Tout dépend des contacts qui se prennent
par ’intermédiaire d’un mandataire, d’un
enseignant, d’un conseilleren orientation. ..
L’enjeu se situe encore davantage dans le
registre des disponibilités et des initiatives
individuelles. Quant a I’encadrement et au
suivi systématique que peuvent assurer les
assistants sociaux d’un Service d’accueil
pour réfugiés, nous savons qu’elles en sont
actucllement les limites (cf. V-E, n° 41).

Pas les mémes chances d'accés...

Tant qu’il s’agit de poursuivre des étu-
des dans le cadre d’Ecoles (écoles de com-
merce, gymnases, écoles paramédicales,
€coles techniques,...) Les possibilités de
négociation ne posent généralement pas de
probléme, et cela dans les différents can-
tons romands. Rares cependant sont parmi
les jeunes requérants, ceux qui peuvent
réellement suivre ces écoles, en raison des
acquis scolaires préalablement exigés.

Le plus souvent, des cours préparatoires
ou de raccordement sont nécessaires. La
aussi, beaucoup d’écoles (de type pré-ap-
prentissage) ouvrent leurs portes. Men-
tionnons aussi l’attitude généreuse de
I’ école obligatoire qui accepte trés souvent

de garder des¢€levesau-delade 15 ans, pour
une l0eme, voire une I léme année. Mais
dans la pratique les compléments de scolari-
sation débouchent le plus fréquemment sur
des formations par apprentissages de 2-3
ou 4 ans, avec obtention d’un CFC. Pour
quelques métiers du domaine technique,
I’apprentissage est aussi réalisableen Eco-
les. L’acces est alors possible pour les
jeunes requérants, a condition qu’ils puis-
sent répondre aux exigences requises.

Débouché le mieux adapté:
I'apprentissage

Cependant, en dehors de ces quelques
possibilités, le plus grand pourcentage des
CFC, notamment ceux de durée et d’exi-
gences moyennes, s’ acquiérent suite a une
formation en entreprise. Pour la plupart
des jeunes requérants d’asile, confrontés a
des difficultés de langue et souvent a des
nécessités de rattrapages scolaires, ¢’est
précisément cette catégorie de CFC qui
offrirait les débouchés les mieux adaptés.
Eten mémetemps pour eux, c’est cette voie
de formation qui estjalonnée du plus grand
nombre d’obstacles.

Uneplace d’apprentissage en entreprise
exige un engagement individuel d’un pa-
tron et la signature d’un contrat relevant
entre autres du Code des obligations et de
la loi sur le travail. Ces deux éiéments
contribuent a compliquer les démarches,
en raison de P’incertitude du statut du
requérant, mais aussi et surtout en raison
d’une meconnaissancedes possibilités réel-
les. Le manque d’information engendre
découragement et renonciation.

Manque d'information

Quelques prises de contact dans les mi-
lieux de I’éducation, de 1’aide sociale, de
I’ orientation professionnelle, de la forma-
tion professionnelle, et cela dans les can-
tons de Genéve, Vaud et Neuchitel, ont
permis de mettre en évidence un manque
important d’information sur ce qui est
possible ou non, d’ou les hésitations de
beaucoup d’intervenaants, surtout s’ils sont
isolés, a se lancer dans des projets.

Toutes sortes de croyances non vérifiées
circulent, du type: - L’apprentissage n’est
pas possible sans un permis B, - Ces jeunes
partiront, aquoibon ? - Quel patron voudra
investir 7 - Ce type de cas, on n’a jamais
vu... Ces croyances se communiguentd’un
service a 1’autre, contribuant & maintenir
des forces d’immobilisme. Notamment dans
le canton de Neuchatel: deséducateurs, des
enseignants, des assistants sociaux se plai-
gnent des informations floues ou contra-
dictoires. Ils se sentent aussi limités dans
leur €lan par des consignes toujours plus
restrictives sur leplanfinancier. Jusqu’a ce
jour, seuls quelques contrats ont €té signés,
parfois suite & des initiatives trés généreuses.

Pratiques disparates

Sur le canton de Vaud, dans le cadre du
foyer Karibu 4 Vevey (foyer s’occupant
essentiellement de jeunesrequérants d’asile
mineurs non accompagnés), une expérience
suivie de formations par apprentissage se
concrétise et aboutit ades résultats encoura-
geants. Cette année, huit jeunes sont en
place d’apprentissage, avec contrat signé.
Selon les responsables du foyer, les possi-
bilités de mettre des apprentissages en
place existent: «Tout dépend de | ‘encadre-
ment du jeune, des gens du terrain, de la
détermination notamment des assistants
sociauxy.

A Geneve, plusieurs contrats ontd€ja été
signés et des apprentissages ont abouti.
Mais pour chague cas, on s’accorde aussi a
dire qu’il a fallu beaucoup d’investisse-
ments en personnes eten temps. Le Service
de la formation professionnelle ne met pas
apriorides obstacles, maisapplique certai-
nesrégles précises. A ladifférence d’autres
jeunes étrangers, les requérants d’asile ne
sont pas admis d’office. Une commission
étudie la proposition et donne son accord.
Actuellement, les critéres appliqués ten-
dent & devenir plus stricts. :

Favoriser Ia formation

Manque d’information d’un service a
I’autre, surcharge des assistants sociaux,
mesuresdeplus enplusrestrictivesa ’égard
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des requérants d’asile. Dans le contexte
actuel, Ja formation professionnelle risque
rapidement d'apparaitre comme un
probleme secondaire, voire une mesure de
luxe... Et cependant, dans une situation de
crise économique, les jeunes sont parmi les
premiers a se retrouver au chdmage. Quant
aux jeunes requérants sans formation, ¢’ est
¢videmment ceux qui auront le plus de
difficultés a trouver du travail. Ne serait-il
pas alors avantageux de leur favoriser

)

I'accés a une voie d’apprentissage, les

rendant moins dépendants de I’assistance ?
Contrairement a ce que !'on imagine, des
patrons sont souvent intéressés. préts a
négocier, a accepter le risque d’un dépan
(les apprentis suisses ne font-ils pas eux
aussi des ruptures de contrat...)

Mais, par manque de confiance et
d’audace, d’information suffisante sur ce
qui s’est déja réalisé ailleurs, des occa-
sions seperdent... lest temps d’y remédier.

Danielle Othenin-Girard

_..Infos...Infos.. Infos...

Permis humanitaires:
ca urge

Une circulaire adressée aux cantons dé-
but mars annonce 'intention du DFIP de
liquider tous les dossiers antérieurs a8 1990
d’icialafin de’année. A I’échelle Suisse
celatouche plus de 8 4 9'000 personnes, qui
pour certaines d’entre elles, pourraient espé-
rer un permis humanitaire. II est donc ur-
gent de présenter les cas qui le justifie sous
cet angle. Matheurecusement, il devient de
plus en plus difficile de comprendre la
pratique des cantons, qui ne donnent souvent
pas I’occasion au requérant de présenter son
cas personnel au moment opportun.

Le meilleur et le pire

Apres un intense travail entre autorités
et organismes privés, le canton de Vaud
vient de mettre sous toit un «statut du
représentant légal des requérants d’asile
mineurs non accompagné» qui assure dé-
sormais a tous, sous 1’autorité de I’autorité
tutélaire, un véritable suivi social ainsi
qu’un contrdle du déroulement de la procé-
dure. Exemplaire. A Genéve, on enest loin
semble-t-il, & voir le cas de ce jeune Somalien
de 11 (onze 1) ans, auditionné comme un
grand le 26 mai sur ses activités politiques,
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son appartenance a un parti, etc. etc., tout
celaen I’absence de tout mandataire oure-
présentant 1égal. Arrivela fin de I’audition
et la traditionnelle question: «désirez-vous
ajoufer quelque chose ? » Réponse: «je dé-
sire pouvoir partir en vacances pendant
les vacances scolairesy. Sans commentaire.

Future loi: au trou !

La 4¢me révision de la loi sur I’asile est
ouverte, Devant les directeurs cantonaux
de justice et police, le 2 avril dernier,
Arnold Koller a annoncé plusieurs mesu-
res portant sur la prolongation de la déten-
tion en vue du refoulement, le recours plus
systématique a I'internement fermé pour
les délinquants, le retour a ’exécution
immédiate des renvois en non entrée en
matiere (aujourd’hui interdite parla CRA),
I’'usage de mesures de contrainte pour obli-
ger le requérant débouté a se faire établir
des documents devoyage et la mise sur pied
de centres d’expulsion intercantonaux.

Et pour faire bon poids, I’ODR a d’ores
etdéjacommencé a pratiquer I’ internement
fermé a I’encontre de requérants condam-
nés a Zurich, une mesure que la Conseillére
aux Etats Monika Weber voudrait étendre,
par motion, & tous les inculpés que ’on
croyait pourtant présumeés innocents. Di-
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sons lebien: nousn’avons aucune raison de
vouloir défendre des requérants qui se ren-
dent coupable de délits graves. Mais 1’ex-
tension de mesures répressives i des per-
sonnes qui ne le sont pas et la généralisa-
tion des méthodes policiéres a I’encontre
de tous les requérants sont inadmissibles.

. - . 14

Renvois: aide privée

Dans un numéro spécial de sa revue
«Asylon» consacré aux renvois, ’ODR
met en exergue deux exemples trés positifs
d’actions de solidarité a I’égard de requé-
rants renvoyés. Renvoyée en Turquie, la
famille Kul a pu néanmoins assurer la
scolarisation des ses enfants grace a des
fonds que continue de lui envoyer 1a popu-
lation duvillage de Weisslingen (Oberland
bernois) ou elle séjournait. De retour en
Bulgarie, Tjankaa quanta elle missur pied
une petite laiterie produisant du fromage
de brebis grice aux conseils de son ancien
professeur d’allemand et 4 un appareil a
pasteuriser offert par des donateurs fran-
¢ats. Deux cas qui ne masqueront évidem-
ment pas les milliers de ceux qui sont
renvoyés vers le néant sans le moindre

appui. Et si I’ODR, au-dela de ces deux
initiatives privées, se mettait enfin a orga-
niser sérieusement 1’aide au retour dont on
parle depuis tant d’années ?

Statistiques: trop beau !

Grande surprise, a la mi mai, avec I’an-
nonce d’un taux d’acceptation de 20%
pour les décisions de I’ODR allant de jan-
vier a avril. En réalité, et contrairement au
commentaire de I’ODR dont sa porte-pa-
role nous a confirmé qu’il était erroné, ces
chiffres englobent 1'336 Bosniaques arri-
vés grace a une action spéciale quin’arien
avoir avecla procédure ordinaire, et le taux
d’acceptation réel reste de I’ordre de quel-
ques pour cent. Quant au bilan de ces
actions d’accueil d’ex-Yougoslaves pour
lesquelles le Conseil fédéral avait porté la
barre a 15'000 en décembre dernier, sous la
pressiondes oeuvres d’entraide, letotal des
différentes actions ne donne toujours que
5'038 personnes effectivement accueillies -
au 30 avril 1993..Un bel exemple de¢
manipulation de ’opinion publique,




Expulsion en Inde

Vous n'y risquez rien M. Singh !

L’Inde a été déclaré «pays siir» par le Conseil fédéral le 18 mars 1991, qui se basait
notamment sur la possibilité de fuite interne pour les personnes persécutées.
M. Singh était particuli¢rement menacé au Pendjab, ¢’est pour cette raison qu’il a
fui son pays pour déposer une demande d’asile en Suisse et ¢’est au mépris de toute
prudence que les autorités I'y ont expulsé en avril dernier. La rédaction de «Vivre
Ensemble» a été alertée parlalettre d’une lectrice. Voici I’histoire de M. Singh, renvoyé

dans un pays dit «stir»,

M. Singh a déposé une demande d'asile
en Suisse le 22 juin 1990 et a été attribué au
canton de Soleure. Le 27 novembre 1992,
M. Singh a regu une

réponse négative a

obtient une révision de son dossier, et
pense alors que le renvoi est suspendu. Le
5 avril, M. Singh va tamponner sa carte de
requérant lorsque
la police de Soleure

sa demande d’asile.
11 recourt alors par
son avocat qui de-
mande un délai ex-
traordinaire pour
compléter le dossier
avec des certificats
médicaux établis au
Pendjab suite a des
emprisonnements et
deuxrapports de po-
lice, plus des coupu-
res de journaux fai-
sant état d’arresta-
tion. Iy joint égale-
ment une lettre
d’Amnesty Interna-
tional (AI) et une de
P’Organisation inter-

Parréteet le meten
prison.

Notre lectrice
nous écrit dans sa
lettre du 18 mai:
«(...) A deux repri-
ses, la police l'a
emmenéal’ambas-
sade indienne afin
qu’il signe un ac-
cord de renvoi en
Inde, ce qu'ilaévi-
demment refusé.
Son ami de Béle a
pu le visiter deux
Jois, latroisiéme lui
a été refusée, la
policelui aditqu’il
serail rapatrié le

nationale des droits
de ' I’homme du
Pendjab qui toutes deux certifient qu’il
“coure de grands dangers en cas de retour
dans'son pays.

Recours rejeté

£ 28 janvier 1993, la Vie Chambre de
envoie une réponse négative sans
pte des preuves de torture et des
ipures de presse certifiant ses emprison-
nements-et maintient sa date de renvoti au
15 mars 1993, Son avocat demande et

vendredi de la se-
maine suivante.
Lorsque nous avons voulu aller le trouver
le mercredi, nous avons appris qu’il avait
déja été rapatrié le vendredi 30 avril 1993
par deux policiers, vol SR a destination de
New Dehli. Personne n'a pu prévenir la
Jamille afin que quelqu 'un soit a l’aéroport
pour laccueillir ou le protéger. »

Aucune trace de M. Singh

«Sous le choc, j'ai téléphoné a Berne a
la CRA pour m’entendre dire que le cas de

M. Singh était clos, que | 'on ne pouvait pas

suivre tlous lesrequérants ! Pourtant | 'avo-
cal avail demandé par écrit a ce qu'ils
prennent des précautions en cas de
rapatriement. La police qui a exécuté les
ordres ne peut fournir aucun papier signé
par le bureau d’immigration de | ‘aéroport
de New Dehli, seul son témoignage | atteste.

A ce jour, 18 mai 1993, nous n’avons
regu aucune nouvelle, ni de sa famille en
Inde, ni de ses amis en Suisse. Son frére
ainé est allé immédiatement le vendredi 7
mai & l'aéroport de New Dehli. Il n'a pas
pu avoir des informations au bureau d'im-
migration si ce n'est qu’il a bien été remis
a ce méme bureau, mais qu’il a été tout de
suite libéré. Des réseaux d'amis et de la

réponse. L'avocal de Bdle continue d'en-
voyer des lettres au Haut Commissariat
pour les réfugiés afin qu'eux prennent
leurs responsabilités et pressent I'ambas-
sade suisse a de sérieusesrecherches. Nous
cherchons toutes les stratégies pour es-
sayer de metlre en route toutes les recher-
chespossibles. Nousespérons que M. Singh
est toujours en vie el qu il ne soit pas trop
tard (. )» .

Emprisonné et torturé

Depuis cette lettre, I’avocat de M. Singh
a téléphoné le 24 mai a Al section suisse,
pourI’informer qu’il a appris par unami de
M. Singh en Suisse que celui-ci avait été
libéré aprés vingt jours de détention au

Jamille se sont mobilisés pour le recher-

cours desquels il a semble-t-il été torturé,

cher a New Dehli et au Pendjab. Aucune  qu’il doit se présenter réguliérement pour
contrle aupres de la police au Pendjab et

frace.

Nous avons faxé a 'ambassade suisse  qu
une demande de recherche

3

Y

ainsi qu’'a  sonng..

Amnesty International. A ce jour, aucune

il a tres peur d’étre de nouveau empri-

LF.

- SUISSE - SUISSE -

= 27 mars -Une Tunisienne
et son enfant, venue dépo-
ser une demande d'asile
en Suisse, est refoulée de
l'aéroport de Genéve sur
Alger. Le Réseau ELISA
dépose une plainte admi-
nistrative auprés du Con-
seil d’'Etat et un recours
auprés du service des re-
cours du Département fé-
déral de justice et police
(DFJP).(cf. p. 5,6,7, 8)

=31 mars - Le Conseil

' fédéral habilite le DFJP

engagerdes négociations
envuedel'adhesiondela

< SuisséilaConventionde
1991 entre les Etats du

groupede Schengenetla

“Pologne sur la reprise de

personnes séjournant
illégalement dans un des
pays signataires. Le DFJP
a €galement recu mandat
de négocier un accord
avec la Hongrie con-
cernant ia reprise de
personnes.

e 31 mars - Le Conseil
fedéral apportera en 1993
une contribution de 11 mil-
lions de francs au budget
ordinaire duHaut Commis-
sariat pour les réfugiés
(HCR) (montant identique
aceluidel'annéederniére).

e 3 avril -Prés de Chiasso
(Th), 2 Albanais qui ten-
taientdefranchirclandes-
tinement la frontiére, sont
fauchés par un train du-

rant la nuit et décédent.

comportements ra

= 3 avril - Berne, un demi-
millier de personnes mani-
festent pour s'élever «con-
tre le génocide en Bosnie-
Herzégoviney.

= 21 avril - Le Conseil
fédéral reporte de 6 mois
le délai de renvoi des
ressortissantsde Bosnie-
Herzégovine qui se trou-
vent en Suisse. Le délai
est repoussé du 30 avril
au 31 octobre. .

s 22 avril - Un ”&...nuo.n. sur
les actes racisté en Suisse”
pre=
fe

de 1985 &:1993 est
senté ala press 3
s'inquiéte de'latendance:
minimiser la:gravité d

les lenteurs delaipolice ot
de'lajustice:




n 27 avril - Le Conseil
fédéral annoncequ'il s’as-
socie au renforcement
des sanctions de 'ONU
contre la République fé-
dérale de Yougoslavie. La
veille, il avait décidé d’at-
tribuer fr. 25 millions a
I'aide humanitaire dans
P’ex-Yougoslavie.

u 27 avril - Participant a un
programme médical de
I'Organisation internatio-
nale pour les migrations,
tes établissements médi-
cauxsuisses offrentde trai-
tements spécialisés a une
centaine de victimes de
guerre. Un quart d'entre
elles sont arrivées.

la République de Croatie

d’établir un consulat 2
Zurich.

= 4 mat- Jura bernois, une
famille Kurde en Suisse de-
puis plus de 4 ans et bien
integrée, devra quitter la
Suisse d'ici e 15 mai. La
demande au canton de
Berne d'un permis de sé-
jour provisoire a été refu-
sée, malgré un important
soutien de la population.

4 mai - Saint-Gall, 4 cen-
tresderequérants d'asile
sont pris en charge pen-
dantune semaine parune
unitéd’'assistancedel’ar-
mée.

= 28 avrii - Reinach (BL),
dans la nuit un incendie
criminel détruit un maga-
sin turc. Un attentat du
méme genre avait été per-
pétré le 24 avril.

® 29 avril- Le Conseil fédé-

“7. rala changé d'avis depuis

*

femi - janvier, B accepte de s'en-

=:gager enfaveur dela nomi-
nation d'une  femme
comime rapporteur spécial
'ONU sur les victimes
i0ls dans I'ex-Yougos-

er mai < _.m Conseil
&umqnm mnooam le droit a

s 7 mai-LeTribunalfédéral
rejette les recours de 5§
demandeurs d'asile kurdes,
dont un couple avec un
enfant, arrivés en Suisse
depuis plus de 4 ans et
déboutés de la procédure
d'asile, qui voulaient
obtenir un permis huma-
nitaire.

w 8 mai - Genéve, 200
personnes manifestent
devant ['ONU pour
dénoncer I'immobilisme
de I'ONU et des gouver-
nements occidentaux
face a la guerre en ex-
Yougosiavie.

= 13 mai-LeConseil fédéral
reconnait I'ex-République
yougoslave de Macédoine
comme Etat indépendant.

= 18 mai - Malgré les ap-
pels de la Commission
Zaire, la périodede sursis
fixée au 15 mai par I'Of-
fice fédéral des réfugiés
{ODR), pour le renvoi des
requérants d’asile zairois
déboutés de laprocédure
d'asile,. ne sera pas re-
poussé.

s 26 mai-La Commission
de recours en matiére
d’asile (CRA) a traité 3481
recours de janvier a avril,
concernant prés de 5000
personnes. Seuls 41 re-
cours ont été admis.

-EUROPE-EUROPE -

« ter avril - Allemagne,
pour lutter contre les en-
trées _zmmm_mm des requé-
rants al’asile, un 1er con-
tingent de 1600 hommes
est déployé le long de la
frontiére avec la Pologne
et laRépublique tchéque,
pour seconder les 3000
membres réguliers de la
police des frontiéres. A
partir de ce jour égale-
ment, un nouveau sys-
témeinformatisé assigne
les demandeurs d’asile
dans 46 camps dispersés
dans le pays, en rempla-
cement des hotels et de
centres pourréfugiés. Les
demandes seront exami-
nées dans les camps.

m 2 avril - Allemagne,
43'731 personnes ont dé-
posé une demande d'asile
en mars. La plupart des
personnes viennentdel'an-
cien bloc communiste de
FEurope du centre et de
l'est.

e 15 avril - Belgique, les
expulsions de Zairois

déboutés de la procédure
d'asile, suspendues en-
tre le 12 février et le 30
mars, reprennent. Au
moment ol un avis du
gouvernementbelge con-
seille Ases ressortissants
de ne pas se rendre au
Zaire en raison d'une si-
tuation politique peu sdre.

s 16 avril - Allemagne,
pourla 2émefois en 8 jours,
un charter ukrainien atter-
rit a l'aéroport de Bertin
avec a son bord 43 Indiens
et 6 Pakistanais, qui ont
tous demandé 'asile. Le 9
avril un avion de 'Aeroflot
a atterri a Francfort avec
123 passagers sans pas-

seport qui ont demandé

I'asile politique::

= 22 avril - Allemagne, &
Bramsche un foyer pour:

requérants d’asile estin

w m<1 - m: >:m3mm:m i
/stéme d'identification:p:

€couvrir au mo ns .\ooo. e

]

Decouvrez Bb_%sms
le Sam—% FAUX !




prétexte quele volquil'avait
amené au Royaume-Uni a
eté forcé d'effectuer une
escale aux Agores pour une
nuit, 'équipage ayant sus-
pecté qu'une bombe était &
bord. L'intéressé a une
soeuraLondres et ne con-

nait personne au Portugal.

a 28 avril - France, e
gouvernement annonce
que, faute de coopération
suffisante en matiére de
droit d’asile et de lutte
anti-drogue, les accords
de Schengen prévoyant
la libre circulation des
personnes entre 9 pays,
qui auraient dd entrer en
vigueur cette année, at-
tendront au moins 1994.

= 2 mai - Dés ce jour, la
Russie est considérée
comme «pays de premier
asile», suite a l'approba-
tion par le Parlement, le 13
novembre 1992 de la si-
gnature de la Convention
de I'ONU de 1951 sur les
réfugiés, ainsi que son pro-
tocole de 1967.

= 26 mai - Allemagne, le
Bundestag adopte une
modification dans un
sens plusrestrictifdeI’ar-
ticle de la Constitution
relatif au droit d'asile.
Cette réforme entrera en
vigueur le 1er juillet.

- MONDE - MONDE -

= 1ler avril - Angoia, le
siége de Huambo pendant
2 mois et sa prise par les
troupes de 'Union pour l'in-
dépendance totale de

- I'Angola (UNITA) au dé-
.- ‘but mars, a faitentre 10'000

5'000 victimes et en-
trainé la fuite de plusieurs
izaines de milliers de per-
orines. Selon le gouver-
nement il y a 2,5 millions
‘de personnes déplacées.

e 6 avril - A l'issue de 2
mois de négociation, un
accord de cessez-le-feu
est concliu entre les re-
présentants croates et
ceux de la «République
autoproclamée» de Kra-
jina {enclave serbe en
Croatie).

tre nommé par le Haut
Conseil de {a République
aprésenté son gouverne-
ment.

= 16 avril - Kurdistan turc,
en dépit des opérations ar-
meées menées par les for-
cesdesécuritéturques con-

's Pay
la Justice, La:

estobligéederamener

parges «conseillers» qui-sont: .
M aaffirmeé quiil
indispensable d'acceptercetteassiste
1 ‘ s;passagers
{«Informations Européennes».ayv

s B avril - Zaire, la situa-
tion des droits de 'homme
estpréoccupante, plusieurs
personnes ont été tuées au
Shaba et des opposants
ont été enlevés.

= 9 avril - Sri Lanka, une
fusillade entre sépara-
tistes tamouls et forces
de I'ordre fait 34 victimes
dans le nord-est du Sri
Lanka.

a 14 avril-Maroc, dansun
rapport Amnesty Interna-
tional (Al) demande aux
autorités la libération des
«derniers disparus» incar-
cérés dans des centres de
détention secrets, détenus
le plus souvent dans des
conditions effroyables.

= 15 avril - Zaire, de
violents affrontements
interethniques ontlieu au
Kivu, causant la mort de
plusieurs centaines de
personnes. Le 9 avril, E.
Tshisekedi, le 1er minis-

tre les militants du Parti
des travailleurs du Kurdis-
tan (PKK), le dirigeant de
cette organisation annonce
la prolongation «jusqu'a
nouvel ordre» du cessez-
le-feu unilatéral qui avait
débuté le 20 mars dernier.
Le10mars, I'étatd'urgence
en vigueur au Kurdistan de-
puis 1987, a été prolongé
pour unepériode de 4 mois.
Ledépartementd'Elazign'y
est plus soumis, mais celui
de Blinis, oui.

a 16 avril - Angola, les re-
présentants dugouverne-
ment et ceux de I'UNITA
concluent un accord de
principe sur une partici-
pation élargie de P'UNITA
au gouvernement. Les 2
parties ne sontpas parve-
nues a un accord de ces-
sez-le-feu et les combats
se poursuivent.

s 17 avril - Turquie, décés
du président Turgut Ozal.
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“de votre dernier domicile le 22
elle adresse en date du 17 décem-
né le ler janvier 1960. Un tel

tion du devoir de collaboration.

ntréle dactyloscopique. que vous
deux 1dentités différentes, a savolr:

emande établie par contrble
de nombreux cas, ce genre de
cision de renvoi avec levée de
DR ont par ailleurs amerement
les oblige a laisser un délai de
} rétablir le renvoi sans délai pour

ible, et que dans tous les cas, le

ondelaloi. Auront-ils maintenant. =

er une éventuelle erreur ? (réd.)




