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Coordination-Asile Suisse
Weissensteinstrasse 35
Case postale 5215

3001 Berne

Tél. 031-453981

JURA

SOS-Asile/JU
16, rue du XXii Juin

2800 Delémont
Tél. 066-22 22 21

BERNE

Office de consultation sur
U'asile

2 rue de 'Argent

2502 Bienne

Tél. 032-23 20 12

FRIBOURG
Coordination droit d'asile
Case nom”mmm 28

Permanence:

Lundi 16h.30-19h.30
& la rue du Nord 23
1700 fribourg

Service de contact et de
consuitation

Rue de Lausanne 91
1700 Eribourg

Tél. 037-22 3074

GENEVE

Coordination genevoise
de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Geneve 7

Dans limpossibilité de mentionner tous
o les groupes existants, nous nous limitons ici aux
coordinations, aux principaux services et aux réseaux militants.

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Gendve 8

Tél. 022-32078 11

Action Parrainage

14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-342 88 35

Permanence:

Mardi 14h.-18h,

Vendredi 9h.-12h.

au Centre Social Protestant
Tél 022-32078 11

Réseau ELISA
Case postale 110
1211 Geneve 7
Tél. 022-733 37 57

TESSIN

Associazione di consulenza
giuridica per il diritto dasilo
Via alle Fontane

6993 Pregassona
Tél 091-5133 15

Ufficio svizzero
accoglienza profughi

6832 Chiasso
Tél. 091-43 60 06

NEUCHATEL

Coordination asile/NE
Case postale 456

2000 Neuchétel

Comité pour Ia défense
duy droit d’asile

Case postale 771

2300 La Chaux-de-Fonds

Groupe accueil réfugiés
Case postale 537

2300 La Chaux de Fonds
Permanence:

Mardi: 19h.-20h,

au Centre de rencontre
12 rue de fa Serre

2300 La Chaux-de-Fonds

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchatel
Tél 038-25 1155

VALAIS

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 206

1951 Sion

Centre Suisses-Immigrés

Case postale 2041
1 rue de Gravelone
1952 Sion

Tél. 027-23 12 16

VAUD

SOS-Asile/VD

Case postale 3928
1002 Lausanpe
Permanence:

Lundi: 19h.30 4 21h.30
15 ch de Montmeillan
1005 Lausanne
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macher.
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En campagne

Nous y voila. Publié le 20 octobre, le
projet de loi sur «les mesures de contrainte
dans le droit des étrangers» a ouvert la
4eme révisionde lalégislation sur ’asile et
le séjour des étrangers. Surfant surla vague
xénophobe provoquée par la polémique
relative 3 la «criminalité» des requérants,
le Département fédéral de justice et police
(DFJP) a en effet choisi de traiter en prio-
rité cette question, avant de s’attaquer a
une... 5¢me révision déja en chantier.

Pauvre droit d’asile. En fait de mesures
contre la délinquance, c’est un ensemble
de dispositions répressives sans précédent
que I’on découvre en lisant ce projet. Et le
hic ¢’est qu’il e concerne pas spéciale-
ment les délinquants, déja sanctionnés par
le droit actuel, mais bien I’ensemble des
candidats a I’asile et des étrangers sans
titre de séjour.

11 faut hélas s’en rendre compte, I’asile,
n’estplusun droit. C’est devenuune grosse
machine. A coup de centaines de fonction-
naires et de centaines de millions, cette
machine fabrique du refus et du renvoi.
L’administration, en Suisse comme
ailleurs, s’est donc mise 3 1a recherche de
moyens de contrainte. Des moyens poli-
ciers destinés a donner plus d'efficacité a
cette politique de renvoi.

Dans cette optique, la controverse de cet
été était une véritable aubaine. «Quand on
veut noyer son chien,onditqu’ilalaragen»:
Haro sur les requérants trafiquants de dro-
gue. Des trafiquants, on passe aux délin-
quants, puis aux requérants «associaux».
Et tous les candidats a I’asile se retrouvent
boucs émissaires. L’amalgame est facile;
Requérant=délinquant. Dehors! dehors! a-
t-on cri¢ ici et 13. Pas tout de suite, a
répondu 1’administration. Mettons-les
d’abord «dedans» pour mieux les mettre

«dehors» ensuite. Mais ne nous limitons
pas aux délinquants. Toute personne visée
par un renvoi pourra donc étre emprison-
née sans avoir commis aucun délit pendant
un an s’il le faut, pour assurer son renvoi,
méme si celui-ci peut encore faire 1’objet
d’un recours.

Faut-il le rappeler, le fondement éthi-
que, politique et juridique du droit d’asile
c’est de garantir une protection. Mais la
pratique année aprés année va exactement
dans le sens contraire. Il s agit d'insécuriser
les requérants, de leur faire peur. Sur la
durée, aucune entreprise humaine ne peut
espérer continuer longtemps dans une telle
dichotomie entre les fins proclamées et les
moyens utilisés. Mais qui veut encore du
droit d’asile ?

Face & ce projet liberticide, il ne nous
reste donc qu’a nous battre. Pour 1’hon-
neur ? Oui, pour ’honneur. Mais pas seu-
lement. Tout n’est pas joué, et malgré les
coups regus, ceux qui se sont engagés sur
ce terrain savent bien que, méme minori-
taire, notre voix compte, dérange, freine
les excés les plus criants du pouvoir. Etque
ce combat solidaire apporte au moins aux
requérants une présence fraternelle, un peu
de cette chaleur humaine qui est souvent
leur seule richesse.

D’ores et déja, un appel soumis 3 la
signature de tous est lancé par 1a Coordina-
tion Asile Suisse (CAS). Il contient un
exposé de 1a nouvelle loi. Vous le trouverez
encarté au centre de ce numéro. Photoco-
piez-le, demandez en d’autres exemplai-
res, faites le circuler. N hésitez pas non
plus & inventer vous-mémes d’autres
moyens de faire entendre notre point de
vue. La pire desinjustices est celle que plus
personne ne dénonce.

Vivre Ensemble
(A partir d’un texte de Bruno Clément)
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Des questions a débattre

prendre position.

L’Entraide protestante (EPER) a publié
récemment un intéressant dossier sur la
question («Les réfugiés de la violence doi-
vent étre protégés», a commander par télé-
phone au 01/361'66'00). Bien documenté,
il constitue une excellente présentation de
la problématique. Mais ses conclusions
méritent d’étre débattues (le point de vue
de 'EPER est-il partagé par les autres
défenseurs de 1’asile ?) et affinées. Nous
tenons & présenter une synthése de la
problématique, tout en formulant une série
dequestions qui peuvent baliser la discussion.

Quelques critiques

Le premier sujet a débattre est celui-ci:
souhaitons-nous vraiment un nouveau sta-
tut pour les réfugiés de la violence ? Cer-
tainsprétendent parexemple que les dispo-
sitions actuelles relatives a 1’admission
provisoire suffisent & régler le probléme. A
trop vouloir créer un nouveau statut, affir-
ment-ils, on risque de minimiser la portée
de ce qui existe aujourd’hui déja et de
reporter a dans tres longtemps la solution.

Des lors, que faut-il penser des régles
actuelles 7 Nous avons relevé les critiques
suivantes:

7.« L’admission provisoire n’est qu’une
“~ mesure de substitution lorsque le renvoi

= n’est pas exigible, se heurte 3 des obsta-
¢les techniques ou viole le principe du
non-refoulement; elle ne constitue pas
n véritable statut en soi.

C’est une solution prévue pour le court

terme, mais dans les faits elle est parfois
~maintenue trés longtemps.

Réfugiés de la violence: quel statut ?

Apréslarévision rapide dela loi sur I’asile prétendument consacrée aux délinquants,
viendra la révision dite générale, dés le printemps prochain. Il parait d’ores et déja
certain que le statut des réfugiés de la violence en constituera 1’un des éléments
essentiels. Mais a cet égard, de nombreuses questions méritent encore d’étre
approfondies, sur lesquelles les défenseurs du droit d’asile doivent se préparer a

= L’admission provisoire ne confére pra-
tiquement aucun droit, sinon celui de
travailler ou d’étre assisté,

= En um&ocxnv ni la délivrance de docu-
ments de voyage, ni le regroupement
familial ne sont garantis, sauf exception.

s Les autorités ne motivent pas de maniére
satisfaisante les décisions d’octroi de
I’admission provisoire, en cas de levée
de celle-ci, les possibilités de recours ne
sont pas garanties dans certains cas (per-
sonnes qui ont regu une ad mission provi-
soire collective).

Une restriction du droit d'asile ?

Le deuxiéme probléme de fond est celui-
ci: I’élaboration d’un statut particulier pour
les réfugiés de la violence ne risque-t-elle
pas de réduire encore la notion de réfugié
stricto sensu et de restreindre les condi-
tionsd’accés al’asile ?En d’autres termes,
les réfugiés de la violence constituent-ils
vraiment une catégorie particuliére ne ré-
pondant pas aux criteres de 1’article 3 de la
loi sur I’asile, ni & ceux de Particle 1 de la
Convention de Genéve 7 Voulons-nous
accepter cette distinction, et si oui, dans
quels cas ?

Comment appliquer ce statut ?

Admettons maintenant que nous sous-
crivions a I'idée d’un statut particulier et
nouveau pour les réfugiés de la violence.
Pour le définir, plusieurs questions doivent
étre réglées,

Premiérement, quels rapports souhai-
tons-nous entre la procédure relative A ce

nouveau statut et celle de Iasile ? Certains
préconisent une procédure distincte dés le
départ, simple et rapide. Elle aurait1’avan-
tage d’alléger considérablement (y com-
pris financi¢rement) I’ensemble de la pro-
cédure. Mais les droits des requérants se-

'raient-ils préservés ? Faudrait-il maintenir
des passerelles permettant tout de méme le
dépdt d’une requéte d’asile stricto sensu (&
quel moment, a quelles conditions ?), au
risque qu’elles soient abondamment utili-
séesetquel’onn’aitfinalement rien gagné
en terme de procédure ? Ou peut-on admet-
tre qu’il s’agisse d’une option irréversible,
laisséea I’appréciation du demandeur et de
son mandataire ?

Quelle définition choisir ?

D’autre part, quelle définition donner
des «réfugiés de la violence» ? Peut-on
admettre celle proposée par Messieurs Kélin
et Achermann et reprise par ’EPER: «les
réfugiés de la violence sont des personnes
qui, craignant ajuste titre d 'étre victimes
de troubles, de guerres civiles ou de viola-
tions systématiques des droits de | 'homme
qui sévissent dans leur pays, s 'efforcent de
quitter celui-ci, sans étre soumises a des
préjudices individuels directs» 7 Si oui,
comment faut-il comprendre les notions de
«troubles», de «guerre civile», de «viola-
tion systématique des droits de I’homme»,
ou encore celle souvent citée dans d’ autres
définitions de «situations de violence gé-
néraliséen 7

D’autre part, sil’onadopte une interpré-
tation large de ces définitions, risque-t-on
un afflux important de réfugiés ? Et si oui,
est-ce une politique que nous préconisons ?

STATGT
asfeigs

Etquelles modalitéslui appliquer ?

Question suivante: a I’instar de 1’ac-
tuelle admission provisoire collective, sou-
haitons-nous pour les groupes importants
de réfugiés de la violence en provenance
d’un méme pays une procédure collective ?
Unetelle solution pourrait-elle amenerune
simplification au niveau de I’octroi du
statut, sans pour autant réduire les droits
individuels (notamment de recours en cas
de levée du statut) ?

Par ailleurs, quelles modalités souhai-
tons-nous pour ce nouveau statut des réfu-
gi¢s de laviolence ? Peut-il étre congu pour
durer longtemps, cas échéant ? Ou alors
souhaitons-nous que ces réfugiés aient droit
au permis B aprés quelques années (com-
bien 7), et ceci méme en cas d’obtention
collective du statut ? Que demandons-nous
eu égard au regroupement familial, au
droit autravail et au voyage, & ’assistance,
etc. 7 Et quelle aide au retour (notamment
formation professionnelle) préconisons-
nous ? Enfin, si le nouveau statut peut étre
levé, quels critéres faut-il fixer ? Dans
quelles conditions et avec quel accompa-
gnement le retour peut-il étre envisagé 7

Voila autant de questions qui lancent le
débat. Dans notre esprit, il serait important
de déboucher sur un moment de discussion
collective, avec 1a participation de toutes
les personnes intéressées. Ce serait une
excellente mani¢re de se préparer 3 la
future modification de la loi !

Philippe Biéler
Christophe Tafelmacher
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Analyse des décisions de ’ODR

Une approche simpliste et superficielle

Poursuivant sur salancée (cf. V-E n° 27, p. 4),1a Croix-Rouge suisse aune nouvelle
fois analysé les 4'000 décisions qui lui sont parvenues en 1992, suite A 1a présence de
ses représentants aux auditions de candidats a1’asile. Le rapport publié le 9 novembre
multiplie & nouveau les exemples de considérants superficiels et simplistes par
lesquels I’Office fédéral des réfugiés (ODR) rejette des demandes d’asile. Nos lecteurs
en connaissent bien 1a logique. En voici quelques extraits. (Réd.)

“Auvu de quoi, on ne s’étonnera guére
du'beau lapsus ci-contre, ol un collabora-
teur dela division «départ et séjour», em-

par la pente du systéme, se met 4
gner «division départ et départ» une
ettre adressée le ler novembre 1993 3 un
requérant pourtant admis provisoirement.

SOS Asile Vaud repart

Le 7 octobre 1993, au cours d’une con-
férence de presse, SOS Asile Vaud a pris
position face aux questions d’actualité:
criminalisation des requérants d’asile, per-
mis humanitaires et interpellation du Con-
seil fédéral, activités de la permanence et
réorganisation interne du mouvement. Au
cours de ’année et demie écoulée, les
difficultés internes, tensions, décourage-
ments et démissions n’avaient pas épargné
SOS Asile Vaud. Mais deux assemblées
générales ont clairement manifesté 1a vo-
lonté de nombreux militants de poursuivre
leur engagement en recentrant les activités
du mouvement autour de la permanence du
Tundi soir, appuyée par des prises de posi-
tion sur la politique d’asile. Des statuts ont
été adoptés, et les deux exemplaires du
journal SOS Asile envoyés aux membres et
sympathisants de 1’association (environ
2'100 adresses !) ont permis de vérifier que
leur soutien était au rendez-vous. Les dons
requs permettent en effet d’assurer le sa-
laire d’un juriste 4 temps particl, dont la
présence reste indispensable pour le bon
fonctionnement dela permanence, qui traite
un nombre impressionnant de cas par se-
maine. Bon vent aux Vaudois.

V-E

r > r

Le parcours du réfugié
«Au secours, je suis un réfugié, tel est

Ie théme du parcours de 1a solidarité pro-
posé les 13 et 14 novembre derniers a
Bienne, par les églises réformées et catho-
liques. Seuls ou par petit groupe, les parti-
cipants ont tiré au sort I’histoire d’un re-
quérant d’asile sri lankais, kurde, chilien
ou iranien. Une dizaine de postes repré-
sentaient une étape de I’itinéraire du re-
quérant: filiéres clandestines, refoulement,
faux papiers, travail au noir... Aucun théme
n’aété écarté. Et a chaque poste, ce sont des

. Nouvelles.. Nouvelles. Nouvelles.

requérants d’asile qui ont interrogé:les
réfugiés d’un jour. Pendant toute la se-
maine, une quarantaine de classe ont par-
ticipé a cette manifestation.

Renvois au Zaire:
non, merci !

Au Jura bernois, une poignée de manda-
taires bénévoles entourés des groupes d’ ac-
cueil ferraillent avec ’autorité. Obstina-
tion ? Témérité ? Ils demandent 4 corps et
a cris que I’autorité accepte de surseoir au
renvoi des requérants d’asile zairois
déboutés et leur accorde une autorisation
provisoire.

Rien de trés original ni de trés nouveau,
ces voix qui crient dans le désert... Ils
argumentent recours, pétition, demandent
le réexamen de la situation qui prévaut
actuellement au Zaire. En effet, depuis un
an, on parle du gouffre au bord duquel se
trouve le Zaire. Ce scénario sordide s’am-
plifie, s’orne de nouveaux détails: pillages,
arrestations sommaires, disparitions, viols,
presse muselée, inflation, blocage de toutes
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les structures, accroissement de 1a morta-
lité dans les prisons et les hdpitaux, man-
que de nourriture et de médicaments,
affrontements sanglants interethniques,
etc., etc.

La lutte continue

C’est 1a conscience de cette situation
comparable a celle d’une guerre civile qui
soutient 1a volonté des mandataires et qui
porte leur cri: «Rentrer au Zaire aujour-
d’hui: Impossible . Nous savons bien que
Ia lutte est inégale voire perdue d’avance.
Pourtant nous continuons. Nous essayons
d’extirper de nos mémoires des images
positives: programmes de formation pour
requérants d’asile déboutés, aide au retour,
réinsertions. Mais tous ces fils de I’utopie,
tant de fois remis sur le métier, ont une
trame déchirée par la machinerie politique
zairoise dont la perversité n’est plus 4
peindre, qui paralyse toute velléité de libé-
ration, de démocratisation, de recons-
truction en influant méme sur nos autorités
helvétiques.

Cela dit, cette lutte est profondément
humanisante dans le sens ol elle nous
permet de tenir nos consciences un peu en
éveil et devivre, au jour le jour, une solida-
rité. C’est peut-étre le propre des causes
perdues que de faire apparaitre une autre
dimension de la victoire.

Anne Dériaz
Elisa Jura bernois Bienne

. Y e .

Soutien a un Zairois

Une pétition de soutien & un étudiant
zairois menacé d’expulsion, a recueilli cet
automne 2'200 signatures en cing jours a
I’Université de LLausanne. Arrivéen Suisse
en 1980, ce Zairois entame des études de
droits a Lausanne, Alors au bénéfice d’un
permisB, il commence la préparation d’une
thése de doctorat.

Il dénonce plusieurs fois dans la presse
suisse, les violations des droits de1’homme
commises dans son pays. Se sachant me-
nacé encas de retour, il dépose en 1990 une
demande d’asile, en vain. Début novem-
bre, les autorités cantonales refusent de
reconduire son permis B. La pétition, sou-
tenue par le rectorat de 1’Université, de-
mande ’octroi d’un permis de rigueur.
Elle est actuellement a 1’étude au Conseil
d&’Etat vaudois.

Le nombre des permis humanitaires
accordés par Berne se réduit de plus en
plus, et les personnes qui font recours
apres s’étre vu refuser un permis huma-
nitaire se voient menacé d’une amende de
fr. 200.- 4 10'000.- au cas ol leur recours
serait téméraire. Tous les moyens sont
bons pour décourager les requérants,

IF

Porte close aux sans
papiers

Durcissant encore sa pratique, le Centre
d’enregistrement (CERA) de Genéve se
ferme toujours plus aux requérants qui ne
peuvent présenter de papiers d’identité.
Méme les directives internes de 1'Office
fédéral des régugiés (ODR), qui prévoient
de s’entretenir avec le requérant pour lui
permettre de s’expliquer sur I’absence de
documents de voyage ne sont pas respec-
tées. Et la promesse de ne pas laisser quel-
qu’un plus de cing jours 4 la rue est main-
tenant reportée a trente jours. Ayant rem-
placé leur car provisoire par une «case-
containern, les bénévoles de I’ Aumdnerie
genevoise oecuménique aupres des requé-
rants d'asile (AGORA) multiplient les ini-
tiatives pour éviter que les requérants écon-
duits ne craquent. A Pintéricur du CERA,
la tension semble également trés forte, du

faitdelalongu
rants condamnes
ment dans un cadre ou rie:
le plan social.

A la frontiére, 1a méme logique com-
mence a se généraliser. Sélon un article
paru dans «La Suisse» le 7 novembre, les-
personnes qui ne possédent pas de papier
d’identité ne peuvent pas demander I’asile -
alafrontiére, méme s’ils se présentent eux--
mémes a un poste de dovane. S’exprimant
au sujet des refoulements de routine qui
sont pratiqués au Tessin, un policier expli-
que: «Psychologiquement, ¢ est dur d’ar-
réter ces gens qui vont étre refoulés. Cer-
tains viennent de régions en guerre qui ne
sontqu’a 600km de cheznous. Le soir nous
voyons les images a la télé. Le lendemain
les victimes de ce drame. Mais nous
n’avons pas a nous poser de questions».

Yeb

UN REFUGIE PUTQE AVER

PASSEPoRT C'25T PEIA Lovehs!
UASSNS, cEST INAD Mig4iBLE!




Décisions de I'ODR

écoeurement. (Réd.)

Quelqu’un peut-il me dire quel sens a
encore notre politique d’asile, puisque,
malgré 1’évidence, on renvoie des hom-
mes, des femmes et des enfants vers les
situations inhumaines qu’ils ont tenté de
fuir ?

Cela a été le cas pour les Angolais, juste
avant que ne reprenne la guerre comme on
pouvait le prévoir. Je n’oublierai pas le
désespoir de ce presque enfant, lorsquej’ai
di lui annoncer la décision de départ. Il a
laissé tomber son front sur la table, trem-
blant de tout son corps. Je n’avais aucun
mot pour le consoler, bouleversée et hon-
teuse. Je viens d’apprendre par un compa-
triote qu’il a été tué a Luanda. Il venait
d’avoir vingt ans.

«Simplement» !

De nombreuses décisions négatives af-
firment que «/a personne concernée ne
peut rendre hautement probable qu’elle
serait visée personnellement - et non pas
simplement du fait d'un hasard malheu-
reux - par des mesures incompatibles avec
la disposition en questiony. «Simple-
menty ! 1l y a des mots, comme ¢a, qui
crévent le coeur. Et qui font plus mal
encore lorsqu’ils résument I’ ’

. avenir d’un
‘bebé de deux moisrenvoyé avec ses parents
au Zaire.

_ «Lasituation des droits de la personne
u Zalre est pire qu'elle ne ’a jamais
été depuis la fin de la guerre civile, au
début des années 60. En effet, les forces
écurité du gouvernement, contrélées
 président Mobutu Sese Seko, font
_montre d'une impitoyable brutalité. » (Am-
_nesty International, journal «Libertés»
1?28, novembre 1993). La famine régne, il

Le ._Smma a bon dos !

Monique Da Silva est mandataire bénévole dans le canton de Vaud depuis des
années. Confrontée A de nombreuses décisions négatives en matiére d'asile, assorties
d'avis de renvoi vers les pays d'origine des requérants, elle nous fait part ici de son
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n’y a plus de médicaments, la mortalité
infantile augmente sans cesse.

_ Ce n’est pas ce qui fera hésiter I’Office
fédéral des réfugiés (ODR). Voici ce que
I'Office écrit dans une lettre datée du 12
octobre: «Par lettre du 2 aoiit 1993, nous
vous avions informée que nous reportions
I’échéance du délai de départimparti aux
prénommés en raison de la prochaine
naissance d’un enfant. Cette naissance
ayant eu lieu avant le 10 aoiit 1993, le
délai définitif imparti & cette famille
pour quitter la Suisse est fixé au 30
octobre 1993.» Cette famille est partie
Jjuste avant le 30, un peu plus angoissée,
un peu plus abandonnée, avec 1’espoir
d’€treaccueillie ailleurset de pouvoir vivre
en paix.

Refuser I'absence d'espoir

J'ai, plusieurs fois, été la messagére de
décisions arbitraires. J’ai affronté la co-
Iere, puis Ia peur de ceux qui, malgré tout,
espéraient encore. Nous respectons-nous
si peu nous mémes que nous puissions
accepter, et depuis si longtemps, de ren-
voyer des hommes, femmes et des enfants
sans la moindre garantie ? Ne pouvons-
nous vraiment leur permettred’attendre en
sécurité qu’il leur soit possible de rentrer
dans leur pays quand ils pourront y
trouver un avenir ?

En septembre dernier, la Suisse a dans
un premier temps refusé d’accueillir 113
réfugiésbosniaques, comme lui demandait
le HCR. Il semble que je sois utopiste.
Mais, comment peut-on accepter qu’il n’y
ait plus d’espoir ?

Monique Da Silva
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~Appel pour le droit d'asile
~* Demander I'asile est un droit, ce n'est pas un délit !

Pour la quatriéme fois en dix ans, un projet de modification de la loi sur 1'asile veut encore durcir
et restreindre le droit d'asile. Il est prévu de recourir systématiquement a des mesures répressives -
~ pour dissuader les réfugiés de s'adresser a notre pays. Un droit spécial sera créé pour permettre

la mise en détention administrative sans condamnation pénale. Méme celui qui n'a commis

aucune infraction pourra étre emprisonné en vue du refoulement. Et cela avant méme d'avoir pu

recourir, et pour une durée allant jusqu'a une année. : _ o

- Nous ne pouvons accepter:

1/ Que le fait d'avoir demandé 1'asile soit assimilé 4 un délit alors que la plupart des pays
d'origine des requérants connaissent de graves violations des droits de I’homme.

2/ Que les candidats a 1'asile soient discriminés par une législation répressive multipliant les
possibilités de détention administrative et entravant leur droit de recours.

3/ Que les problémes posés par la drogue et la délinquance soient utilisés pour criminaliser
I'ensemble des requérants et pour les désigner comme des boucs émissaires

4/ Que ceux qui les entourent soient menacés dans leur sphére privée et leurs libertés
démocratiques. '

o Nous demandons:
L'examen scrupuleux de chaque demande d'asile
'L'accueil de ceux qui sont en danger
Le respect-de la dignité humaine et de laSphere privée
Dans un monde ot les droits de 1'homme ne cessent d'étre bafoués, ['accueil de réfugiés‘ est
~ indispensable. Non seulement pour marquer notre solidarité a 1'égard des femmes et des hommes

qui s'adressent a nous afin d'échapper aux persécutions et a la violence, mais également pour que
1'asile reste une valeur de société dans un Etat de droit digne de ce nom.

Par notre signature, nous demandons aux parlementaires fédéraux de refuser ces mesures de
contrainte dans le droit des étrangers. Elles sont inacceptables dans la perspective de la
sauvegarde du droit d'asile et des libertés fondamentales. '

Nom Prénom Néen Adresse Signature

A renvoyer aussitot que possible a: Coordination Asile Suisse, case 5215, 3001 Berne
Pour un soutien financier: CCP 30-9306-9
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Plusieurs centaines de réfugiés chiliens
finiront ainsi par obtenir I’asile. A 20 ans
de distance, 1’ histoire des réfugiés chiliens
indésirables parce que militantsde gauche,
14 ou on avait accueilli A bras ouverts des
milliers de réfugiés hongrois et tcheques,
annonce déja les restrictions des années 80
et 90. Un livre en fait aujourd’hui la syn-
thése: Claudio Bolzmann, «I.es métamor-
phoses de la barquey, éditions IES, aoiit
1993 (case postale, 1211 Geneve 4,
fr. 19.-). Bonne lecture.

Yeb

Violence etdroitd'asile:
un colloque enrichissant

Le 25 septembre a eu licu 2 Genéve un
débat public sur le théme: «Violence et
droit d’asile en Europe». Ce débat faisait
suite & une renconire internationale de
trois jours entre des personnes de nom-
breux pays, réfugiés, juristes, journalistes,
travailleurs sociaux, chercheurs de diver-
ses disciplines. L’initiative et 1’organisa-
tion de cette rencontre reviennent 8 Mme
M.-C. Caloz-Tschopp (philosophe, uni-
versité de Geneve) et 4 M. A. Clévenot
(cinéaste, RHE A-Production, Paris). Leur
intention était avant tout de créer un licu
d’échanges, de paroles et de pensées col-
lectives, qui soit & 1a fois un réseau interna-
tional interdisciplinaireet interexpériences.

Face a un processus de mondialisation
- des échanges et des informations, face 3
- une société ou les inégalités deviennent de
- . plus en plus gigantesques et 1a violence
“- omniprésente, comment concevoir et re-
.. trouver une véritable défense du droit
. d’asile, premier miroir de ces forces de

- violence et d’exclusion. Un discours hu-
~'manitaire ne suffit plus et n’aboutit qu’a
‘-une impasse. Le droit d’asile, néces-
‘sairement pris dans ces transformations
lanétaires, ne peut étre pensé isolément
‘société mondiale plus juste. Multi-
plesquestions, présentesdans letexte d’ap-
_pel et qui ont fortement interpellé les per-
_sonnes invitées a participer A ce réseau.

Au terme de cette rencontre d’une ex-
traordinaire richesse et qui constitue une
premiére étape vers une mise en comimun
de connaissances, d’expériences, de con-
victions et aussi d’interrogations ouvertes,
les participants ont adhéré a une «Déclara-
tion». Ce texte a été traduit en plusieurs
langues, et le projet est de le distribuer
largement. Les personnes qui le désirent
peuvent demander la version frangaise a
I’adresse de la rédaction. Quant aux pers-
pectives: poursuivre et faire véritablement
vivre ce réseau de réflexion en maintenant
«un lien permanententre les besoins expri-
més par les praticiens et la recherche
d’analyses théoriques alternatives». Cher-
cher aussi a établir un débat réel avec les
responsables des Etats.

Danielle Othenin-Girard

Mauvais traitements a
Paéroport (suite)

Aprés les abus déja signalés dans nos
derniers numéros, ¢’est maintenant Am-
nesty International qui révele, en date du 2
septembre, qu'un ressortissant gambien
s’est plaint, certificats médicaux a I’appui,
de mauvais traitements subis 4 ’aéroport
de Cointrin, olt on I’a empéché de se rendre
aux USA pour un traitement médical.
Obligé de se mettre entiérement nu avant

d’étre roué de coups, cet homme, qui ne
demandait méme pas [’asile, attend tou-

- jours des explications des autorités, Regus

par le Conseiller d’Etat B. Ziegler, le 2
novembre, les délégués de la Coordination
genevoise se sont cependant entendu répé-
ter que les personnes retenues a I’aéroport
étaient bien traitées et libres de leurs mou-
vements. Faudra-t-il attendre un drame
pour que cesse ce dialogue de sourd ?7Le 8
aoiit, une semaine aprés la mort d’une
femme biillonnée pendant son expulsion,
les autorités anglaises ont annoncé une
réévaluation des procédures de refoule-
ment. Plusieurs morts brutales en cours
d’expulsion on déja été enregistrées dans
différents pays d’Europe.

Pétition pourles Tamouls

La pétition lancée cet été par la «Plate-
forme asile» de Bale, pour demander au
Conseil fédéral de surseoir aux renvois sur
le Sri Lanka, et que nous avions reprise
dans notre numéro de fin septembre, a été
déposée a le 27 octobre 1993 avec 3'018
signatures. En pratique, et contre toute
attente, les renvois annoncés de longue
date par I’Office fédéral des réfugiés (ODR)
n’ont toujours pas commencé, le gouverne-
ment sri-lankais semblant remettre en
question I’accord négocié par la Suisse par
crainte des répercussions internes de tels
rapatriements.

Yeb

Solidarité avec les
Kosovars

Plusieurs centaines d’Albanais de
Kosove déboutés de la procédure d’asile
sont menacés d’expulsion. A Berne, une
centaine d’entre eux sont hébergés dans
des paroisses, depuis le début du mois
d’octobre. Malgré des prises de position
unanimes des Eglises protestante et catho-
lique suisses, de Ia Communauté israélite

: o~ etdes oeuvres d’entraide contre les expul-

sions, le gouvernement fédéral refuse de
suspendre officiellement les renvois et des
décisions négatives continuent d’étre pri-
ses. Depuis, 1a suspension de ’accord de
transit par le gouvernement macédonien,
le 20 octobre, qui permettait le renvoi des
Albanais de Kosove par Skopje, les autori-
tés font pression sur les requérants d’asile
déboutés pour qu’ils acceptent de soi-di-
sant départs «volontaires».

La palme revient au gouvernement
cantonal bernois, qui de sa propre initiative
a emmené a mi-novembre, deux Albanais
de Kosove déboutés a la frontiére pour les

expulser vers I'Italie. Aprés un premier
échec, ils ont réussi a les faire passer &
Domodossola. Aprés, acux de se débrouiller
pour arriver jusqu’en Kosove. En Europe,
la Norvége connait un important mouve-
ment de solidarité envers les Albanais de
Kosove. Depuis plus de neuf mois, cing
cents Kosovars sont hébergés dans
nonante-huit églises. En Suéde, malgré un
fort mouvement de solidarité - le gouverne-
ment estime que quelque dix mille person-
nes aident les demandeurs d’asile déboutés
ase cacher- les autorités ontexpulsé depuis
le début de I’année plus de dix mille Alba-
nais de Kosove. La France et I’ Allemagne

ont eux temporairement stoppé les renvois.

IF
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Ces «faits divers» n’ont toutefois pas
empéché les pays occidentaux de se répan-
dre en bonnes paroles du 4 au 8 octobre,
lors de 1a 44¢me session du Comité exécu-
- tif, I’instance supréme du HCR. «Lors-

‘- quune situation de réfugiés se produit, la

Protection internationale, discours et réalité

| Loin des yeux, loin du coeur

La valse hésitation du Conseil fédéral concernant I'accueil de 113 Bosniaques a
duré trois mois, alors que les actions spéciales promises par lé Conseil fédéral ’hiver
dernier n’ont méme pas ét¢ réalisées pour moitié. Cela n'a guére suscité de protesta-
tions. Pas plus que cette nouvelle parue le 23 octobre: pas un franc n’a été versé au
HCR parla communauté internationale pour le programme spécial visant a protéger
les réfugiées somaliennes victimes de viols répétés dansles camps du Kenya. Quant
au rapatriement forcé des Haitiens, interceptés en mer parla marine des USA, alors
qu’ils tentent de fuir leur pays, c’est A peine s’il est encore signalé par les médias.

solution initiale devrait étre régionaley
pérore le représentant suédois, dont le pays
amaintenant solidement verrouillé ses fron-
tieres. Les Bosniaques et les Somaliennes
savent ce que cela veut dire. «(..)dans la
plupart des pays d’Europe occidentale,
90% environ des demandeurs d’asile ne
sont pas des réfugiés, (...) etdétournent des
Jfonds publics dont un meilleur usage pour-
rait étre fait en faveur des réfugiés
ailleursy, proclame le commissaire autri-
chien, dont le pays a lui aussi fermé ses
frontiéres, sans pour autant donner a la
Croatie les moyens de faire face aux centai-
nes de milliers de réfugiés bosniaques.

Profil bas du HCR

Rien de bien nouveau, hélas. Et I’on sait
que la crise financiere dans laquelle se dé-
bat le HCR depuis des années a obligé
celui-ci a adopter un profil bas face aux vio-
lations dudroitd’asile par les Etats occiden-
taux, qui sontaussi les principaux bailleurs
de fonds. En Suisse, comme ailleurs, il a été
annoncé que le HCR n’interviendrait plus
en faveur de cas individuels. Trop risqué.
Méme sur un texte aussi excessif que le
projet de mesures de détention contre les
candidats a I’asile, élaboré par un groupe
d’expert ou il est représenté, le HCR reste
d’une discrétion remarquable. Une discré-
tion qui permet aussi aux autorités fédéra-
les de citer constamment le HCR comme
caution a sa politique de renvoiau Sri Lan-
ka, en Kosove et ailleurs, méme si sa posi-
tion est en réalité beaucoup plus nuancée.

DEIA, eV

A™ PARTIE CETAT
SARATIEVD (TA DORMi ),

CEST PAS (A Qui VAR
ME REVEILLER !

Fermeture des frontiéres

La 44&me session du comité du HCR
aura pourtant permis de voir certains des
paysde I’Est et du Sud commencer i ouvrir
Ies yeux sur le marché de dupes qu’on leur
impose. C’est 1a Pologne, contrainte par
I’Allemagne de reprendre ceux qui ont
transité par elle, qui observe: «Les politi-
ques de plus en plus restrictives qui ont été
adoptées derniérement par plusieurs pays
(..) et!'application rapide de la notion de
«pays tiers sir» semblent avoir de graves
conséquences sur le systéme international
de protection des réfugiés». Etla Russie de
renchérir: «I/ est en effet inquiétant de
constater que certains pays ont désormais
tendance aadoplter des mesures restrictives
a l'égard des demandeurs d'asile et s'en-
tourent de barriéresde protection qui sont
destinées en principe a lutter contre la
xénophobie, le racisme et le nationalisme
excessif, mais qui reviennent en réalité a

un refus de partage des responsabilitésy.

" Parmi d’autres, la délégation nigériane

" «s'inquiéte de la diversité des définitions
“et interprétations que donnent les diffé-

fLanTy

rents pays du conceptde non-refoulementy,
Selon elle, «les requérants d’asile ne de-
vraient étre envoyés dans un pays tiers que
si le pays de renvoi est assuré que le pays
de destination accordera aux requérants
une protection efficace et durable». Et le
porte-parole nigérian d’insister pour que
les nouvelleslégislations «répondent a tout
le moins aux normes internationalesy». «A
tout le moinsy...

Mémoire courte

«Rien ne vaut de fermer les frontiéresy,
affirme quant 3 lui le représentant de I’ Ar-
gentine, Et, face a histoire, celui-ci ajoute:
«ll faudrait se souvenir de 1 '‘époque ot) des
milliersderéfugiés ou d’immigrants, fuyant
la violence ou la faim, ont débarqué en
Amérique latine, y ontregu l’hospitalité et
y ont trouvé la perspective d’une vie nou-
velle. Les pays dont les populations ont
bénéficié alors d’une attitude généreuse et
solidaire sont peut-étre les mémes qui,
aujourd ’hui, oublient que nul n’est assuré
de ne jamais se trouver é nouveau dans une
situation semblabley. «(Peut-Etren...

Y. Brutsch
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- SUISSE - SUISSE -

= 3 septembre - A I'issue
d’entretiens avec les
chefs des 4 partis gouver-
nementaux, Arnold Kotler
annonce un pian de me-
sures a I'encontre des
requérants d’asile délin-
quants.

= 4 septembre - Genéve,
lace des Nations, des
osniaques manifestent
pour exiger ['arrét immé-
diat des atrocités qui se
poursuivent dans leur pays.

» 8 septembre -Altenrhein
(SG), le cadavre d'un
Macédonien est repéché
dans le Rhin. [l tentait de
gagner laSuisse dlanage
depuis I'Autriche.

s 9 septembre - {'Office
fédéral des réfugiés (ODR)
publie un sondage indi-
quant que 70% des Suis-
ses acceptent la présence
d'étrangers, 47% estiment
que I'Etat devrait réduire
au cours des 5 prochaines
années le hombre des re-
quérants d'asile autorisés
a entrer en Suisse, 41%
sont d’avis qu'il faudrait
maintenir ce nombre et
12% Paugmenter.

» 22 septembre - Zurich,
le Conseil d’Etat approuve
le projet d’'une «prison
d’expulsion» de 108 pla-
ces réservée aux étran-
gers, prés de I'aéroport
de Kloten.

= 30septembre - De janvier
a aoGt 1993, la Commis-
sion de recours en matiére
d'asile (CRA) a traité 6'974
dossiers concernant 10'768
personnes. Seuls 92 re-

16

cours conire des décisions
de 'ODR ont été admis.

= 4 octobre - Le Conseil
fédéral refuse de stopper
les renvois des Kosovars.

s 4 octobre - Genéve, a
l'appel de la Coordination
genevoise pour la défense
du droit d'asile, une cin-
quantaine de personnes

tholiques et protestantes.
(cf. p. 13)

= 13 octobre - La
Conférence des Eglises
européennes (KEK) et ie
Conseil oecuménique
des Eglises (COE)lancent
un appel aux autorités
helvétiques pour qu’elies
ajournent le rapatrie-
mentdes Tamouls au Sri
Lanka.

bloquent i{a sortie des fonc-
tionnaires du Centre d'en-
registrement pour requé-
rants d’asile (CERA), afin
de protester contre te refus
des fonctionnaires d’enre-
gistrer les requérants d'asi-
le sans papiers. (cf. p. 9)

n 6 octobre - Le Conseil
fédéral ajoute i la liste
des pays «s(rs» la Répu-
blique tchéque, la Slova-
quie, 'Albanie, le Sé-
négal, la Gambie et le
Ghana.

= 13 octobre -Le gouverne- .

mentbernois décidede ren-
voyer les requérants d’'asile
de Kosove déboutés de fa
procédure d'asile. Quelque
300 Albanais de Kosove
sont touchés par cette me-
sure, dont 110 sont réfu-
giés dans des églises ca-

» 14 octobre - Lausanne, &
I'appel du comité lausan-
nois «Solidarité avec le
Kosove», quelques 200
personnes manifestent
contre {a décision bernoise
d'expuiser les requérants
d'asile de Kosove.

» 15 octobre - L'ODR dé-
cide d’adopter une nou-
velle mesure d'accéléra-
tion de la procédure de
demanded'asile.Les res-
sortissants des pays
«slrs» subiront une audi-
tion compléte au CERA,
sans étre attribués a un
canton.

» 18 octobre - L'Union dé-
mocratique du centre
(UDC) dépose une initia-
tive fédérale, visanta com-
battre «l'immigration clan-
destine», qui propose en-

tre autres de déclarer
irrecevable toute demande
d'asile présentée par une
personne entrée clandes-
tinement en Suisse.

u 19 octobre - La Parti
socialiste suisse de-
mande au Conseil fédéral
de mettre fin aux expul-
sionsd’Albanais de Koso-
ve déboutés de la procé-
dure d’asile.

= 20 octobre - Le Conseil
fédéra! présente un projet
de loi fédérale sur les me-
sures de contrainte qui re-
lévent du droit relatif aux
étrangers. Le projet est en
procédure de consultation
Jusqu'au 19 novembre. La
loi devrait entreren vigueur,
le Terjuillet 1994. (cf. p. 3)

= 20 octobre - L.e Conseil
fédéral décide de prolon-
gerjusqu’au 30 avril94, la
réglementation spéciale
permettant le séjour en
Suisse des Bosniaques.

= 28 octobre - Suite & une
décision du Tribunal fédé-
ral, 'ODR devraverser une
somme de fr. 16'000.- a 2
journalistes, correspon-
dants a Ankara. L'ODR les
avaitaccusé den'avoir pas
cotrectementrendu compte
des événements qui avaient
suivi I'expulsion d'un Kurde
parles autorités suisses en
février 1991,

= 28 octobre - Urs Schei-
degger, directeur de
'ODRse rend en Macédoi-
ne pour faire revenir le

.gouvernement sur sa
= décision du 20 octobre
“.-dernier, de suspendre
i J'accord de transit per-

mettant le refoulement
des  Kosovars. Sans
ucces. (cf. p. 13)

= 2 novembre - Le Tribunal

~fédéral rend public unarrét

concernant un demandeur
d'asile turc: un requérant
d'asile criminel peut étre
expulsé méme si 'autorité
n'a pas encore définitive-
ment statué sur sa de-
mande d'asile.

=3novembre-L’'ODR con-
firme qu'il arefuséen sep-
tembre d'accueillir & la
demande du Haut com-
missariat pour les réfu-
giés (HCR), 113 réfugiés
bosniaques. (cf. p. 14)

= 11 novembre - Woifhalden
{AR), dans la nuit, plusieurs
hommes mitrailient une
mosquée.

=13 novembre -Cadenaz-
zo (Ti), des inconnus lan-
cent une grenade contre
un établissement public
ol sedéroule uneféteras-
semblant des ressortis-
sants d'ex-Yougoslavie.

-EUROPE-EUROPE -

e fer septembre - Pays-
Bas, une majorité de dépu-
tés approuvent ie projet du
gouvernement de modifier
dans un sens plus restrictif,
la loi sur f'asile.

» 10 septembre - Belgi-
que, le présidentdugrou-
pe réformateur libéral au
Sénat, suggére qu'un ba-
taillon de I'armée soit af-
fecté au traitement des
dossiers de demande
d’asile, afin de résorber
rapidement les retards.

n 28 septembre - Belgique,
le Centre pourl'égalité des
chances et la lutte contre
leracismeobtient'accés a
la zonedetransitdei'aéro-
portde Bruxelies, en raison
de plaintes de racisme de
lapartdecandidats a Vasile.

w 12 octobre - France,
aprés le Conseil des mi-
nistres le 22 septembre,
le Sénat adopte le projet
de loi sur la maitrise de
I'immigration.

= 18 octobre - Le Comité
exécutif du groupe Schen-
gen annonce que l'entrée
en vigueur de la Conven-
tion de Schengen prévue
pourle 1erdécembre 93, est
reportée au 1er février 94.

= 21 octobre - Pays-Bas,
prés de 200 demandeurs




d’asile déboutés et des
régularisés, qui veulent
retourner dans leur pays
d'origine pourront béné-
ficier avant de partir,
d'une formation profes-
sionnelle.

m 23 octobre - Portugal, la
compagnie d’aviation TAP
est accusée de ne vérifier
que les documents de
voyage des passagers
noirs. La TAP a reconnu
qu'elle demandait & ses
employés de vérifier spé-
cialement les passeports

z

des Noirs ou métis.

e 25 octobre - Allemagne,
undemandeurd’asile chi-
nois est griévement
blessé par 4 jeunes Alle-
mands, 2 jours plustot un
Libanais de 26 ans a été
grievement battu et ie 20,
un adolescent iranien a
regu des coups de cou-
teau par 3 skinheads.

» 6 novembre - Allemagne,
dans la nuit des inconnus
incendient un centre d’hé-
bergement pour réfugiés
kurdes. Unesemaine aupa-
ravant, des inconnus ont
tenté de mettre le feu a un
foyer pour demandeurs
d'asile & Postdam.

- MONDE - MONDE -

s 1er septembre - Macé-
doine, Amnesty Interna-
tional (Al)exprime sonin-
quiétude devantles rafles
dont sont victimes les Al-
banais de Kosove et rap-
pelle qu'ils risquent des

mauvais traitements lors-

qu'ils retournent dans
leur province.

a 2 septembre - Algérie, Al
dénonce les exécutions,
affirmant quela plupart des
250 condamnations a mort
prononcées au cours des
derniers mois, I'avaient été
a l'issue de procés «qti ne
répondent pas aux critéres
internationaux de justice et
d'équité».

N

a 5 septembre - Ethiopie,
les forces du Front démo-
cratique révolutionnaire
du peupie éthiopien
{FDRPE, au pouvoir) ré-
priment un rassemble-
ment de chrétiens 2a
Gondar. Des dizaines de
personnes ont été tuées
et d'autres arrétées.

» 14 septembre - Angola,
dans un rapport ie secré-
taire général de 'ONU éva-
lue & plus d’'un millier e
nombre de personnes qui
meurent chaque jour des
effets de la guerre civile.

= 16 septembre - Zaire,
dans un rapport Al estime
que la situation des droits
de 'homme au Zaire est
pire qu’'elie ne {'a jamais
été depuis la fin de la
guerre civile, au lende-
main de l'indépendance.

a 10 septembre - Kosove,
un Kosovar est tué dans fa
nuit & Podujevo, lors d'un
accrochage avec les for-
ces de |'ordre serbe.

= 21 septembre - Rouma-
nie, soupgonnés d'avoir
participé au meurtred’un
villageois roumain, 2 Tzi-
ganes sont «lynchés» par
la foule dans le village de
Hedereni, ol une autre
personne a également
trouvé la mort au cours
de I'incendiede plusieurs
habitations de Roms.




JAB
1211 Geneve 11

Tu te souviens ?

Tu te souviens, Marie,

du petit matin sale ou il fallut

partir si vite

parce qu’ils voulaient tuer I’enfant ?

Tu te souviens qu’on ne savait
que prendre

et que faire du chat

et que I’enfant pleurait ?

Tu te souviens de la couleur du pays
quand on se retourne un instant
pour regarder le bonheur

qu’on laisse pour toujours ?

Tu te souviens de la faim, de la soif,
des yeux que la peur agrandit
quand on craint d’étre poursuivi ?

+~." Tu te souviens, Marie ?

-~ Oh; oui, on ne I’oublie jamais
- la premiére nuit dans le désert,
la forét qui bruisse

‘a I’approche de la frontiére,
les 'roul'e'a'uX des barbelés.

‘Bernex: Prix; fr. 4,50 + frais de port. .

Tu te souviens des enfants morts
sur les bateaux de la détresse

et de ce qu’on a fait aux femmes
et des maris noyés ?

Tu les connais, toutes ces meéres
des camps d’ Afrique,

des camps d’ Asie,

des bidonvilles d’ Amerzque

des prisons et des goulags ?

Tout le monde n’a pas un ane

pour partir et le solide Joseph. ..

Tu sais ’odeur des aéroports,
Marie, et le gott qui emplit labouche
quand les policiers avancent

et ferment la porte du ciel ?

Marie, petite fuyarde,

tu es toujours avec les déportés,
les expulses, les déplacés,

les indésirables,

et tu le poses parmi les baluchons,
le petit que traque la violence:
Dieu.

Gérard Bessiére

1 Ex ait de_ «Tu est venu de loin...». Un recueil de poémes et de citations sur l'exil, paru aux -,l:';
i,Edltlons Ouverture ennovembre 1993. Vous pouvez le commander 4 'AGORA -¢.p. 315 - 1233,‘




