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hesitez pas-a:en’:ofty
autour dé vous.

delaredaction, prix 5.-fr:

Dans F'impossibilité de mentionner tous les groupes existants, nous nous

limitons ici aux coordinations e aux principaux services.

Coordination-Asile Suisse
Gase postale 5215

3001 Berne

Tel. 031-312 40 38

JURA

§0S-Asile/JU
Coordination pour la
défense du droit d'asile
14 rue de I'Hopital

case postale 2314

2800 Delémont 2

Tél. 066-22 22 21

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
48 route de Morat

2502 Bienne

Permanence:
Lundi 9h.-12h,

Office de consultation
sur Pasile

2 rue de I'Argent

2502 Bienne

Tél. 032-23 20 12

FRIBOGRG

Coordination droit d’asile
Case postale 28

1752 Villars-sur-Gline

GENEVE

Coordination genevoise
de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre socizl protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve §

Tél. 022-320 78 11

Action Parrainage

14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-342 88 35
Permanence:

Mardi 14h.-18h.

Vendredi 9b.-12b.
ax Centre Soclal Protestant

Tél 022-320 78 11

Réseas ELISA
Case postale 110

1211 Genéve 7
Tél. 022-733 37 57

TESSIN

Associazione di
consulenza giuridica
per il diritto d’asilo
Via alle Fontane

6993 Pregassona

Tél. 091-51 33 15
Ufficio svizzero
accoglienza profughi
6832 Chiasso

Tél. 091-43 60 06

NEUCHATEL
Coordination asile/NE
Gase postale 456

2000 Neuchtel

Comité pour la défense
du droit d’asile

Case postale 771

2300 La Chaux-de-Fonds
Groupe accueil réfugiés
Case postale 537

2300 La Chaux de Fonds
Permanence:

Mardi: 195.-20h.

as Cenire de renconire

12 rue de la Serre

Centre socizl protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchilel

Tél. 038-25 11 55

VALAIS
Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 206

1951 Sion

Centre Svisses-lmmigrés
Case postale 2041
1 rue de Gravelone
1952 Sion

Tél. 027-23 12 16

VAUD
$0S-Asile/VD
Case postale 3928
1002 Lausanne

Permenence:
Lundi; 19630 & 21h.30
15 ¢h de Montmeillan

Renvois: n'importe quoi

‘est aujourd’hui de notoriété pu-

blique: il y a des faussaires a I'Of-

fice fédéral des réfugiés (ODR) et
dans les polices des étrangers cantona-
les. Pour la bonne cause, évidemment.
«Le renvoi étant l'un des piliers de
notre politique d’asile», comme disait
élégamment Madame Kopp, il ne faut
pas trop s’étonner qu’on en vienne, pour
assurer I'exécution d’un renvoi, 2 repi-
quer une signature ici ou la, ou a chan-
ger la nationalité d’un requérant sur tel
ou tel document officiel (cf. p. 17).
Des pratiques exceptionnelles ? Ce qui
serait exceptionnel c’est bien que I'un
des rares cas ou I'on parvient  suivre le
destin d’un requérant renvoyé coincide
justement avec ce genre de falsification.
De toute évidence, I'histoire de ce re-
quérant Tamoul refoulé de Suisse, et
qui demande aujourd’hui I'asile a I'Al-
lemagneavecs’étrevu infliger plus d’'une
dizaine de briilures de cigarettes sur le
corps, n'est que la partie visible de I'ice-
berg. Un avocat bernois n'a-t-il d’aitleurs
pas déclaré avoir déja remarqué, dans le
passé, des proces-verbaux ot une signa-
ture avait été découpée ?
La politique des renvois a tout prix ne
cesse hélas de se développer. Voyez cette
nouvelle annongant I’arrestation, en
Somalie, de deux fonctionnaires scandi-
naves qui avaient affrété un avion privé
au Kenya pour assurer 2 la sauvette le
rapatriement de requérants somaliens
déboutés («Migrations Europe», septem-
bre 95). Voyez cette information selon
laquelle la police allemande obtenait
des laissez-passer du consulat de Gam-

bie 2 Munich sans vérification directe de
la nationalité des intéressés; une colla-
boration a laquelle 'ambassade de Gam-
bie @ Bruxelles, 2 maintenant mis fin
(«Frankfurter Rundschau», 19.9.95).
Voyez encore les renvois par charters
qui se multiplient en France, et dans
lesquels on embarque réguliérement,
dans la précipitation propre  ce genre
d’opérations collectives, des étrangers
quin’ontrien ay faire; comme ce réfu-
gié roumain sous statut et ce requérant
enattente d'une décision, que I'on s’ap-
prétait a renvoyer le 17 novembre avec
septante-six compatriotes («Le Monde»,
19.11.95).
Tous ces dérapages nesonten faitque le
reflet d’un dérapage global, qui conduit
a banaliser les risques jusque dans I'éva-
luation de la situation dans les pays d’ori-
gine. On vient certes de suspendre a nou-
veau les renvois vers le Sri Lanka. Mais
que deviennent ceux qui ont été ren-
voyés dans I'intervalle ? Et comment ne
pas voir que les «experts» qui assuraient
que la situation était désormais bonne
se sont une fois de plus disqualifiés ?
En Gambie, deux policiers genevois ont
été arrétés quelques jours parce qu'un
requérantdébouté s’était plaint de mau-
vais traitements («Tribune de Genéve»,
23.9.95). Ces spécialistes du refoule-
ment demandent maintenant des pas-
seports diplomatiques. Et si I'on com-
mencait par retirer la Gambie, sous
régime militaire depuis le 22 juillet 1994,
de la [iste des pays «stirs» ol les experts
de I'ODR I’ont fait placer ?

Vivre Ensemble




BESOINS DE PROTECTION SPECIFIQUES AUX FEMMES

Sont-elles seulement entendues ?

Victimes de perséculions particuliéres, sou-
vent marquees par Ia répartition des réles
entre les sexes, aux prises avec les tradi-
tions el les interdits de leurs cultures, for-
cées la plupart du temps au silence, les
femmes ont maintes difficultés 2 faire con-
nailre et {égitimer leurs besoins de protec-
tion. Pourtani elles, et leurs enfants, repré-
sentent le 80% des personnes réfugiées
dans e monde. Comprendre et expliquer
leursréalités, chercher des solutions, cons-
titue une tache de premiere nécessité. Le
présent article fail référence 2 différents
textes traitant du sujet et dégage quelques
points de réflexion.

mnesty International dans son

Rapport annuel 1995, consacre

son introduction 4 la question
des femmes. Le texte commence par ces
mots: «Dans un monde en proie 4 la
violence, combien de fem-
mes sont aujourd’hui vio-
lées, mutilées ou tuées par
des hommes armés ? Victi-
mes invisibles que per-
sonne n’entend, leur dra-
me se perd dans le nombre
et'ampleur des tragédies».
Et encore en page 12: (...)
«L’évolution de ces conflits
semble indiquer queles vio-
lations délibérées des droits
Sondamentaux des femmes

autre type de violation des droits de la
personne».

Ces quelques lignes suffissent déja a
dire I'essentiel: les femmes sont les pre-
miéres victimes en nombre; elles sont
principalement des «victimes de 'om-
bre», atteintes dans la sphére du privé,
reléguées 2 leur anonymat, alors que
Iagression émane trés souvent du pou-
voir étatique fui-méme mais n’est pas
reconnue en tant que telle.

Lesépais dossiers des femmesviolées
En décembre 1994, 4 I'occasion du Tri-
bunal Permanent des Peuples siégeant
a Berlin (voir «Vivre Ensemble» n° 52,
avril 1995, p. 13), fut édité par la Coor-
dination Asile Suisse un «Rapport sur

constituent de plus en plus
souvent un élément déter-
minant de la stratégie militaire.» (...)
- «Toutes les formes de violence et de
discriminations sexistes tuent davan-
tage de femmes et de fillettes que tout

les infractions imputées 4 la Suisse en
matiére d’asile». Le chapitre 6 de ce
rapport est consacré au cas particulier
desfemmes. L'auteureen estAnni Lanz'.

Elle signale en particulier les dossiers
des femmes violées (cf. p. 96): «Les
étrangeres qui invoquent dans leur
procédure avoir souffert des viols ont
souvent des dossiers trés vo-

port des experts... Il en résulte que le
role du mandataire finit par «s’appa-
renter a celui de l'agresseur-tortion-
naire»,

lumineux. C’est parce que
lautorité ne croit pas au viol
invoqué. Il faut toujours pré-
senter de nouveaux rapports
d’experts et des témoignages.
La femme concernée est in-
terrogée encore et encore sur
cette expérience traumati-
sante. Tout est noté dans le
procés-verbal d’une maniére
détaillée et malgré tout, I'auto-
rité compéiente ne considére

pas les déclarations comme
probantes.»

Role parfois paradoxal du mandataire

Cette exigence de recherche de preuves,
avec multiplication des examens et des
expertises, contribue d'une part a
«réactualiser» les traumatismes chez la
victime, d’autres part  placer les man-
dataires dans un role tres difficile, voire
dangereux.

Toujours dans le méme rapport (cf. p.
99), A. Lanz décrit comment ces fem-
mes victimes de viol sont finalement
forcées par les personnes méme qui
cherchent a les défendre, 2 réouvrir
leurs Dblessures et a parler d’événe-
ments qu’elles veulent taire ou qu’elles
refoulent en raison de pressions so-
ciales et d'interdits culturels trés ré-
pressifs dans leur communauté. Un
effort surhumain... avec comme con-
trepartie la forte probabilité que I'auto-
rité ne reconnaisse méme pas le rap-

Le méme probléme se pose d’ailleurs
dans des vécus de torture, ou d’autres
situations de requérants ou il est néces-
saire d’approfondir des histoires trés
douloureuses, cela toujours dans la lo-
gique de répondre a I'exigence élevée de
preuve...

Un travail de médiateur

Un «travail d’enquéte» extrémement dif-
ficile & gérer dans la relation manda-
taire-réfugié/e, une situation conflic-
tuelle et paradoxale, qu’Anni Lanz a eu
le mérite d’analyser avec beaucoup de
lucidité et de courage: «C’est le role de
médiateur qui nous met toujours dans
des contradictions et qui nous fait
remplir des tdches douteuses. Etant
membre de la culture dominante, nous
ne pouvons pas éviter ce role de mé-
diateur tant que nous nous engageons
pour le droit de nos prochains qui sont
nés a l'étranger. C’est un role de com-




promis permanents et quelques fois
dangereux.»

Une réflexion constante sur ces risques
est nécessaire. Siune partde «solution»
doit se chercher dans la gestion méme
du travail de mandataire, le plus grave

nant les femmes, d'établir une limite

claire entre persécution étatique et non

étatique.

Ch. Hausammann est également

cofondatrice du groupe de travail «Fem-

mes réfugiées». Ce dernier, composé
de suisses et

K @4

RS

e d'étrangeres, se
consacre depuis
plusieurs années
aétudier et faire
connaitre les be-
soins des fem-
mes dans le do-
maine (voir leur
manuel paru en
mai 1993, «Fem-
mes réfugiées en
Suisse», égale-
ment présenté
dans VE n° 43,
septembre 1993,

ne pourra &tre évité que par des chan-
gements notables dans la volonté des
autorités de reconnaitre |'existence de
persécutions non nécessairement prou-
vables.

Compléter I'instrument juridique

Enavril 1992, le Bureau fédéral de I'éga-
lité entre femmes et hommes publiait,
sous la plume de Ch. Hausammann une
étude intitulée «Les femmes victimes de
persécution et la notion de réfugié».
Dans «Vivre Ensemble» n® 40, février
1993, p. 4, figure un résumé détaillé de
ce rapport, reprenant en particulier la
question du motif de persécution en
fonction du sexe et la difficulté, concer-

p. 6).

Un des objectifs
de ce groupe est notamment de faire
intégrer, dans la révision en cours de la
loi sur I'asile, le motif de persécution
«du fait du sexe» dans la définition du
terme de réfugié/e (voir I'interview de
Ch. Hausammann et 'article de M.
Stettler «Le groupe de travail "Femmes
réfugiées-ODR"», parus dans la revue
de I'Office fédéral des réfugiés (ODR)
«Asylon», septembre 1995).

Obstacles aux renvois

Tous les textes précédemment cités in-
sistent sur la nécessité, dans I’examen
des dossiers de femmes, d’étre particu-
lierement attentif 2 la protection contre
le renvoi. A. Lanz, sur [a base de sa

propre expérience, estime méme que
«les obstacles au renvoi spécifiques
aux femmes sont plus importants que
les motifs d’asile spécifiques aux fem-
mes» (cf. p. 91). Elle dénonce |'appro-
che superficielle de cette question au
cours des auditions. Généralement, c’est
une seuie question qui est posée en fin
d’interrogatoire, alors que
le degré de fatigue est évi-

I'objet; nous inciter a approfondir suf-
fisamment tot, dés le moment de {’audi-
tion, tous les risques encourus en cas de
renvoi, d’étre attentifs aux mesures
d’instructions complémentaires qui se-
raient nécessaires, non seulement par
rapport 4 ['octroi de I'asile, mais par
rapportau respectdu «principe du non-

demment plus élevé. Au vu
des réponses trés vagues
qui sont souvent données,
on peut facilement faire
Phypothése que I'impor-
tance de la question n’est
pas comprise par les per-
sonnes concernées.

Or les femmes peuvent
avoir des raisons trés spéci-
fiques de craindre un re-
tour, liées notamment 2
leur état-civil et/ou a des
mauvais traitements parti-
culiers qu’elles ont subis
ou qu’elles risquent de su-
bir. Elles n’osent pas tou-
jours exprimer ces raisons,
qui en plus sont générale-
ment ignorées.

Etre doublement attentif

Cela ne peut que nous renforcer dans
notre role de mandataires, de représen-
tants d’oeuvre d’entraide, d’assistants
sociaux... Nous encourager a nous in-
former toujours davantage sur la situa-
tion sociale des femmes dans les pays
d’origine, sur les pressions psychologi-
ques et sociales dont elles peuvent étre

refoulement», soit le fondement des
deux décisions rendues en fin de procé-
dure. Dans ce but, on ne peut que re-
commander la lecture des rapports et
ouvrages précités.

Danielle Othenin-Girard

' Collaboratrice du Centre de conseils pour

femmes turques et kurdes «Manolya» i
Bile.




~ DES MILICES SERBES
AUX POLICIERS TESSINOIS

L’accueil d'un
rescapé de Srebrenica

L'accord de Dayton afait taire les armes en
Bosnie. On I'espére définitivement. Si le
retour des réfugiés reste des plus problé-
matique, les arrivées devraient désormais
se tarir. Lorsqu’on fera le bilan de ceite
opération, les discours officiels vanteront
sans doute la générosité de [a Suisse,
oubliant I'imposition du visa et les refoule-
ments 4 la frontiére. Voici I'expérience vé-
cue d'un rescapé de Srebrenica passé a
tabac par la police tessinoise.

ne sauvagerie inimaginable: ce

sont les termes du Tribunal pé-

nal international pour qualifier
les exactions et les massacres qui ont
suivi la chute de Srebrenica en juillet
1995. Mél€ 2 une vingtaine de prison-
niers exécutés collectivement, D. nesur-
vivra que parce qu’il fut renversé et pris
pour mortsous les cadavres dés le début
de la fusillade. Par miracle, il parvint
ensuite a gagner Tuzla avec une colonne
de fugitifs, d’ou il prévient sa famille
déja réfugiée en Suisse.

Attente intenable

En 1994, sa femme avait déja obtenu
une autorisation de regroupement fa-
milial le concernant, mais le blocus de
Srebrenica I'avait empéché d’en profi-
ter. Le 21 juillet 1995, elle en demande
le renouvellement, qui est accordé le 16
aoGt 1995. Mais D., qui n’en peut plus
d’attendre, tente de rejoindre la Suisse
par ses propres moyens avant méme
que la réponse puisse lui parvenir.

Entré clandestinement en Suisse, il se
trouve a la gare de Chiasso pour acheter
un billet de train pour Genéve lorsqu’il
est intercepté par la police en compa-
gnie de deux autres Bosniaques. D.
montre le numéro de téléphone de son
épouse 2 Genéve, qu’il a requ grice a un
message Croix-Rouge du CICR. Parlant
un peu l'italien, il tente d’expliquer qu’il
¥y a une autorisation d'entrée le concer-
nant: rien n’y fait. On ne discute pas
avec les clandestins.

Passé a tabac par les policiers

Menotté, il est conduit au poste de la
gare ou il sera proprement passé 4 tabac
par une dizaine de policiers formant un
cercle et s’amusant a le repousser de
I'un a l'autre. On lui prend ses docu-
ments personnels. If est mis & nu, tente
encore d’expliquer qu'il vient de Sre-
brenica... Parce qu’il sent mauvais aprés
des jours d’errance, un policier juge
nécessaire de'arroserd’un parfum bon
marché qui se trouvait 1a. Et lorsque D.
croit bon de dire «grazie» on lui asséne
un immense coup de pied au cul.

Il restera ensuite deux heures dans une
cellule du sous-sol avant d’étre littérale-
ment jeté dans un train en partance
pour I'Italie. D'ot il réussira 4 revenir
en Suisse en échappant cette fois-ci aux
controles. A Genéve, un constat médical
viendra confirmer ses déclarations.

Effarée par son récit, sa femme expli-
quera au Centre social protestant de
Geneéve que les policiers rencontrés 2
Chiasso ne pouvaient pas étre Suisses.
Pour elle, seuls des Serbes pouvaient
avoir agi comme cela.

Yeb

RESTRUCTURATION, LICENCIEMENTS, DISSENSIONS

Crise aigué a la CRA

Soumise brutalement, depuis ce printemps,
a I'obligation de réduire ses effectifs de
prés de la moitié en deux ans (cf. VE n* 53,
p. 8), |la Commission suisse de recours en
matiére d’asile (CRA) est en crise ouverte.

sy

Des licenciements ont déja eu lieu et le
theme de l1a restructuration est de toutes
les conversations. Economies obligent,
I'ambition de construire avec la CRA une
instance de recours crédible risque bien de
'y pas survivre,

éja profondément divisée entre

diverses tendances, la CRA vit

aujourd’hui 2 I'heure des luttes
d’influence. Au point que les documents
les plus confidentiels nous parviennent
presque aussitot. On y voit la Commis-
sion du personnel, emmenée par des
nostalgiques du service des recours du
Département fédéral de justice et police
(DFJP), fustiger les juges venus de I'ex-
térieur qui ne se sont pas pliés aux exi-
gences de rendement, et des messages
E-Mail par lesquels des collaborateurs
qui s’estiment court-circuités, organi-
sent une sorte de référendum entre les

trois modeles (4, B etC) deréorganisation
de la CRA aujourd’hui en discussion.

Sur les graphiques du président Fluba-
cher, quis’estfait|’apbtre du «reengine-
ring» sur le modéle de I'économie pri-
vée, le temps moyen par juge et par décision
est sans appel: trois 4 quatre heures
pour les Chambres VI et Vil, bien con-
nues pour leur politique de rejet expéditif,
cinq a six heures pour les autres Cham-
bres. La Commission de gestion du Con-
seil national devait discuter d'une ex-
pertise portant sur la CRAle 23 novembre
apres avoir entendu tous les présidents
de Chambre les 27 et 28 juin 1995. En
ligne de mire: la réélection des juges par
le Conseil fédéral en mars prochain.

Des remarques édifiantes
Dans les procés-verbaux de la Commis-
sion du personnel, I'ambiance n’est pas
triste. On y parle de se mettre 2 la dispo-
sition des négociateurs suisses 4 Bruxel-
les et de «garder intact l'outil de tra-
vail pour le jour on les ressortissants
des pays del’Est décou-

vriront qu’il est plus
simple de déposer une
demande d’asile plu-
10t que d’attendre in-
définiment un visa
d’entrée a l'ambas-
sade de Suisse» (PVdu
8.6.95).

Et 'on prend aliégre-

ment position pour le

Nous n'avons plus qu'a attendre qu'ils -aient fin

modele C, qui rétabli-




rait peu ou prou la
structure de |'ancien
service des recours
«dontUefficacité tant
quantitative que
qualitative a  été
clairement démon-
Irée et a donné satis-
Jaction aux autorités,
a défaut de com-
plaire a certaines
oeuvres d’entraide
qui en redoutaient
Pefficacité» (lettredu
25.10.95). Une opi-
nion clairement désa-
vouée par la majorité
des secrétaires-juris-
tes, dont le référen-
dum sauvage montre
une nette préférence
pour la variante B,
axée sur un proces-
sus de décision plus
collégial entre les ju-
ges, pour tenter de
sortir des blocages ac-
tuels (la variante A se
contentant d’aména-

ger le statu quo).

Les requérants vont trinquer

Difficile, 2 distance, de savoir comment
les choses évolueront. Mais une chose
est sire: les requérants payeront une
part des pots cassés. Comme cela a déja
commencé avec le transfert de dossiers
romands 4 des juges et juristes alémani-
ques dont la bonne compréhension du
dossier sera nécessairement entravée
par les problémes linguistiques (voir ci-

dessus). Et personne ne peut croire que
les tensions inouies qui pésent actuelle-
mentsur les collaborateurs de la CRA ne
sont pas préjudiciables a la qualité du
travail. Une situation particuliérement
difficile pour ceux qui s’étaient attachés
d faire de la CRA une instance qui mérite
lerespect. Plusieurs, parmiles meilleurs,
auraient déja rendu leur tablier.

Yves Briitsch

-

CERA

Camp militaire

a situation se dégrade a nouveau

au Centre d’enregistrement pour

requérants d’asile (CERA) de Ge-
néve. Depuis peu, celui-ci utilise les ba-
raquements d'un camp militaire placé
en boutde piste de 'aéroport de Cointrin
pour y assigner plusieurs dizaines de
requérants. Aucun aménagement social,
impossibilité de téléphoner, droit de
sortir limité a trois heures par jour,
aucun argent de poche... Au CERA lui-
méme, les procédures s’allongent sou-
vent jusqu’a plus d’un mois dans des
conditions scandaleuses. Ce Centre n’a
en effet été congu que pour des séjours
limités 4 quelques jours. Le Comité ge-
nevois contre les mesures de contrainte
a décidé de son coté de dénoncer au
Département fédéral de justice et police
(DFJP) le cas signalé dans notre dernier
numéro, d’'un requérant gambien resté
cinq mois au CERAdont cinquante-deux
jours en détention illégale.

COINTRIN

Suicide, mode d’emploi

~

rosse déception 2 Genéve od la
Coordination Asile croyait appro-
cher d’une solution globale des
problémes posés lors de demandes
d'asile a I'aéroport (cf. VE n° 53, supplé-
ment). Des discussions s’étaient en ef-
fetouvertes ce printemps aprés plusieurs

renvois arbitraires et les revendications

d’une pétition au Grand Conseil sem-
blaient rencontrer un écho favorable.

Le 22 novembre, pourtant, lors d’un
débat public organisé par le réseau
ELISA, le représentant du Département
de justice et police a laissé entendre
qu’il n’était prévu d’informer les requé-
rants de leurs droits de procédure
qu’aprés les avoir interrogé. En clair,

une fois qu'on aura éliminé les deman-
des qui dérangent et rendu la procédure
quasiment irréversible.

Le 22 septembre, un Somalien dont le
cas n’avait pas été transmis a I’Office
fédéral des réfugiés (ODR) etqu’on s’ap-
prétait 4 refouler arbitrairement, a voulu
mettre fin a ses jours. Il est toujours
hospitalisé depuis lors. Une Zairoise qui
affirme qu’on n’a pas retranscrit com-



plétement ses déclarations a fait de mé-
me le 31 octobre. Elle a finalement été
admiseau Centred’enregistrementaprés
plusieurs semaines d’hopital. Le suicide
restera-t-il encore longtemps le seul
mode d’emploi proposé aux requérants
plutdt que de respecter leurs droits ?

Yeb

me dans la guerre en ex-Yougoslavie,
nous nous sentons démunis, honteux.
Je ne sais si j'ai encore le droit, moi,
Suissesse, de vaquer 4 mes occupations
en toute quiétude, alors qu'au-dela de
la Méditerranée, c’est I'enfer.

Jai regu fin novembre une magnifique
carte postale d'un amikabyle. Sur la carte,
une jeune fille, kabyle elle
aussi, parée de ses magnifi-

Humeur !

es images qui nous parviennent
del’Algérie depuis plusieurs mois
sont insoutenables ! Journalistes
assassinés, hommes, femmes, enfants
mutilés, résidents étrangers abattus...
Les récentes élections sont encore trop
récentes pour nous dire s’il y a lieu
d’espérer, de croire 4 une réconciliation
entre les diverses communautés. Com-

ques bijoux, de sa robe colo-
rée, de son mouchoir de téte
siseyant (a ne pas confondre
avec le hidjab 1). En regard,
une citation de Nietzche: «Ja-
mais encore je n'ai trouvé
la femme de qui je voudrais
avoir des enfants, si ce n’est
cette femme que j'aime: car
Jjetaime, 6 éternité.» tiré de
«Humain trop humain».
Le méme jour, I'ODR m’a
envoyé l'avis d’expulsion
d’un autre ami algérien qui
avait foi en la capacité d’ac-
cueil de la Suisse. Il quittera
notre pays un peu avant Noél.
Il auraencore le temps d’ad-
mirer nos vitrines enluminées et d’ob-
server ces «drbles de Suisses» dans leur
course aux cadeaux.

Alors, je vous le dis, j'ai pleuré: une
carte dans la main gauche, qui me par-
lait de beauté et d’éternité ! Un billet sec
et destructeur dans la main droite: (..)
«il n'est pas vraisemblable d’affirmer
que vous étes persécuté en Algérie.»
Les yeux de la jeune fille kabyle étaient
pleins d'interrogation.

Claudette Bovet

DEMANDEURS D'ASILE EN EUROPE

Les dernieres tendances

Alors que lesreprésentants des Etats euro-
péens ont adopté, au sein du Comité exécu-
tif du Haut commissariat auxréfugiés (HCR),
des déclarations unanimes appelant 3 ce
que les mesures de détention administra-
tive des requérants d'asile ne soient pro-
noncées que de maniére exceptionnelle, le
constal s'impose que ces mémes Etats re-
courent de pius en plus 2 celles-ci. Les 17
el 18 novembre, un séminaire était orga-
nisé a Copenhague pour faire le point sur
cette question en Europe, & 'invitationdela
Consultation européenne sur les réfugiés et
les exilés (CERE).

es raisons avancées pour justifier

ces détentions sont principale-

ment de trois ordres: la lutte con-
tre les entrées illégales; la protection de
Pordre public; 'exécution des renvois.
S'ajoute 4 ces justifications la volonté
affichée de décourager les futurs candi-
dats réfugiés. Parfois, on invoque avec
cynisme le désir de protéger les... de-
mandeurs d’asile contre les attaques
racistes dont ils sont I'objet, comme
c’estle cas en Allemagne: détenus, mais
pour leur propre bien !

Dégradation du droit d'asile

Lorsqu’on analysede plus présles méca-
nismes, on s’apercoit que le recours a la
détention va le plus souvent de pair avec
des dégradations des procédures d'asile.
Ainsi, dans les pays de'Ouest européen, fa
clause du tiers pays stir se généralise, les
visas sont requis pour les ressortissants
d’un grand nombre de pays d’ou pro-
viennent les réfugiés, les exigences de
preuve de I'identité sont trés élevées,

I’asile n’est pas reconnu en cas de per-
sécution non-étatique. Tout ceci permet
derejeter rapidement les demandes pour
des motifs formels, ie besoin de protec-
tion n’étant pas analysé. Or, la décision
de renvoi permet dans un nombre crois-
sant de législations d’ordonner une dé-
tention en vue du refoulement.

Verrouillage des frontiéres

Le probléme est particulirement aigu en
ce qui concerne les entrées illégales. Il y
a une tendance toujours plus grande au
niveau des Etats de I'Ouest commede I'Est
d’enfermer les personnes ayant pénétré
illégalementsurleur territoire. Les points
les plus chauds sont les aéroports inter-
nationaux, qui se transforment en véri-
table trappe 4 souris: les personnes ne
peuvent pas entrer dans le pays, elles ne
peuventconcrétement pas le quitter non
plus, aucun statut méme provisoire ne
leur est reconnu, et elles finissent par
errer dans les couloirs de I’aéroportavec
une aide matérielle des plus précaires...

L’ambiguité réside surtoutdans le fait que
les Etats déclarent futter par ce moyen
contre lesimmigrants illégaux, mais sans
qu'ils ne donnent toutefois I"occasion aux
intéressés de manifester leur éventuel
besoin de protection. Ainsi, 4 1'aéroport
deMoscou, I'absence d’un fonctionnaire
du Service fédéral des migrations empé-
chetoutenregistrementd’une demande
d’asile, et des personnes dont le refoule-
ment s’avérait impossible sont restées
plusieurs mois dans la zone de transit




L’exemple des pays baltiques est assez
préoccupant: comme la Convention de
Geneve n’a pas €t€ signée par I'Estonie
et la Lettonie, et que la Lituanie n’a pas
encore de législation sur I'asile en vi-
gueur, tous les étrangers pénétrantsans
visa sur le territoire d'un de ces Etats sont
considérés comme immigrants illégaux et
ils sont détenus dans des conditions sou-
vent désastreuses quelles que soient les
raisons de leur venue. Des cas dramati-
ques de familles kurdes d'Irak ont d’ail-
leurs défrayé la chronique internationale.

Directement en prison

En Europe del'Quest, il devient fréquent
quedes requérants d’asile passenttoute leur
procédureen prison. C’estnotamment le
cas en Angleterre et en Autriche. Le cas
d’unressortissantindien ayant vécu cing
ans dans les gedles anglaises sera méme
bientot soumis 4 la Cour européenne des
droits de 'homme. Un espoir de justice
pour celui qui semble étre le plus an-
cien requérant d'asile détenu adminis-

trativement en Europe ? Dans cette con--

joncture, une opposition apparait assez
nettement entre Etats et le HCR qui mi-
lite contre la détention administrative
des demandeurs d’asile comme des im-
migrants illégaux. Le HCR ne considére
pas que cette pratique puisse remplacer
unevéritable politique d'accueil et doute
de son effet dissuasif qui n’a jamais été
démontré chiffres 4 I'appui. Un rapport
vient d’étre publié pour faire un état des
législations nationales sur ce sujet.

Conditions traumatisantes

Une question particuliérement délicate
est celle des conditions de détention:

celles-ci sont fréquemment moins bon-
nes que pour les prisonniers de droit
commun etsemblentassez préoccupan-
tes dans la plupart des pays, alors que le
caractére purement administratif de ces
mesures devrait conduire 2 des condi-
tions de détention moins strictes. Une
médecin psychiatre anglaise a fait un
rapport édifiant des conséquences de fa
détention administrative, soulignant que
celle-ci reproduit une situation d’op-
pression, d’angoisseet d’incertitude que
les détenus cherchaient précisément 4
fuir ! En faisant revivre le traumatisme
quia été A I'origine de I'exil, on atteinta

lasanté mentale des personnes visées et
on réduit fortement leur capacité de
survie. Cette médecin a souligné égale-
ment le fait que la plupart des patients
examinés ne comprenaient pas les rai-
sons de leur emprisonnement vécu
comme une immense injustice. Cette
incompréhension provientsouventd’un
probléme de langue.

Transparence s.v.p. !

L’opacité des mesures prises
par les Etats est ressortie  de
nombreuses reprises au cours
du séminaire, tant 4 I'encon-
tre des requérants d’asile ou
des immigrants illégaux que
des organismes souhaitant les
défendre. C’est un domaine ol
it fautimpérativement obtenir
unminimum detransparence.
De nombreux intervenants
ontfaitremarquer la nécessi-
té de mener des recherches
surle phénomeéne dela déten-

tion, que ce soitsur le plan mé-
dical, psychologique, juridi-
queou philosophique. It semble en effet
trés clair que les conséquences concre-
tes de ces mesures n’ont pas été suffisam-
ment analysées par les Etats, qui infli-
gent ainsi des souffrances aussi inutiles
qu’arbitraires a des individus démunis.
Et la Suisse dans tout ¢a ? On doit ad-

mettre qu’elle est sur le plan de la poli-
tiqued'asile restrictive et de |2 détention

bles.

B - mocrates suisses lancent .
mission des institutions poli-  unenouvelleinitiativecon-  mis

administrative parfaitement euro-com-
patible. On pourrait méme dire qu’elle
se montre un peu avant-gardiste, puis-
qu’elle se situe dans le peloton de tBte des
pays européens. Préoccupant,carnotregou-
vernement se montre nettement moins
«d la pointe du progrés» en matiére de
libre-circulation des personnes...

Christophe Tafelmacher

que du centre (UDC) irreceva-  rants d’asile de fa Servette,

féte ses 10 ans. (cf, VE no 54,

. 4)
Les Dé~ P

'mbre la Com-
n de recours (CRA)

tiques du Conseil national  trelapopulation étrangére,  décidedetransférer 200 dos-

déclare I'initiative des Démo-
crates suisses sur |'asile et

siers de requérants d’asile
‘Genéve, le  de Suisse romande a des ju-

celle de 'Union démocrati- ~ Groupe d'accueil des requé-  ges alémaniques. (cf. p. 9)



Geneéve,
quelque 8’000 Kosovars ma-
nifestent devant 'ONU contre
la répression serbe.

Extrait de «Caricartoons Exil»

o - Suite ade
nombreuses interventions,
le Conseil d’Btat genevois
écrit a Berne pour obtenir

Une péti-
nie de 1’500 signa-
tures, demandant que ia
Suisse s’engage en faveur
des milliers de disparus
lors de la chute des encla-
ves bosniaques de Srebre-
nica et no\_xr est remise au
Conseil fédéral.

A

Création 2
ausanne de «’Association ro-
mande du Forum contre le
racisme», qui a pour but de
soutenir le 155’44'43 (appel
gratuif), la ligne de SOS-Ra-
cisme. 8 infractions 3 la loi
contre le racisme adoptée il y
4 un an, ont été dénoncées
depuis janvier.

un permis humanitaire
pour un enfant bosniaque
biessé et sa famille, mena-
cés d’expulsion.

Dans une in-
accordée 4 «La Tribu-
ne» conicernant 'ouverture de
la Suissed I'Europe, E. Miihle-
mann, président de fa Com-
mission des affzires étrange-
res du National, réclame une
application stricte du systéme
des 3 cercles, la fermeture des
frontieres aux ressortissanis
des pays du tiers monde et des
pays de I'Est, et relance I'idée
de 'armée aux frontiéres.

$08 Asile
Vaud fete ses 10 ans, en or-

ganisant une grande féte a
Renens. (cf. VE no 54, p. 4)

Présentation
d’une etude sur{'extréme droi-
te de 1980 2 1995, confiée par
A. Koller 4 2 experts universi-
taires. Le rapport recense 22
organisations et quelque 400
personnes actives.

Fribourg,un
requérant d’asile mineur
éthiopien se suicide. Cet
acte souligne le manque
d’encadrement et de pers-
pectives offerts aux requé-

-rants d’asile mineurs. (cf.

VE no 53, juin 1995, p. 9)

LeConseil fé-
eral adopte un Arrété fédéral
urgent réglant la coopération
avec les tribunaux internatio-
naux chargés de poursuivre
les crimes commis en ex-You-
goslavie et au Rwanda,

L’ODR sus-
pend finalement le renvoi
des Tamouls déboutés de
la procédure d’asile, suite
a la dégradation de la si-
tuation dans leur pays. Le
31 octobre pourtant, la
Suisse et le Sri Lanka ont
décidé de prolonger I'ac-
cord de rapatriement si-
gnéilya2 ans et qui arri-
vera a échéance fin 95.

embre . Neuchitel,
fer cas d'application des me-
sures de contrainte 4 I'encon-
tre d'un jeune étranger.

Dans un
arrét, le Tribunal fédéral
affirme qu'un recours de

droit administratif ne peut
pas étre valablement dé-
posé par fax.

Berne, 4000

personnes manifestent contre
P’escalade de la violence au Sri
Lanka etdemandenta la Suisse
d’intervenir.

Bienne,
ouverture du proces de
I'ex-responsabledu Service
des réfugiés suspendu en
1992, accusé d’avoir abusé
de son autorité pour sou-
mettre des requérants d’asi-
le & des contraintes sexuelles.

La Commis-
ion de gestion du Conseil na-
tional a regu des plaintes con-

cernant la qualité des déci-
sions prises par la CRA, au
oint qu’elle a chargé le pro-
esseur de droit W. Kdlin de
faire une expertise sur son
fonctionnement. La majorité
des dénonciations reques vise
la Chambre VII et son prési-
dent Romanens. (cf. p. 9)

Peter et
Heidi Zuber, fondateurs en

1984 de I’Action en faveur

des demandeurs d’asile
refoulés (AAA) ayant caché
depuis des centaines de re-
quérants déboutés, regoi-
vent des mains de P. Ar-
benz, le «Prix humanitaire».

Amnesty [n-
ternational (Al) dénonce le

renvoi d’un Syrien débouté de
la procédure d'asile. Arrété
des son arrivée sur le sol sy-
rien, Al est depuis lors sans
nouvelle.

Berne et
Bonn signent un accord vi-
sant a renforcer la colla-
boration en matiére de sé-
curité intérieure. Ils ap-
pliqueront dés le ler jan-
vier, 'accord sur la réad-
mission des étrangers en-
trés illégalement sur leur
territoire, signé fin décem-
bre 1993,

Le Tribunal
de district de Saint-Gall an-
nule [a sentence prononcée
en 1940 contre Paul Gri-
ninger I'ancien commandant
de police qui avait sauvé prés
de 3000 juifs et I'acquitte 4
titre posthume.

France, les
liganes yougoslaves ex-
pulsés fin aovt, n’avaient
pas, selon la Commission
derecours, bénéficié d’une
procédured’asile correcte.

(cf. VE no 54, p. 22)

Allemagne,
un Bangladeshi de 16 ans est
mortellement blessé par une
voiture alors qu'il tentait de
traverser uneautoroute, aprés
avoir été abandonné avec 33
compatriotes sur une aire de
repos par des passeurs.




Dans untex-
teadopteé a Luxembourg, le
Conseil «Affaires généra-
les» de PUnion européenne
(UE) lie sa participation fi-
nanciére a la reconstruc-
tion des Etats de 'ancienne
Yougoslavie, au retour des
réfugiés et au respect des
droits des minorités,y com-
pris ceux des Kosovars.

e Le parlement
européen décerne le Prix
Sakharov pour la liberté de
pensée  la députée kurde Ley-
la Zana, condamnée 3 15 ans
de prison et incarcérée pour
délit d’opinion en Turquie.

La France
expulse par charter 76 Rou-
mains en situation irrégu-
liere. Le 22 septembre, elle
enavait expulsé 139; etle 6
septembre, 30 étrangers de
différentes nationalités ont
été renvoyés de cette ma-
niére. (cf. p. 3)

, Angola, 24
personnes sont tuées dans une
embuscade de 'UNITA dans la
province de Luanda-Norte,

Kosove, 38
policiers de Kosove sont con-
damnés de 126"/, de prison
pour menace de m,mammnxm
territoriale de la Serbie.

Pakistan, 13
personnes sont tuées  Karachi

lors d’affrontements entre ac-
tivistes armés et forces de sé-
curité. 2 jours auparavant, 40
officiers de I'armée ont ét8
arrétés etaccusés de préparer
une «révolution islamiques.

3 ans apreés
brutale, les
Bosniaques rentrent chez

Sri Lanka,
P'armée bombarde la pé-
ninsule de Jaffna, bastion
des séparatistes tamouls.

Rwanda, 3
nouveaux cenires de déten-
tion doublant la capacité des
prisons surpeuplées sont
ouverts. 55’000 prisonniers

eux, occupant la place des
Serbes qui sent 4 leur tour
réfugiés.

Le président
que la rébellion
du Parti des travailleurs du
Kurdistan (PKK) déclenchée
en 1984, a fait 20'663 morts.
609 villages ont été vidés tota-
lement et 215 autres en partie.

Un rapport
de I'UE fait porter une
«large responsabilité» aux
autorités croates dans les
exactions commises depuis
aolit contre la minerité
serbe.

Sierra Leo-
ne, une tentative de coup
d’Etat échoue.

sont détenus au Rwanda dans
des conditions dramatiques.

L’Association
pour la prévention de la
torture (APT), reléve que
la pratique de la torture
reste systématique au
stade de la garde a vue en
Turquie.

Somalie,

aprés les tentatives avortées
de pacification et le départ
des casques bleus au début
de 'année, la guerre des clans
arepris ses droits et la famine
s’installe @ nouveau parmi les
réfugiés.

. Rapport an-
nuel du HCR: 14,5 millions
de réfugiés stricto sensu,

auxquels s’ajoute 4 mil-
lions de rapatriés, 5,4 mil-
lions de personnes dépla-
cées a [intérieur de leur
pays et 3,5 millions de ci-
vils touchés par des con-
flits dans leur lieu de vie.

Afghanistan,
les forces pro-gouvernemen-
tales ménent une nouvelle of-

fensive contre les Talibans
dans 1'ouest du pays. Alors
que les Talibans resserrentun -

peu plus leur étau sur Kaboul.

L’Irak an-
nonce la tenue d’élections
1égislatives pour début 96,
apres la «ictoire» de Sad-
dam Hussein, élu 2 99,96%
de ovi, lors du référendum
du 15 octobre dernier.

Sierra Leo-
ne, au moins 30 femmes et
enfants sont tués, lors d’atta-
ques attribuées 4 la rébellion.

ZLaire, Al dé-
clare qu'un «désastre hu-
manitaire» pourrait se pro-
duire si le Zaire mettait a
exécution sa menace d’ex-
pulser un million de réfy-

giés rwandais.

Le Parlement

turc adopte le projet de ré-
forme de la loi anti-terroriste
de 1991, condition sine qua
non fixée par I'UE 4 la conclu-
sion d’un accord douanier
avec Ankara,

Algérie, les
groupes islamistes ont
multiplié les attentats et
les sabotages ces derniéres

semaines pour tenter d’em
pécher latenueduler:to
du scrutin présidentiel
16 novembre. .

securite de 'ONU dénonce les.
exactions commisespar des
Serbes de Bosnie et des Croa
tes en ex-Yougoslavie,

Nigeria,

aro-Wiwa et

8 militants de Ia minorité
ogonie condamnés a mort
par le gouvernement mili-
taire de Lagos sont peadus.

Algérie, le
chef de PEtat, L. Zeroual est
reconduit pour § ans dans ses
fonctions par 61,34% des voix.

Sri Lanka,
a Jafina, quelques 1000 rebel-
les tamouls résistent aux sol-
dats sri lankais entrés dans
1a ville le 20 novembre. Alors
que les Tigres se sont empa-
rés de zones importantes dans
l'est du pays et que la sécu-
rité et les conirdles ont 6té
considérablement renforcés
i Colombo.
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- qu'ainsi, la crainte exprimée d'étre convoqué

dés lors "directement pour le recrutement et
d'étre envoyé de force a l'armée pour faire la
guerre" est manifestement infondée et partant
s'éloigne, a ce stade de la formation mili-
taire de ce jeune conscrit, de l'éthique mili-
taire la plus élémentaire,

qu'ainsi, la crainte exprimée d'étre recruté
pour étre envoyé au front pour combattre en
Bosnie est manifestement infondée et partant
s'éloigne, a ce stade de la formation mili-
taire de ce soldat aguerri, de l'éthique mili-
taire la plus élémentaire,




