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Dans {'impossibilité de menlionner tous les organismes existanls, nous nous
limitons ici aux coordinations el aux principaux services.

Coordination-Asile Suisse
Case postale 5215

3001 Berne

Tél. 031-312 40 38

BERNE

ELISA }ura bernois-Bienne
48 route de Morat

2502 Bienne
Permanence:

Mercredi 10h,-115.30
Office de consultation
sur Pasile

41 rue de Morst

2501 Bienne

Tél. el fax 032-323 20 12

Permanence;
Mercredi 10h.-12h,
Et sur rendes-vous,

FRIBOURG

Permanence juridique pour
requérants d'asile

2 rue du Bolzet

1705 Fribourg

Teél. 026-425 81 13
Permanence:

Fribourg: mercredi [14h.-17h,

2 rue du Bolzet

Bulle: tundi 14h.-16k.
rue de Dardens

GENEVE

Coordination genevoise
de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Gase postale 177

1211 Genéve §

Tél. 022-807 07 00
Action Parrainage

14, rue du Village-Suisse
Gase postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-342 88 35
Permanence:

Mardi 14b.-17b.

Vendredi 10h.-12h.

Réseau ELISA

Gase postale 110

1211 Genéve 7

Tél. 022-733 37 57
TESSIN

Associazione di
consulenza givridica
per il diritto d’asilo
Via delle Scuole 31
6963 Pregassonz

Tél. 091-942 00 08
Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
€833 Vacallo

NEUCHATEL
Coordination asile/NE
Case postale 456

2000 Neuchitet

Comité pour la défense
du droit d’asile

Gase postale 771

2300 La Chaux-de-Fonds
Groupe accueil réfugiés
Case postale 537

2300 la Chaux de Fonds
Permanence:

Mardi 19h.-20h.

au Cenire de renconire

12 rue de la Serre

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2080 Neuchitel

Tél. 632-725 11 55

VALAIS

Comité valaisan pour la

défense du droit d’asile

Case postale 200

1951 Sion

Centre Svisses-Immigrés
Case postale 2041

1 rue de Gravelone

1952 Sion

Tél. 027-323 12 16

YAUD
$08-Asile/YD
Gase posiale 3928
1002 Lausanne

Permanence:

Lundi 195.-22h.

I5 ch de Montmeillan
1005 Lausanne

Tél oz1-311 77 15

Ah le bel été !

es vacances, ¢'est toujours un

peulerepos, ladétenteet'insou-

ciance, loin des préoccupations
habituelles de la vie. Mais il n’y a pas de
vacances pour les requérants d’asile.
Cet ét€ plus que tout autre aura été vécu
dans Pangoisse par des milliers de per-
sonnes qui avaient placé leur confiance
dans la Suisse, et chaque jour qui passe
voit Ia tension monter d’un cran.
Arnold Koller a donnéle coup d’envoien
signant le 3 juillet, un accord de reprise
des Kosovars déboutés par la Suisse,
avec le ministre de I'intérieur yougoslave.
Celui-ldmémequicoiffeles services répres-
sifs serbes dont les violences ont con-
traint 4 I'exil des centaines de milliers
de personnes. Sur les quelques 12’000
Kosovars concernés, 1’300 devraientétre
expulsés d'ici 2 fin mars 1998, Pour
rappel, I'Allemagne qui a signé un ac-
cord similaire le 10 octobre 1996 (cf. VE
n° 61, février 97), n’a pu, en raison des
«blocages» des autorités serbes, n’en
renvoyer que 860 en sept mois. Et sur
ces 860 personnes expulsées, 203 cas
prouvés et documentés de Kosovars
ayant subi au retour des préjudices ou
des sévices, ont été relevés.
203 cas de trop, ce qui ne semble pas
perturber les autorités suisses, pas plus
quela lecture des rapports de la rappor-
teuse spéciale de I'ONU pour les droits
de Phomme dans I'ex-Yougostavie, qui
en février dernier, faisait état de violations
massives des droits humains en Kosove.
Les Kosovars qui vivent en Suisse [e sa-
vent bien, et leur angoisse est indicible,
C’est malheureusement la méme chose
avec les Bosniaques, dont les adultes

sans enfants ont attendu avec anxiété |a
date butoir du 31 aolit 1997 et se de-
mandent maintenant ce qui va leur ar-
river. Malgré les réticences de nombreux
cantons, la Confédération insiste pour
que ceux-ci utilisent les mesures de con-
trainte, méme 4 'encontre de person-
nes provenant de zones ot leur ethnie
est maintenantminoritaire, faisantainsi
fi des recommandations du HCR. Les
quelque 1200 Bosniaques sur les 8'000
concernés qui, selon I'ODR, n’envisa-
gentpas de quitter 1a Suisse, sont certai-
nement ceux-13 méme pour qui le re-
tour est tout simplement inimaginable,
malgré les pressions de toutes sortes
desautorités suisses. Les images defeurs
villages détruits, de leurs proches tués,
les humiliations vécues et la spirale de
la haine doivent hanter leur mémoire,
annihilant tout espoir de retour.

Devant cette attitude bornée des autorités
fédérales, qui persistent malgré les nom-
breux signaux d’alerte des mouvements
militants et des oeuvres d'entraide 4 vou-
loir expulser des individus vers des ré-
gions ot les droits humains sont loin
d'étre respectés, nous devons continuer
manifester notre solidarité envers les
réfugiés sans licher prise. Montrer que
nous refusons d’étre complice de cette po-
litique de renvoi inhumaine, faire part
de notre indignation dans le courrier des
lecteurs, interpeller les politiciens en
tant que citoyen. Car ces actions déran-
gent et c'est tant mieux. Elles obligent
les autorités 4 se justifier et les empé-
chent d’agir 4 leur guise. Merci d’étre
avec nous en cette période dela rentrée.

isabelle Furrer




REVISION DE LA LOI SUR LASILE

L’Etat d’'urgence devient la regle

Larévision loiale delaloisurI'asileiaii son
chemin. Aprés avoir passéle cap du Conseil
national, elle est soumise actuellement 4 {a
commission des instilutions politiques du
Gonseil des Elals, qui en discutera en plé-
aum i sa session de décembre. Vivre En-
semble a déja critiqué le nouveau régime de
protection provisoire qui fera perdre le bé-
néfice de I'asile aux réfugiés au sens strict
venanl de pays en guerre. Mais sur de
nombreux autres points s'est également 2
ligne dure qui a prévalu au Hational, Pla-
sieurs amendements de la Commission al-
tant dans le bon sens ont élé repoussés, de
méme que ceriaines des rares propositions
positives du Gonseil fédéral. La logique de
12 loi reslera celle du droit d'urgence.

our bien évaluer ce projet, il est
importantde serappeler que cette
révision totale est née du carac-
t8re temporaire attaché 4 I'Arrété fédé-
ral urgent (APA) adopté en 1990, et dont
la durée estarrivée 4 son termeen 1995.
On se souvient que les défenseurs du
droit d'asile avaient rejeté cet arrété,
élaboré dans un contexte de crise, et qui
donnait toujours plus d’armes juri-
diques et de marge de ma-
noeuvre 4 I'Office fédéral des
réfugiés (ODR) pour agir a
I'encontre des réfugiés, avec
pour seule contrepartie la
création d’une commission de
recours indépendante del’ad-
ministration.

C'esta ce moment-1i quel'on
a introduit la possibilité¢ de
rendre des décisions de non-
entrée en matidre avec exécu-

tion immédiate du renvoi; la notion de
«pays sir» excluant les ressortissants
de ces Etats de la procédure normale;
une définition astreignante de I'obliga-
tion de collaborer; la limitation des pos-
sibilités d’obtenir un permis humani-
taire, I'exclusion du droit de recours
pour les décisions incidentes, la généra-
lisation des décisions sur dossier, etc,
Toutes ces mesures étaient dictées, nous
disait-on, par ce maitre-mot: 'accéléra-
tion de la procédure. C'était en effet
I’époque des grandes arrivées de requé-
rants d'asile.

L'afflux des années 90 est terminé
Etaujourd’hui ? La situation sur le front
de I'asile s’est bien détendue et nous
sommes loin des 40’000 demandes des
années 1990 et 1991, malgré la persis-
tance de conflits importants dans le
monde. On aurait pu alors imaginer
que nos politiciens considérent que la
crise et l'urgence qui ont conduit &
I'adoption de I'APA n'étaient plus ac-

tuelles et que celvi-ci soit aboli pure-
ment et simplement. Plus modeste-
ment, on aurait pu espérer que l'on
intégre I'Arrété fédéral urgent dans le
droit ordinaire en effagant ses aspects
les plus critiquables. Et bien non. Mé-
me une discrimination crasse comme
le refus de verser
des allocations
familiales pour
les enfants res-
tés au pays, dont
le caractére an-
ticonstitutionnel
était critiqué par
le Conseil fédé-
ral lui-méme, 2
¢té maintenu par
le Conseil Natio-
nal,

Mesquineries
administratives
Mais il y a pire.
Non seulement
les mesures les
plus dures de 1990 ont été maintenues,
mais de nouvelles ont été introduites
dans la loi. Les parlementaires ont riva-
lisé d’imagination mesquine avec le Con-
seil fédéral pour ajouter de nouvelles
mesures vexatoires qui rognent encore
un peu plus les maigres droits des re-
quérants d’asile.

Ainsi, 1a suppression des féries (suspen-
sion du délai de recours durant une
partie des congés scolaires) qui obligera
les demandeurs d'asile 2 chercher vai-
nement un mandataire pour écrire leur
recours pendant les vacances. Ainsi la

possibilité de prononcer {a non-entrée
en matiére mémesila violation de I'obli-
gation de collaborer n’est pas intention-
nelle ou encore la possibilité de mener
la procédure dans une langue que le
requérant ou son mandataire ne mai-
trise pas. Méme I3 o0 certaines publica-

tions de 'ODR avait mis en évidence de
graves carences, comme pour I'examen
des demandes d’asile présentées par des
femmes, le Conseil national a refusé
d’inscrire dans fa loi quelques garde-
fous élémentaires.

Atteinte an droit d'asile

En plus de ces mesquineries aux consé-
quences désastreuses, il y a les autres
mesures qui portent atteinte 2 la subs-
tance du droit d'asile. L'exclusion de la
procédure d’asile pour tous ceux qu’on
assimile collectivement 4 des réfugiés de
la violence, bien stir (voir VE n° 63, juin




97 etn° 59, septembre 96). Mais aussi la
cantonalisation de I'assistance aux ré-
fugiés statutaires et, pis encore, la systé-
matisation des remboursements forfai-
taires pour les dépenses d’assistance,
qui entrainera de nouvelles restrictions
(voir VE n° 42, juin 93).

Protection insuffisante des données
Il'y a aussi I'autorisation légale du trai-
tement informatisé des données et leur
transmission entre services, y compris
au plan international, dont on a peu
parlé jusqu’a présent. Il s’agit en réalité

o

mouvement de défense,

e mn.unmamguam._ politique offiy mm

de légaliser et de systématiser les prati-
ques actuelles, qui sont 2 haut risques
en matidre de protection de la person-
nalité, quasimentincontrdiables et dont
les conséquences sont difficiles 2 cer-
ner, Ironiquement, la Suisse apparait
en pointe dans la construction del'Euro-
pe des polices, car se seront ces der-
niéres qui bénéficieront de ces possibi-
lités. Alalimite, il estimaginable qu'une

personne figure dans le systéme infor-
matique Schengen avec ses empreintes
digitales, signalée comme indésirable
dans toute 'Europe, pour lesimple mo-
tif quellea déposé une demande d’asile
en Suisse. Que dire enfin de ce refus
d’instaurer une base légale pour le
subventionnement des mesures d’inté-
gration au bénéfice de I'ensemble des
étrangers !

De rares points positifs

Face 2 cela, il devient de plus en plus
difficile de trouver encore dans ce projet
quelques points positifs
(accompagnement des mi-
neurs, autorisation de tra-
. vailler pendant une pro-
cédure extraordinaire,
décisions 2 trois juges au
stade du recours). Leur
impact devrait d’ailleurs
rester trés limité. L'éven-
tuelle amélioration du sort
des personnes protégées
aprés cing ans reste quant
a elle plutdt flove. Surtout,
ellenes'appliquera méme
pas a tous les réfugiés dela
violence, mais seulement
aux groupes désignés li-
brement par le Conseil fédéral. Admis
provisoirement sur une base indivi-
duelle, les Somaliens, les Afghans et
d’autres réfugiés de la guerre resteront
donc indéfiniment marginalisés.

Un tel projet, qui entérine une logique
de dissuasion et d’exclusion ne mérite
évidemment pas notre soutien.

Christophe Tafelmacher

INITIATIVE «18%»

Nouveau coup contre les requérants

En publiant son message le 2( a0({ 1297, |e
Conseil {édéral a donné le coup d’envoi de
la phase parlementaire del'initiative «pour
une réglementation de l'immigration» qui
avail été déposéeen1995. Oni'alargement
souligné a cetle occasion, cette initialive &
caractere xénophobe portée par |a droite la
plus dure, de certains radicaux aux démo-
crates suisses, veul limiter formellement 4
18% Ia popuiation élrangére en Suisse,
allant ainsi 4 Pencontre de fa tradition hu-

2

manitaire de la Suisse et de loute I'évolu-
=a= vers la libre circulation en Europe.

% ans ce contexte, les _.ch_.mna
d’asile et les a?mﬁm de la vio-
lence sont directement concer-
:mm car Pinitiative précise qu'ils entre-
ront désormais dans le décompte de la
population étrangére aprés un an de
séjour, méme s'ils ne sont [ qu’i titre
précaire (voire méme sous délai de dé-
part) ! Une fagon comme une autre de
faire pression pour une application en-
core plus dure du droit d’asile.

Mais, il ya plus. Car au deli de ce verrou
fixé & 18 %, et qui fait I'objet du premier
article de
'initiative,
lesdeux au-
fres tom-
bent carré-
ment dans
fe délire
anti-requé-
rants. Pour
tous les sta-
tuts précai-
res, y com-
pris pourles

iLS NaLs Yolgit
R{RE ThaubiL!

réfugiés dela violence, Iinitiative ordon-
ne que «leur séjour en Suisse ne pré-
sente aucun atirail financier», ce qui
rejoint la saisie de salaire de V'initiative

auterisalion de séf
u expulsé en vert

de I'Union démocratique du centre
(UDC) rejetée le 1= décembre 1996. En
outre, loute personne renvoyée «pourra
étre écroude jusqu’'ad l'exécution de la
mesure» . En clair: mesures de contrainte
pour tous sans autrecritére que le faitde
ne pas étre admis en Suisse ! Inutile de
dire qu’il faudra nous mobiliser sérieu-
sement contre ces aberrations (voir ci-
dessus).

Y. Brutsch




REFUGIES DE LA VIOLENCE
L’Europe fait bien mieux que la Suisse

Aumoment oil la Suisse s’appréte dinscrire
dans sa iégisiation un systéme de protec-
tion provisoire coliective gui maintien dans
laprécarité lesréfugiés delaviolence ef qui
va faire perdre le bénéfice de {*asile 4 1a
plupar! de ceux qui I’obtenaient jusque-l3,
les discussions en cours au niveau euro-
péen sont particulierement intéressantes &
suivre. Car e prehléme se pose partout de
lamémeiacon. Les solulionsdiférent pour-
tant sur des points essentiels.

e 5 mars 1977, 1a Commission

européenne a proposé aux Etats

membres de 'Union une «adc-
tion commune concernant la protec-
tion temporaire des personnes dépla-
cées» sous forme d'un projet de

directives communes réglant I'ac-  Frnssmammsmie;

cueil collectif de réfugiés de lavio-
lence. En ce qui concerne les con-
ditions de séjour le projet de la
Commission est bien plus géné-
reux que le modele suisse, puis-
qu'il prévoit une prise en charge
des réfugiés de la violence large-
ment calquée sur celle des réfu-
giés reconnus qui ont obtenu
I'asile. La Suisse, elle, traite les
personnes protégées collective-
ment comme les requérants
d’asile, avec une vague possibilité
d’amélioration aprés cingans d'ac-
cueil «provisoire».

s
it e

Un provisoire qui dure...

Ce provisoire, qui peut durer dix ans en
Suisse, la Commission le plafonne nor-
malement 2 cinq ans, avec une prolon-
gation éventuelle. Un flou que la com-

mission du Parlement européen char-
gée de 'examen du projet a demandé le
5 juin 1997 de supprimer en mettant
une limite absolue 4 cinq ans.

Dans ce cadre, comme en Suisse, 'Eu-
rope prévoit 1a suspension de l'examen
des demandes d’asile individuelles. Mais
alors que chez nous cette suspension est
prévue d'office jusqu’d la levée de la
protection temporaire (c’est 4 dire jus-
qu'a ce que les motifs soient caducs), la
Commission européenne fixe une limite
d cing ans et les parlementaires euro-
péens veulent la descendre 2 trois ans

au maximum. Cela reste problémati-
que, pour ceux qui devraient pouvoir
étre reconnu sans délai comme des ré-
fugiés au sens plein. Mais comme les
deux statuts sont trés proches, le préju-
dice est moindre. En outre, ces limites
sont des maxima et rien n'interdit, con-

Protection provisoire

R

trairement d ce que prévoit Ia Suisse, de
commencer I'examen plus tat.

Mise en parenthése du droit d'asile
Surtout, le modele européen ne s'appli-
gue qu’en cas d’afflux massif o I'admi-
nistration serait de toute fagon débor-
dée par!'examen individuel des demandes.
Il se justifie donc par une certaine ur-
gence. Le commentaire de la commis-
sion du Parlement européen insiste bien
1a dessus: «(ce) réglement n’est pas
adapté lorsqu'il s'agit d'un afflux
moins important ou en vagues succes-
sives de personnes en détresse... il
doit étre clair que le régime de protec-
tion temporaire des personnes dépla-
cées ne peut se substituer d la conven-
tion de Genéve». On est ici 4 cent lieues
du projet suisse, qui n’est en rien lié 4
unesituation d'urgence et d'afflux mas-
sif, mais qui veut simplement pouvoir

NEUCHATEL
Effort de coordination

in mai 1997 s’est constitué
i'Unité Neuchdteloise pour les
Intéréts des Requérants d’Asile
(UNIRA), regroupant Caritas, le Centre
Social Protesiant et fes deux organisa-
tions bénévoles: Coordination Asile Neu-
chitel etle Groupe Accueil Réfugiés dela
Chaux-de-Fonds. Plusieurs besoins se
faisaient sentir: pouvoir mieux §’infor-

mettre entre parenthése le droit d'asile
pour des groupes entiers de requérants,
au bon vouloir du Conseil {édéral.

La proposition élaborée par la Commis-
sion européenne ne va bien sfir pas
aussi loin que le voulaient les grandes
oeuvres d’entraide membres de 'ECRE
(Conférence européenne pour les réfu-
giés et les exilés), lesquelles deman-
daient de limiter le statut provisoire a
deux ans. Mais il offre tout de méme de
singuliers avantages par rapportau pro-
jetsuisse. Etl'on s’étonne toujours plus,
en examinant ces textes, de voir 'Orga-
nisation suisse d’aide aux réfugiés
{(0SAR), quireprésente la Suisse au sein
de I'ECRE, se satisfaire d’une solution
qui s’éloigne fondamentalement des
postulats discutés de longue date au
niveau européen.,

Yves Brulsch

Mer sur nos travaux respectifs et coor-
donner nos efforts, pouvoir plus facile-
ment mettre sur pied des actions ponc-
tuelles communes, avoir davantage de
forces pour se poser comme interlocu-
teur face aux autorités.

Une des préoccupations de I'heure est
évidemment la situation des Kosovars et
des Bosniagues menacés de renvoi. Un
des premiers objectifs d’'UNIRA fut d’or-
ganiser (2 fin juin 1997) une rencontre
pour les ressortissanis de la Kosove.




Régions

Grice 2 la présence de M. Ueli Leuen-
berger (directeur de 'Université popu-
laire albanaise de Gendve, voir VE n° 61,
février 1997), un important travail d'in-
formation et de réflexion sur ce qui se-
rait possible d’entreprendre a pu étre
réalisé. Une centaine de personnes ont
assisté 2 cette réunion.

Depuis, les Kosovars se sont regroupés
en association. Ils ont fait circuler une
pétition demandant au gouvernement
neuchdtelois le non-renvoi des Kosovars
déboutés de la procédure d’asile. Péti-
tion, quia déji été déposée a Ia Chancel-
lerie cantonale, munie de plus de trois
cents signatures (récoltées en une jour-
née ). Par ailleurs, une entrevue est pré-
vue débutseptembre, entre le Conseiller
d’EtatFrancis Matthey, les instances con-
cernées et des membres d’UNIRA au
sujet du renvoi des ressortissants d’ex-
Yougoslavie, dont notamment les Koso-
vars. Une affaire 2 suivre,

Danielte Othenin-Girard

Groupe Accueil Réfugiés
de la Chaux-de-Fonds

ZURICH

Bénévoles sans permis

a police des étrangers zurichoise
n’a pas I'air d’aimer nos amis de
la «Freiplatzaktion», quiassurent
a Zurich un travail de permanence re-
marquable avec un groupe de bénévoles
qui forme un peu P'équivalent du «Ré-
seau Elisa» genevois. Une étudiante al-
lemande qui assurait certaines tches

bénévoles 2 1a «Freiplatzaktion» §'est
tout simplement fait mettre 4 'amende
pour travail sans permis ! Interdire le
bénévolat pour une personne étrangere,
il fallait le faire. Effaré le journal
«Beobachter» en a fait un cas d’école et
il a lui-méme payé un avocat pour por-
ter I'affaire en justice. L’acquittement
n’a pas tardé, mais la police des étran-
gers insiste: elle a recouru devant le
tribunal cantonal.

Yeb

ARGOVIE

Traités comme
des chiens

e journal «L'Hlustré» publiait le

2 juillet le témoignage accablant

d’une requérante d’asile algé-
riennelaissée seule pouraccoucher dans
un foyer argovien sans téléphone. L’en-
fant sera mort-né. Et pour bien faire,
celui-ci sera enterré 3 la sauvette dans
une fosse commune, sans méme que la
mére en soit informée.
Un cas particulier ? On se souvient de la
mort solitaire de ce requérant d’asile
zairois attribué par le centre d’enregis-
trement de Genéve au canton d’Argovie
alors que sa mandataire et ses médecins
étaient 4 Lausanne (VE n° 56, février
96). «Débrouille-toi», Tui aurait dit le
directeur du foyer lorsqu’il demandaita
étre conduit  I'hépital. Des requérants
du canton d’Argovie se plaignent aussi
réguliérement de se voir transmettre feur
courrier en retard, au risque de manquer

les délais de procédure. Il serait temps
quel'on s’interroge séricusement surla
notion d'accueil qui prévaut en Argovie.

Yeb

GENEVE
A Pabri des murs

u début de I'été nombre de ci-

toyens se sont émus suite  la

construction d’un mur sur la
terrasse du Centre d’enregistrement des
requérants d'asile (CERA) de la Praille,
pour les couper de la vue
desvoisins. Un mouvement
de protestation, initié par
quelques voisins, a abouti
a une résolution unanime
du Grand Conseil invitant
le Conseil Fédéral d renon-
cer 4 cette construction,
puis 4 une action de résis-
tance civile qui a entrainé
la destruction de ce que
I'on avait déja pris I'habi-
tude d'appeler «le mur de
la bonte».
A fin aodit, en raison de
fenteur administrative, la
terrasse encombrée de gra-
vais était toujours fermée.
Les requérants ont passé I'été sans avoir
acces 4 I'air libre. Ce qui ne géne pas
I'Office fédéral des réfugiés (ODR) qui
envisage méme de désaffecter purement
etsimplement cette derniére, I,’absence
d’un espace en plein air ne porterait pas
& conséquence si les requérants obte-

naient facilement I'autorisation de sor-
tir du centre, mais en raison du régime
de semi-détention qui prévaut au CERA
etdetracasseries administratives, il n’est
pas rare qu'une personne passe plu-
sieurs jours sans pouvoir quitter les lieux.
Ce probleme n’est pas le seul (cf. VE n°
61, février 97): refus d’enregistrer une
personne, méme en possession d’un
certificat médical, en dehors des heures
de bureau; refus de laisser entrer une
personne autoriséea sortir, arrivée quel-
ques minutes aprés 'heureiégale (17h);
séjour se prolongeant souvent au-deld
d’une semaine; les exemples sont nom-
breux. Et les réponses du Conseil fédé-

ral de juin dernier 4 une interpellation
demandant des éclaircissements sur le
fonctionnement des CERA, démontrent
une méconnaissance de I'esprit titillon
quiyrégne. Les murs, hélas, ne sont pas
toujours visibles.

k. Furrer




Formation

JURA BERNOIS

Cours pour jeunes requérants

Le premier seplembre s'est ouvert 21"école
prefessionnelle de Tavannes une classe
spéciale pour jeunes requérants d'asile de
fjuinze a vingi-cing ans, qui sont exclus de
Ia scolariié obligaloire, classe appelée TAST
{Tagesstruktur) francophone. Ce cours a
eté mis sur pied par I'Office de consultation
sur Pasile de Bierne/Jura bernois et par
‘'association TAST de Berne.

| existe déja plusieurs classes dans

le canton mais, jusqu’au 1% sep-

tembre, il n'y avait aucune classe
francophone pour les jeunes requérants
de Ia région. Ils étaient alors souvent
condamné 2 I'oisiveté, faute de pouvoir
travailler ou commencer
un apprentissage, état par-
ticulierement difficile pour
les jeunes de cette tranche
d’dge souvent probléma-
tique.
Ce cours est financé en
partie par les requérants
eux-mémes puisque le
canton préléve i la source
90 cts par jour et par per-
sonnes sur les forfaits qu'il
recoitdela Confédération.
Les enseignantes qui sont
également de la région,
sontfinancées par les pro-
grammes d’occupation et
un poste a été par TAST
Berne. De plus, chaque éléve paie une
participation de 100.- francs par semes-
tre, ce qui représente une somme élevée
par rapport 4 I'argent dont ils disposent
pour vivre en Suisse.

Les jeunes éléves proviennent de pays
en crise, comme le Sri Lanka, le Bu-
rundi, le Bangladesh, I'Ethiopie, etc.,
pays qu'ils ont souvent fui sans leur
famifle et il est donc important de leur
donner unestructure en dehors de celle
qui existe déja dans les centres et les
communes. Iis etelles suivrontdes cours
de frangais, de mathématique, d'infor-
mation générale sur notre pays, de mu-
sique et de sport. Une fois par semaine,
ils feront ensemble {2 cuisine et auront
ainsi la possibilité d’échanger leurs ex-
périences. Ils auront en tout vingt-deux

heures de cours par semaine durant un
semestre. Si les cours ont du succés,
une nouvelle classe commencera le prin-
temps prochain.

Francine Evéquoz

En bref

STATISTIQUE

Toujours moins
de refugies

lors que le nombre des requé-

rants d'asile, des personnes ad-

mises provisoirement et des
déboutés est toujours abondamment
commenté, celui des réfugiés reconnus
est largement méconnu. C’est pourtant
le seul véritable indicateur de la potiti-
que d'accueil de la Suisse, puisqu’ils
sontles seuls a étre définitivement auto-
risés d rester. Et bien, un tableau perdu
en page 34 d’un récent volume de statis-
tiques de I'Office fédéral des étrangers
est sur ce plan particuliérement éclai-
rant. [y avaiten Suisse, 4 1a fin de 1982

?

33’404 réfugiés ayant obtenu I'asile. Au.

31 décembre 1996, il n’y en avait plus
que 22’614. On a beau parler d’afflux,
les restrictions sont telles que les dé-
parts, les déces et les naturalisations ne
sontméme plus compensés par les nou-
velles admissions.

PROCEDURE D'ASILE
Les toubibs s’en mélent

epuis des années, nombre de
médecins se plaignaient de ce

o queleurs attestations n'étaient
pas toujours prises en comple par les au-
torités compétentes en matiére d’asile.
Si la pratique de 1a Commission suisse
derecours en matiéred’asile (CRA) a mar-
qué sur ce plan quelques progrés, un
contentieux important subsistait entre

I'Office fédéral des réfugiés (ODR) et la
Fédération des médecins suisse (FMH).
Dans son dernier bulletin, celle-ci fait
cependant état de quelques avancées.
Des experts pourraient étre désignés avec
I'aval dela FMH pour examiner les points
litigieux, et un formulaire destiné aux
praticiens va étre diffusé largement pour
permettre aux médecins de fournir une
information ciblée aux profanes appe-
lés & prendre la décision. A travers sa
publication et 1a diffusion de ce rapport
type, la FMH espére en outre sensibili-
ser 'ensemble des médecins  I'impor-
tance du repérage et du signalement
précoce des séquelles de violences.

AEROPORT DE COINTRIN

Comité mﬁommm:
manipule

e Conseil de I'Europe a publié le

26 juin dernier le rapport du

Comité pour fa prévention de la
torture (CPT) sur sa derniére visite en
Suisse et la réponse du Conseil fédéral.
Il 'y a quatre ans, les autorités suisses
avaient largement roulé le CPT dans la
farine sur divers points touchant a la
procédure d’asile. Dans le dernier rap-
port, on lit cette énormité, au point 130,
sous le titre «Locaux d’hébergement
dans les zones de transits: «La zone de
transit de Genéve Cointrin dispose de
quelques chambres individuelles bien
aménagées, oi les personnes auxqguel-
les Uentrée sur le territoire suisse a été
refusée peuvent séfourner». Tout cela
est bien gentil, mais on a visiblement




Enbref

oublié de dire au CPT que ces chambres
e sont ouvertes aux passagers en tran-
sitque pour un montantde 904 150 frs,
mais qu’on n'y a jamais logé les requé-
rants d'asile auxquels I'entrée en Suisse
estrefusée et d’autres pensionnaires de
la zone de transit en instance derefoule-
ment. Ceux-ci passent la nuit enfermés
en sous-sol dans des dortoirs cellulaires
a 'ambiance nettement plus carcérale.

EXECUTION DES RENVOIS
Le temps des charters

e groupe zurichois «Augenauf»,
quise préoccupe dela montée de
la répression i I'encontre des
étrangers, a révélé dans son bulletin
d’ao0t, en se basant sur des informations
officielles, que 'ODRméne actuellement

i)

a2

des préparatifs visant a assurer le refou-
lement des Algériens par petits charters
privés. Avec la montée de la violence en
Algérie, les actes de désespoirs des débou-
tés algériens sont en effet toujours plus

fréquents. Tentatives de suicide, résis-
tance 4 un embarquement forcé: 4 plu-
sieurs reprises les avions de ligne ont
refusé cegenre de passagers. D’ou I'idée
d'organiser les renvois plus discréte-
ment et dans un cadre qui permettrait
d'utiliser la contrainte sans restriction,
'ODR et la CRA persistant 4 affirmer
qu'il n'y a pas de guerre civile ou de
violences généralisées dans ce pays. Le 3
novembre 1985, la Suisse avait été le
premier pays du monde 4 organiser une
opération charter pour refouler 59 zai-
rois. Les protestations I'avaient dissua-
dée de systématiser cette méthode pro-
pice 4 tous les dérapages.

DEPARTS SOUS LA CONTRAINTE
Un lapsus révélateur

es statistiques de I'ODR compor-

tent réguliérementun tableau re-

latif a I'exécution des renvois. On
y apprend que de janvier 4 avril 1997, ila
été procédé 4 1’546 départs sous la con-
trainte, dont 1'010 Bosniaques, 1'000 Bos-
niaques renvoyés de force avant méme
I’échéance du délai officiel ? I y a mal-
donne. Effectivernent, une erreur a trans-
formé la mention «départs volontaires»
en «départs sous la contrainte». Un lap-
sus révélateur ? En foufcas, 'ODR adela
peine a rectifier. Car cefte «coquille»
s’était déja produite dans la statistique
pour 1996, et nous ['avions alors discre-
tement signalée au service d’informa-
tion de I'ODR. Le Dr. Freud appréciera.

Y. Bruisch

ACCUEIL DES REQUERANTS D'ASILE

Des pistes a suivre

Le Ghet de la prévoyance sociale de |3 ville
de Zurich, Walter Schmid {auparavant se-
crélaire général de 'OSAR), a donné une
conférence en mars dernier, lors d’'une réu-
nion de I'ECRE (Coniérence européenne
pour lesréfugiés et les exilés), surl'accueil
et les conditions de vie des reguérants
d'asile dans les pays européens. Un texte
de reflexion fort intéressant qui est paru
dans la revie «Asyl» 1897/2, el dont nous
publions ci-dessous quelques extraits. {réd)

ans la perspective d’améliorer

I'accompagnement des requé-

rants d’asile, nous devons nous
interroger sur les dispositions qui ont
fait leurs preuves et sur celles qui de-
vraient étre changées. Quelles sont sur le
plan pratique comme sur le pian politi-
que les mesures d’accueil que les Etats
européens devront nécessairement
adapter. Au moins, un fait semble 8tre
incontesté. Une politique d’accueil qui
s’oriente en premier lieu vers le con-
trole et qui néglige les réalités sociales
devienttrés coliteuse. Au cours des deux
ou trois derniéres années, le nombre
des requérants d'asile a diminué dans
la plupart des pays européens. Parado-
xalement, les coiits de I'hébergement et
del’accompagnement continuentaaug-
menter. Cette observation est inquié-
tante et montre que I'accueil dans nos
pays n’a pas incité les gens 2 utiliser
leurs ressources personnelles, mais a
favorisé partiellement l'inactivité. (...)

Lier I'hébergement a la durée
Les Etats européens ont réglé de fagons
trés différentes ['hébergement des re-

quérants d’asile. On trouve une grande
diversité de solutions ailant de ['héber-
gement collectif a I'hébergement indivi-
duel, en passant par la combinaison de
ces deux possibilités. (...) Un héberge-
ment collectif peut étre une solution
fonctionnelle I'espace d’'un mois ou
deusx, six mois tout au plus. Si la durée
se prolonge, alors la vie dans un centre
de transit collectif et provisoire devient
difficile 4 gérer, voire insurmontable.
Passé ce seuil, il faut se rabattre sur des
hébergements individuels. (...)

Les hommes changent en fonction defa
durée de leur séjour dans un pays d'ac-
cueil. Leurs besoins, leurs espoirs, leurs
forces, leurs potentiels changent avecla
durée de séjour (...). La politique d’ac-
cueil doit tenir compte de ce dynamisme.
Les mesures sociales dont bénéficie une
personne sont aujourd’hui encore, trop
souventliées a son statutjuridique. Ceux
pour qui la procédure n'est pas encore
terminée, par exemple, doivent vivre
dans un hébergement collectif, indé-
pendamment dela durée de cette procé-
dure. (...)

Ces solutions liées au statut d’une per-
sonnesontinadaptées, carelles nes’orien-
tent pas en fonction de la réalité sociale
soumise au facteur temps. Elles partent
plutbtdel'idée queles requérants d'asile
peuvent €tre mis dans un réfrigérateur
pendant un certain temps, jusqu’a ce
que leurs demandes soient traitées. Le
requérant d’asile est considéré comme




un objet semblable 4 un dossier qu’on
peut metire en attente sans qu'il ne
change. (...) Pour cette raison, la situa-
tion sociale des requérants d’asile ne
devrait pas étre dépendante de la procé-
dure, mais de la durée de leur séjour.
Des mesures restrictives restent trés ac-
ceptables quand elles sont limitées dans
le temps. Mais ces mémes mesures de-
viennent injustes et insupportable lors-
qu’elles durent trop longtemps.

Eviter la clandestinité

La permission de travail ou plutdt I'in-
terdiction de travail pour les requérants
d’asile est un sujet particuliérement in-
téressant, car le travail constitue la clef
de I'intégration. (...) Parmi les deman-
deurs d'asile, ceux qui ont du travait
sont indépendants, ils peuvent mener
une vie autonome et ne sont pas dépen-
dant d'une assistance extérieure. Ceux
qui travaillent ont de plus accés 4 un
revenu et 4 la consommation, ce qui
représente un facteur d'intégration im-
portant dans une société de consomma-
teurs. (...) Qui plus est, (...) les interdic-
tions de travail poussent les gens vers le
travail clandestin.

De manigre générale, on peut dire qu’une
politique d’accueil pavée d’interdictions,
de restrictions ou d’obligations irréali-
sables pousse fes gens dans I'iliégalité.
Quand le monde légal ne leur offre pas
de possibilités réelles de mener une vie
décente, ils se réfugient, quittant I'état
de droit, dans I'illégalité avec tous les
dangers et toutes les peurs que cela en-
traine. Ce développement n’est ni dans
I'intérét des gens concernés, ni avant
tout dans I'intérét des pays d’accueil.

Nos sociétés sont trés complexes et donc
vulnérables. Il n’est pas dans I'intérét
du public de favoriser des tendances qui
poussent une partie de fa population
dans I'illégalité. Notre politique d’ac-
cueil donc devrait étre formulée de telle
facon que les requérants d’asile, méme
si leur séjour ne reste que temporaire,
aient une vraie chance de se développer
Iégalement.

Equilibrer droits et obligations

(...) Lefonctionnement de {’aide sociale
apportée au requérant d'asile dépend,
comme I'aide sociale en général, dans
une large mesure de la 1égislation natio-
nale, qui est, efle aussi parfois contes-
tée. Deés lors, la question se pose de
savoir dans quelle mesure, la société
devrait se monter solidaire avec ceux
qui n’ont pas de moyens. Depuis des
années le discours politique est pola-
risé. (...) Ce quiest propre d ce discours,
c’estquel’on parle toujours en terme de
droit, de droit plus ou moins étendu.
(...) Il ne s’agit pas seulement de savoir
quels sont les droits 4 garantir ou refu-
ser aux requérants d'asile, mais plutdt
de savoir ou se situe le juste équilibre
entre les droits que nous leurs attri-
buons et les obligations que nous exi-
geons d’eux. {...)

La question n’est pas de savoir si un
requérant d'asile devrait recevoir mille
ou deux mille francs par mois, ou si,
mille francs et deux mille francs sont
peu ou beaucoup. La question est de
savoir pour quelle finalité les presta-
tions sontversées. Siun requérantd'asile
recoit deux milles francs et qu’aprés
deus, trois ou quatre ans, aucun chan-

gementn’aeu lieu en ce qui concernesa
situation, on est en droit de se poser des
questions sur I'efficacité de ces presta-
tions. [laurait mieux valu (...) s’engager
dés Je départ dans un processus ou I'aide
sociale aurait participé, dans la mesure
du possible, aux attentes du requérant
d’asile et de la société. Par exemple en
lui demandant d’apprendre une langue
nationale, de s’occuper de ses propres
enfants ou de participer a la gestion
d’un centre et 4 des programmes d'in-
sertion. De cette fagon-1a, les moyens
engagés auraient déclenché une dyna-
mique dans la vie des gens concernés et
ne serviraient pas seulement 3 entrete-
nir un état stagnant.

Il existe dans toutes les cultures un équi-
libre subtil entre droits et obligations. Ce
principe de la réciprocité établit un lien
entre ceux qui donnent et ceux qui re-
coivent. If fait comprendre que I'indi-
vidu et la société vivent en interaction
permanente, que le comportement in-
dividuel est important et que la solida-

rité de la société demande une contribu-
tion de toutes ses composantes, aussi
bien des autochtones que des nouveaux
arrivants. La forme actuelle de I'aide
sociale ne sert trop souvent qu’a main-
tenir un état et favoriser une attitude
inactive. Cette inactivité conduite trés
rapidement 2 I'invalidité sociale, 2 I'in-
capacité de gérer sa propre vie.

(...) Mobiliser ses propres ressources
demande un discernement de Ja part de
I'aide sociale qui doit repenser sa pres-
tation sur une base de réciprocité, envi-
sageant les droits et les obligations des
gens dans les différentes phases de leur
séjour dans leur pays d'accueil. Il me
paraitdonc faux de parler unique-
ment de droits sans parler d’obli-
gations (...).

Peu importe ce qui a provoqué la
fuite d’un requérantd’asile, onne
devrait pas le traiter en tant que
victime et considérer I'aide sociale
comme une récompense pour le
mal qu’il ou elle a peut-&tre vécu.
Non, les requérants d’asile qui
arrivent dans notre pays, qu’ils s'y
installent de fagon temporaire ou
durable, devraient étre considérés
comme des hommes et des fem-
mes 3 part entiére capables de
gérer leur vie. Il faut leur donner
des possibilités concrétes pour qu’ils
puissent par leur travail, leur contribu-
tion etleur engagement personnel, amé-
liorer leur situation de vie. La norme de
la réciprocité, cet équilibre subtil entre
les droits et les obligations évite que les
requérants d'asile ne se sentent trop
dépendants de la société d’accueil, et
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qu’ils ne restent trop longtemps sans
perspectives, assistés par une aide so-
cialeminimale et encerclés dans un role
de victime.

Développer 1a formation

(...) On peut constater que la scolarisa-
tion des enfants est obligatoire et gratui-
te presque partouten Europe. L'accés 4
I’enseignement, un droit et une obliga-
tion 4 la fois, est garanti aux enfants
presque indépendamment du statut ju-
ridique de leurs parents. (...) Comme le
fait I'école, la politique d’accueil géné-
rale devrait servir cet objectif trés impor-
tant qui consiste 4 ouvrir des perspecti-
ves individuelles dans le cadre d’'un
séjour temporaire ou de longue durée.

L’école et 1a formation en sont peut-étre
'exemple type. Les enfants et les jeunes
recoivent la possibilité de s’assurer un
meilleur avenir par leurs propres efforts.
Les parents seront renforcés dans leur
espoir que leurs efforts ne sont pas faits
en vain, et qu’'au moins, les conditions
de vie de leurs enfants seront meilleu-
res. Cet espoir leur donne la force de
supporter un présent difficile. L’expé-
rience nous montre que les conditions
d’accueil peuvent étre trés dures, elles
restent supportables aussi longtemps
que demeure I'espoir, aussi longtemps
qu'il existe une perspective pour amé-
liorer sa situation méme 2 long terme.

Une politique d’accueil ne peut done
pas étre jugée uniquement selon les
droits ou les normes qu’elle offre aux
requérants d'asile, mais beaucoup plus
en fonction des perspectives et des pos-
sibilités qu’elle propose. (...)

Combattre l'exclusion

(...) La politique d'accueil de beaucoup
d’Etats oscille entre la promotion de I'in-
tégration et la pratique de I'exclusion.
D'une certaine fagon, les requérants
d'asile sont soumis 4 un traitement spé-
cial. 1ls sontexclus de la vie sociale et des
ressources de nos sociétés. (...) les pays
plus riches du nord ont développé des
structures spéciales pour les requérants
d'asile qui lent les restrictions légales
aux prestations sociales, un systéme qui
s"avére devenir de plus en plus coliteux.

Ce systéme a tendance 4 pratiquer une
certaine exclusion des requérants d’asile
de la société. Pourquoi cette exclusion,
qui semble 2 la fois chére et pas trés
efficace ? Les arguments en faveur de
I'exclusion sont nombreux mais rare-
ment rationnels. Ils refletent plutdt les
craintes et fes espoirs des sociétés d'ac-
cueil. La sécurité de nos places de travail
par exemple, fa peur de perdre nos ri-
chesses, 12 crainte diffuse que ces gens
ne quittent plus notre pays.

Que répondre face 4 cette tendance gé-
nérale 4 lexclusion ? Pour conclure,
j’aimerais énoncer deux principes me
permettant de développer une direction
de pensée. La premiére est le principe
de la normalité. Les requérants d'asile
sont avant tout des hommes comme
nous tous. Les pays d'accueil devraient
les traiter non pas comme des lépreux
ou des victimes. Ni la diabolisation, ni
I'idéalisation de ces personnes ne me
parait ici justifiée. Le principe de la nor-
malité demande tout d'abord que nous
nous orientions par rapport aux réalités
et non par rapport aux fictions. Concre-

... Réflexion

tement, cela signifie que ces gens ont
des difficultés de communication, mais
a partcela, ils sontabsolument capables
d’assumer la responsabilité de leur exis-
tence et de celles de leurs enfants. Puis-
qu’il est normal de contribuer selon ses
moyens, 4 I’assurance de son existence,
cela implique bien évidemment que des
options concrétes doivent étre offertes
comme, par exemple, 'accés 4 1a scola-
rité, 3 une formation professionnelle,
au marché du travail, 4 des program-
mes d'insertion, aux institutions socia-
les muliiples. Le deuxiéme principe est
de favoriser les compétences individuel-
les des gens. .

Aujourd’hui, on sait que les gens que
I’on a empéchés trop longtemps de s'in-
tégrer, non seulement vivent dans I'iso-

Chronique

tour des réfugiés dans des ré-

lement, mais risquent de perdre leurs
compétences sociales fondamentales. Ils
perdentla capacité de prendre en charge
leurs propres affaires et celles de leurs
proches, ils perdent la capacité de tra-
vailler, ils perdent le sens de la réalité.
Bref, ils deviennentinvalides. Un tel pro-
cessus n'est dans I'intérét de personne.
Peu importe si les gens restent de fagon
durable dans notre pays ou s’ils retour-
nent dans leur pays d’origine. Dans les
deux cas, ils ont besoin de ces compé-
tences sociales. Une politique d’accueil
devrait donc des le départ avoir comme
objectif de maintenir et de renforcer ces
compéiences.

Dr. Waiter Schmid

Letexte dans sonintégralité peut 8lre commandé
graluitement & I'adresse de |a rédaction,

Ujuin . Gendve, ['0f-

Le Tribunal
fedéral dans un arrét indi-
que que les étrangers rete-
nus dans les zones de tran-
sit des aéroports ont le
droit de faire contrdler la
ficéité de leur détention.

Le Haut com-
missariat aux réfugiés (HCR)
exprime sa préoccupation
quant au renvoi de milliers de
réfugiés bosniaques par la
Suisse. 11 rappelle que le re-

gions autres que leur région
d'origine doit se faire sur une
base strictement voloniaire.

Journée

es Réfugies, des mani-
festations de solidarité ont
fien dans toute la Suisse. A
Genéve, quelque 1’500 per-
sonnes Emummmmﬁma centre
les renvois forcés de réfu-

gids.

Le Conseil
national adopte la nouvelle loi
sur I'asile par 73 voix contre
60. (cf. p. 4)

fice fédéral des réfugiés
(ODR) porte plainte pour
violation de domicile svite
i la destruction le 28 juin,
du mur isolant Ia cour du
centre d’enregistrement
de requérants d’asile, éri-
gé 4 la demande de cer-
tains voisins. (cf. p. 11)

Le Conseil
d'Et décide d'oc-
troyer une auforisation provi-
soire de séjour aux saisonniers
d'ex-Yougosfavie menacés de
renvoi, aprés la remise d'une




pétition début juin et de 4 ma-
nifestations 4 Lausanne.

Bale, I'aumd-
nerie oecumeénique obtient
la permission d’iastaller ua
container devant le centre
d’earegistrement, pour ac-
cueillir les personnes ve-
nant demander ['asile,

Un lranien
on re 2 Suisse devant
e Comité de 'ONU contre la
torture. Le Comité a donné tort
auxautorités suisses qui aprés
lui avoir refusé I'asileen 1992,
voulaient le refouler dans son
pays malgré ses activités d’op-
posant politique en Suisse.

Fribourg,
création de la Fédération
suisse de déminage, qui
formera des démineurs
parmi les réfugiés bosnia-
ques volontaires,

Genéve, pani-
qués par une convocation 4 la
police en vue d'un refoule-
menl! aprés 6 ans de séjour en
Suisse, 4 jeunes Kosovars sont
retrouvés aprés une dispari-
tion de 3 jours. Le message
qu'ils avaient laissé 4 leur
mere, disait qu'ils préféraient
se suicider plutdt que de ren-
trer en Kosove,

Plus de
4’000 refugies bosniaques
ont regagné leur pays de-
puis juillet 1996.5'392 per-
sonnes se sonf annoncées
pour bénéficier du pro-
gramme d’aide av retour.

Genéve, quel-
que 3’000 Tamouls manifes-
tent devant I'ONU pour dé-
neneer le «génocides commis
ﬁﬁ le gouvernement sri lan-

is 4 l'encontre de la popula-
tion tamoule.

Le Conseil
fedéral recommande le re-
jet de initiative populaire
visant & limiter le taux
d’étranger 4 18% de la po-
pulation. (cf. p. 7)

Arrété par la
police, un étudiant en droit
avoue étre I"auteur de 2 atten-
tats contre un foyer pour re-
quérants a,mawm i Nuss-
baumen (AG), dont le dernier
4 eu lien fa veille,

L'ODR n'ex-
clut pas un reavoi par la
force des Bosniaques d'ici
fin septembre, malgré la ré-
ticence decertains cantons,
dont Genéve et Vaud. Ce
dernier a prolongé au 31
avril 98, le délai de départ
des Bosniaques issus de
minorités ethniques et des

couples mixtes, (cf. p. 3)

Antiracisme,
les conseilléres nationales Lili
Nabholz et Cécile Bithimann
sont les lauréates du Prix
Fischhof 1997, Le Prixde I'hu-
manité revient i "ancien di-
recteurde 'ODR Peter Arbenz,
pour saluer son fravail lors
ses missions humanitaires en
Bosnie et i [a t8te de 'ODR..,

France, I’As-
sociationnationale d’assis-
tance aux frontiéres pour
les étrangers (ANAFE) dé-
aonce le renvoi forcé d’une
Lairoise, qui a été menot-

tée, frappée et ligotée au
siege de P'avion.

Allemagne,

entrée en vigueur de I'inter-
diction de travailler pour les
personnes déposant une de-
mande d

t

asile.

Italie, quel-
ques milliers de titres de
séjour sur les 16’800 oc-
troyés a des Albanais qui
ont fuien avril dernier leur
pays, arrivent a échéance.
5000 d’entre evx ont dispa-
rudans la nature.La Suisse
reaforce fa surveillance a
la froatidre tessinoise.

Belgique,
Amnesty International (Al)
lance une «Action urgente» con-
trela procédure accélérée appli-
quée aux Congolais (ex-Zai-
rois) par fa Commission de

S recours des réfugiés. L'examen

d'un recours d’un ex-Zairois
dure de 15 & 20 minutes.

Pays-Bas,
un accord de coopérationa
été conclu avec les autori-
tés somaliennes qui con-
teotent le Nord-Ouest du
pays (Somaliland), en voe
du reavoi des requérants
d’asilesomaliens déboutés.

Allemagne,
depuis les accords de Dayton
de décembre 1995, 60'000
Bosniaques sont rentrés dans
leur pays d'origine. Actuelle-
ment, quelque 275'000 Bos-
niaques se trouvent en Alle-

b

magne. Le 6 juin I'Allemagne

a suspendu le renvoi des réfu-
giés vers les zones serbes de
Bosnie.

. Autriche, le
gouvernement vote un dé-

cret prolongeant d’une an-
née la protection tempo-
raire accordée a certains
réfugiés de guerre bosnia-
ques, dont ceux qui appar-
tiennent a woe minorité
ethnique dans leur région
d’origine.

Bosnie-Her-
zégovine, 11 maisons appar-
tenant & des Musulmans bos-
niaques sont incendiées dans
1z ville de Stolac, contrdlée
par les Croates.

Congo-Braz-
zavilie, svife aux affronte-
ments interethniques qui
ont éclaté début juin entre
les troupes du président
Lissouba et les forces de
P'ancien président Sassou-
Nguesso, le HCR se retire
de la capitale.

Parution du
rapport annuel 96 ¢'Al, qui re-
cense des violations des droits
de Fhomme dans 149 pays.

Al . L'arméetur-
que affirme avoir retiré la
plupart de ses troupes
(30°000 hommes) du nord
de I'lrak, aprés une opéra-
tion de 5 semaines visant 3
détruire les bases du Parti
des travaillevrs du Kus-
distan (PKK).

Sri Lanka, de
violents combats font rage
dans le nord, ol I'armée sou-




tenue par des chars ef I'avia-
tion a repris ['offensive contre
les séparatistes tamouls.

§, Milosevic

est élu president de la Ré-
publique fédérale de You-
goslavie.

Bosnie-Her-

zégovine, quelque 20°000 per-
sonnes «enregistréess par fe
CICR sont toujours portées
disparues.

Albanie, R,
Madjani est élu 2 fa prési-
dence de la République al-
banaise. A 'issue de scru-
tin de début juillet, les
socialistes {ex-communis-
tes) albanais ont infligé une
sévere défaite 2 8, Berisha,

Une voiture
de TONU est soufflée par une
explosion 4 Bratunacen Repu-
blika srpska (RS, entité serbe
de Bosnie). Quelques heures
plus t6t, un soldat néerlan-
dais de la Force de stabilisation

(SFOR) avait été blessé par
une grenade. Les explosions
visant des voitures ou des biti-
ments occupés par des repré-
sentants de la communauté
internationale se sont multi-
pliés en RS, depuis ['opération
menée le 10 juillet par des
soldats de la SFOR contre des
criminels de guerre serbes,

Congo-Kin-
shasa, une manifestation 4
Kinshasa d'vn millier d’op-
posants & L. Kabila est vio-
lemment réprimée. 3 per-
sonnes sont tuées par les
soldats. Une manifestation
similaire le § juin s'était
déroulée sans heurts.

Le HCR souli-
gne 'impasse dans laquelle

se trouvent les retours de re-
fugiés dans les régions de
Bosnie ol leur communauié
est minoritaire,

Prés de
1500 refugiés hutus rwan-

dais, qui se sont enfuis de
'est de 'ex-Zaire arrivent
en Angola aprés 9 mois
d’errance,

Bosnie, un ré-
fugi man est tué et sa
maison brélée lors d’inci-
dents entre manifestants croa-
tes et réfugiés musulmans dans
le centre de la Bosnie {sous
contrdle croate). Un millier
de Musulmans ont été chas-
sés d'une quinzaine de villa-
ges en 48 heures.

0 séparatis-
tes kurdes turques sont
tués lors d’affrontements
avec 'armée dans le sud-
est de fa Turquie. Plus de
25’000 personnes (rebelles,
militaires, civils) ont été
tuées depuis 1984, début
de I'insurrection armée.

Albanie, la
Force multinationale de pro-
tection quitte Tirana. Le pays
est loin d'étre pacifié: 46 per-
sonnes ont été tuées durantla
semaine écoulée. Le bilan des
troubles s'éléve 42'000 morts.
Des milliers d’armes se trou-
vent aux mains de la po-
pulation et les affrontements
entre bandes rivales se pour-
suivent,

Afghanistan,
les troupes des forces anti-
talibans assiégent Kaboul
depuis plusieurs jours.
Depuis janvier, plus de
200°000 civils ont été con-
traints de fuir les combats
dans le nord pour se réfu-
gier a Kaboul.

. Burundi, de-
puts 4 jours, quelque 13000
Hutus des zones rurales fuient
leurs maisons pour échapper
aux combats et aux hommes

du Front de libération natio- .
nale (FNL). Des rixes entre’

ethnies ont causé la mort de
quelque 600 civils hutus:d
is débul | s

lois-fuyant
les combats sé réfugient en
quelques jours a Kinshas
Les affrontements‘dans la
capitale congolaise ont re
pris le 8 aofit, aprés une
accalmie de 3 semaines. Le

conflit quis’est maintenant

étendu a d’autres villes du
pays a déja fait officielle-
ment 4'000 morts,

Republika
srpska, a I'approche des élec-
tions municipales prévue mi-
septembre, 1a tension entre la
présidente B, Plavsic et fe Par-
lement de Pale aux ordres de
R. Karadzic, augmenle. La
SFOR prend le contréle du
commissariat de police de
Banja Luka, fief de B. Plavsic.

Algérie, a
l'appel d’une centrale syn-
dicale, des dizaines de mii-
fiers de personnes défilent
dans [es villes, pour dénon-
cer le «terrorismen.

Congo-Kin-
shasa, le président de FAsso-

" ciation zairoise des droits de

I'homme dresse un bilan ac-

~cablant des 100 premiers jours
+deL. Kabila: arrestations arbi-

fraires, exécutions somma
res, expropriations abusives,

quelque 100 réfugi

- 2airois -d'ua camp

de‘la frontiere

o Kins

Turquie, plus
une cenfaine de personnes
sont arrétées dans différentes
villes lors de manifestations
d'islamistes, qui protesiaient
contre les nouvelles lots pour
laiciser I'éducation, Depuis le
30 juin, la Turquie 2 un nou-
veau ler ministre laic.

Congo-Kins-
hasa, la mission d’enquéte
de 'ONU accepte les exi-
gences de L. Kabila et se
rend i Kiashasa pour faire
la lumieére sur les massa-
cres. Selon le HCR, quelque
200°000 réfugiés hutus
rwandais ont disparu dans

d'expulsion contre des Musul:
mans, depuis le 19 zott dernier
2 Mostar et dans la région
, _ Sri Lanka,
une offensive gouverne-
mentale contre les Tigres
de 'Eelam tamoul fait 35
morts. Les combats ont fait
prés de 700 morts depuis
début aoiit.

Le HOR annon-
ce qu'un accord pour le re-
tour croisé de 40°000 réfugiés
a été conclu 4 Sarajevo, entre
responsables des parties mu-
suimane et croate de Ia Fédé-
ration de Bosnie-Herzégovine.
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