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Dans ['impossibilité de mentionner tous kes organismes existants, nous nous

limitons ici aux coordinations et aux principaux services.

Coordination-Asile Suisse
Case postale 5215

3001 Berne

Tél. 031-312 40 38

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
48 route de Morat

2502 Bienne

Permanence:
Mercred! 14h.-16h.

Office de consultation
sur ['asile

41 rue de Morat

2501 Bienne

Tél, of fax 032-323 20 12
Permagence:

Mercredi 10h.-126.

Bt sur render-vous.

FRIBOURG
Permanence juridique pour
requérants d'asile

2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél, 026-425 81 13
Permanence:

Fribourg: mercredi 14h.-17h.
2 rue du Bolzet

Bulle; lundi 14h.-165,

ra¢ de Dardens

GENEVE

Ceordination genevoise
de défense dv droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre socizl protestant
14, rue du Village-Suisse
(ase postale 177

1211 Genéve §

Tél. 022-807 07 00
Action Parrainage

14, rue du Village-Snisse
Gase postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-342 88 35
Permanence:

Masdi 14b.-17h.

Vendredi 10h.-12h,
Réseau ELISA

(ase postale 110

1211 Genéve 7

Tél. 022-733 37 57

TESSIN
Associazione di
consulenza giuridica
per il diritto d’asile
Viz delle Scuole 51
6063 Prepassona

Tél, 091-942 00 08
Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacallo

NEUCHATEL
Coordination asile/NE
Gase postale 456

2000 Neuchitel

Comité pour la défense
du droit d’ssile

Case postale 771

2300 La Chaux-de-Fonds
Groupe accueil réfugiés
Case postale 337

2300 La Chaux de Fonds
Permanence:!

Mard{ 19%.-205.
au Centre de rencontre

12 rue de la Serre

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2600 Neuchitel

Tél. 032-725 11 55

VALAIS

Comité valaisan pour Iz
défense du droit d'asile
Case postale 200

1951 Sion

Centre Suvisses-Immigrés
Gase postale 2041

I rye de Gravelone

1952 Sion

Tél. 027-323 12 16

VAUD
$08-Asile/VD
Case postale 3928
1002 Lausanne

Permanence:

Lundi 19h.-22h.

15 ¢b de Montmeillan
1005 Lausanne

Tél 021311 77 15

Une jeunesse en danger

epuis plusieurs années déja, la
communautéalbanaise de Suis-
A.# seestvictime d’une campagne
de diabolisation. En lisant une certaine
presse, en écoutant certaines autorités,
I'image d’une communauté essentiefle-
ment composée de trafiquants de tous
genres et «d’éléments asociaux» se des-
sine. Au fur et & mesure que des faits
divers impliquant des Albanais de Koso-
ve, d’Albanie et d’ailleurs sont médiati-
sés, une partie de la classe politique re-
vendique des mesures «musclées», Ce
n’est pas seulement le parti de Blocher
et de tous ceux qui se trouvent 4 sa droi-
te qui crient aux foups; jusque dans cer-
tains milieux de gauche et dans les mi-
lieux des professions sociales, de plus
en plus de gens répétent et propagent des
idées fausses nuisant i toute une com-
munauté, et servant ainsi les partisans
d'une Suisse fermée et non-solidaire.
Soyons clairs, il ya un réel probléme, ou
ptus précisément, il y a de nombreux
problémes. Mais gardons les pieds sur
terre, regardons-les en face. $'il est vrai
que les «ex-Yougoslaves» font souvent
la une du «Blick», il ne faut pas oublier
que les populations de I'ancienne You-
goslavie habitant en Suisse représentent
plus de 350'000 personnes dont 180’000
de culture albanaise, soit le deuxiéme
groupe d’immigrés aprés les Italiens ! 11
ne faut pas oublier non plus que les Alba-
nais de Kosove travaillent en Suisse ety
sontappréciés depuis les années soixante.
Puisqu’il y a probléme, quelles en sont
les raisons ? Tout d'abord, fa détériora-
tion de la sitvation dans les Balkans
avecla destruction systématique des sys-
témes économique, social et éducatif en

Kosove a jeté la jeunesse hors de son
pays. En Suisse, pays de refuge, les auto-
rités leur «interdisent» en tant que re-
quérants d’asile, de vivre dans le méme
canton que leurs proches qu’ils ont jus-
tement tenté de rejoindre: si on a un
oncle & Zurich, on est attribué i Genéve
etvice versa ! C'est cela la politique suis-
se de dissuasion envers les réfugiés alba-
nais. Rendre la vie des jeunes Albanais la
plus dure possible pour que d’autres ne
choisissent pas la Suisse comme pays de
refuge. $i on voulait provoquer des pro-
biémes, on ne s’y prendrait pas mieux.
Privé de la solidarité familiale et du con-
trle social de leurs proches, souvent sans
travail et sans occupation, avec 3 francs
d'argent de poche par jour (quand le
paquet de cigarettes cotte 4 francs !),
cette jeunesse n'est pas UN danger, elle
est EN danger !
Vivant depuis des années dans la préca-
rité, sans formation, sans perspectives
d'avenir, ni en Suisse ni chez eux, ces
jeunes deviennent une proie facile pour
la «mafia albanaise» qui existe réelle-
ment, mais qui ne représente que quel-
ques centaines de personnes en Suisse.
Pour alerter nos autorités, provoquons
le débat, argumentons et exigeons une
autreattitude envers la jeunessealbanai-
sevivanten Suisse. Particulidrementen-
vers les milliers de jeunes hommes qui
ont refusé de participer 4 Ia sale guerre
déclenchée par Milosevic et consorts dans
I'ancienne Yougoslavie. Cette jeunesse
qui s’est opposée aux crimes de guerre
mérite mieux que d'étre criminalisée et
jetée en pdture 4 la mafia albanaise et
serbe et 4 |'extréme droite suisse !

Ueli Leuenberger




DEFINITION LEGALE DU REFUGIE

Qui peut encore obtenir I'asile ?

Au ceewr du droit o' asile figure [a définition
du réfugié qui bénéficiera de ce droit, En
Suisse celie définitionfigure 2 I'art. 3de la
loi sur Fasile (LA), qui reproduit 2 peu de
chose prés Vart. 1A de [a Convention de
Gendve de 1951. Une définition réputée
immuable (dans ia révision en cours les
Chambres fédérales n’ont pas voulu y tou-
cher pour y ajouler la perséculion «&n ral-
s0n de son sexe»), mais gue les Etats ne se
sont pas génés d'inlerpréter 4 leur guise
pour justifier leurs politiques restrictives.

T % ans une récente décision de
. principe, la commission suisse
. de recours en matiére d’asile
(CRA) a récapitulé toutes les conditions
a remplir pour étre reconnu réfugié au
sens strict. Il faut en bref: &tre person-
nellement visé, pour des motifs discri-
minatoires, par une persécution d'une
certaine intensité, dont la responsabilité
estimputable a I'Etat, quis’étenda en-
sembie du pays, et dont la menace reste
actuelle (JICRA 1997.14).

Ces six exigences cumulatives sont
aujourd’hui bien ancrées dans la prati-
que. Mais il n’en est pas toujours allé
ainsi, et il suffit de se reporter 4 la défi-

nition de I'art. 3 pour s’apercevoir que
seules trois de ces conditions se trou-
vent inscrites dans la loi: 12 notion de
gravité («sérieux préjudice»), Ia notion
d’actualité du risque («étre exposé ou
«craindre» au présent, et non pas «avoir
€té exposé» dans le passé), enfin, la mo-
tivation 4 ["origine des persécutions. Rien
sur |'Etat, rien sur I'extension géogra-
phique de la persécution, rien sur son
caractere personnellement «ciblé»,
comme dit la jurisprudence.

Des persécutions individuelles

Sur ce dernier point, I'exigence d'une
individualisation de la persécution est
ouvertement en contradiction avec la
plupart des motifs retenus par fa Con-
vention et par I loi. La race, la religion,
la nationalité, le groupe social: tout cela
est de nature collective et se traduit sou-
vent par des persécutions qui n’ont rien
de personnel. Face a de nom-
breuses situations d’oppression
collective, qui pourraient con-
duire 4 accorder I'asile a beau-
coup de monde, le critére de fa
persécution «ciblées réduit
donc considérablement la por-
tée de la définition.

On s’en est beaucoup servi con-
tre les Kurdes d@s le milieu des
années 80, au pointque lacom-
mission de gestion du Conseil national
avait fini par s’en étonner en relevant
dans son rapport de 1987 que cela con-
duisait d accorder d’autant moins ['asile

que la persécution était généralisée. La
CRA a légérement relativisé ce critére
depuis lors, mais ¢’est bien lui qui expli-
que que la majeure partie des victimes
d’une guerre ethnique n’obtiennent pas
I'asile, alors qu’elles auraient été recon-
nues réfugiées quasi automatiqguement
il y a encore vingt ans.

Sans possibilité de fuite interne

A Ia fin des années 80, est ensuite ap-
pary toujours plus souvent, dans les dé-
cisions négatives visantles Kurdes, les Liba-
nais et les Tamouls (les trois principaux
groupes derequérants 1'époque), I'argu-
ment du «refuge interne»; la possibilité
de fuir dans une autre région du pays.
L’idée est évidemment séduisante: siun
réfugié n’est pas menacé sur tout le ter-
ritoire, pourquoi faudrait-il I'accueillir
en Suisse ? Le propre d’un homme en
danger, c’est pourtant de s'éloigner le
plus possible de ses persécuteurs. Et que
signifie fuir 2 'intérieur de son pays lors-

qu’on doit ainsi tout abandonner, ses
biens, ses proches, et qu’on se retrouve
condamné 4 mener une vie de paria
sans pouvoir compter sur |'aide que le
droit d'asile prévoit justement d’accorder
aux réfugiés ? Mais c’est ainsi: ceux qui
fuientune persécution «régionale» n’ont
pas droit & I'asile en Suisse, méme si leur
survie matérielle est hypothéti-
que dans une autre région. Ils
doivent se contenter, au mieux,
d’une admission provisoire.

Etdes persécutions étatiques
Avec les années 90 et |2 multi-
plication des mouvements de
fuite dus 4 des guerres civiles,
en Somalie, en Yougoslavie et
ailleurs, est apparue au grand
jour une froisieme restriction
extralégale 4 'octroi de I'asile:
I'exigence d’une persécution
étatique. Pour la Bosnie, la CRA
a certes corrigé la pratique ri-
gide de I'Office fédéral des réfu-
giés (ODR), en admettant des
persécutions «quasi-étatiques» lors-
qu’un pouvoir s’est structuré de fagon
stable et effective sur un certain terri-
toire. Mais ni fa Somalie, ob il n’y a pas
de pouvoir stable, ni I'Algérie, lorsque le
danger vient des islamistes, ne répon-
dent 3 ce critére.

La discussion sur ce plan a fait rage
lorsque I'Union européenne a adopté,
en 1995, une interprétation commune
du terme «réfugié> qui reprenait cette
restriction que seule une minorité des
quinze appliquait jusqu'alors. Le Haut
commissariat des Nations unies aux ré-
fugiés (HCR) a souligné avec force que




I'exigence d’une persécution étatique
était dénuée de tout fondement dans le
texte de la Convention de Genéve. Celle-
ci prend au contraire comme critére
celui de la protection que I'Etat peut
accorder 2 ses ressortissants, un défaut
de protection justifiant I'asile 3 I'étran-
ger. Mais 1a politique, ici aussi, devait
primer sur le droit.

Ne pas oublier les «pays siirs»

En dehors méme de la définition,
d’autres restrictions sont également 2
I’ceuvre. Par la suppression de certaines
garanties de procédure, bien siir, mais
aussi, par exemple 2 travers le principe
des pays siirs. Inventé par la Suisse en
1990, celui-¢i prévoit, sauf exception, de
refuser d’entrer en matiére sur ia de-

mande d’asile d'un requérant venant
d’un pays arbitrairement déclaré «siirs
(L’Algérie et I'Angola jusqu'en 1992,
I'Inde, le Sénégal, la Gambie ou le Ghana,
tous pays ol se produisent pourtant les
plus graves violations des droits de
I’homme).

Des caiégories entiéres de réfugiés ne
parviennent donc plus, aujourd’hui, 4
étre reconnus dans leur droit. Avec la
révision en cours, des clauses comme le
refus d’entrer en matiéresurla demande
d’asile en cas d’entrée illégale et la sus-
pension de la procédure pour les réfu-
giés venant de pays en guerre risquent
bien d’aller encore plus loin dans la
remise en cause du droit d’asile.

Yves Brutsch

EXPULSION D'UN REQUERANT

On ne lésine pas sur les moyens !

Expulsé aprés une détention en vue d'un
refoulement, ce requérant d'asile zafrois
débouté de la procédure d'asite n'a pas été
accepté par le Zalre, qui V'a renvoyé en
Suisse. Dereleur dansle canton de Vaud, it
fnious & transmis son témoignage sur les
conditions abominables de sonrenvoi. (réd.)

Permettez-moi de vous expli-

AA quer que l'gffaire remonte d la
date du 26 fuin 1997. Deux

policiers m’ont emmené 4 Berne a
Uambassade du Zairve. Aprés un bref

entretien avecl'ambassadeur, lesflics
ont décidé de trouver d tout moyen un
laissez-passer pour le Zaire. A ce pro-
pos lambassadeur leur répond que
méme si L. est Zairois, il faut des
papiers pour le prouver. Ainsi, apreés
cet entretien avec les autorités zairoi-
ses, la police m’a conduit @ Favra, une
maison d’arrét administrative.

Auxenvirons dedix semaines de procé-
dure sans succes, les policiers lansan-

nois décidérent de laisser tomber l'am-
bassadeur a Berne pour §'adresser an
consulat de Genéve. D'aprés I'ambas-
sadenr, aucun papier ne peut éire li-
vrésans prenve d’identification, donc,
pour Pambassadeur, c’est non et non.

Contrairement 4 celui-ci, le consul
quant a lui, n'a pu résister aux sollici-
lations des aulorités policiéres lau-
sannoises, car un feune flic m'a fait
savoir que; d'unefagon oud’une autre
nous e ferons des papiers. Il poursuit:
nous allons leur payer I'argent pour
qu’ils Yacceptent pour voyager dans
un pays africain, mais jamais I'Eu-
rope, L'Europe c’est pas fait pour les
Noirs.

Apreés dix semaines, le 8 septembre, le
lundyi, fe fus transporté 4 la shireté de
Lausanne. Ld-bas, les flics m’ont
d’abord demandé: est-ce que tu accep-
tes de rentrer. Je leur ai répondu oui,
A la condition que ce soit avec de vrais
documents, car avec des faux docu-
ments, méme si je rentre au Zaire, je
vais devoir affronter une procédure
Judiciaire afin de m’expliguer sur ces
Jaux documents.

Mais les flics n’ont pas voulu discuter
avec moi. Ainsi, ils m’'ont dit: comme
tu refuses de rentrer on va passer a ln
démonstration. Ils m’ont emmené dans
une chambre a la siireté, La-Bas, ils
m’ont assis sur une chaise. ils m’'ont
scotché la bouche, menotié les mains,
toujours sur la chaise; ensuite fls m’ont
enroulé une corde toul autour de mon
corps, du cou jusqu'aux pieds. Pen-
dant ce temps, ils ne cessaient de me
répéter qu’il y avait des éléments qui

manguaient dans la démonstration;
ils faisaient allusion & la chicote. Ceci
s’est passé le lundi 8 septembre 1997.

Le 9 septembre, ils m’ont conduit d la
gare de Lausanne, en me disant que:
ton laissez-passer est prét, tu vas ren-
Irer au Zaire. Lorsqu’ils m’ont moniré
la copie du laissez-passer, il y était
présenté: la mission du Zaire auprés
des Nations Unies ordonne de laisser
entrer au Zaire le titulaire de ce docu-
ment.

Le mardi 9 septembre, je fus conduit @
l'aéroport deZurich. Les policiers m’ont
remis ce document et mon billet pour
e dire: tu choisis, soit tu pars seul en
paix, soit on t'attache jusqu’'au Zaire.
Au Zaire-Kinshasa, les autorités m’ont
d’abord salué avant de prendre mon
document. Ainsi, ils ontvu qu’ily était
mentionné mission du Zaire anprés
des Nations Unies et pas I'ambassade
du Zaire, Immédiatement, ils ont pré-
paré un papier de refoulement pour ia
Suisse.

Ainsi devant le refus du commandant
de bord, Uavion (Swissair) a di éire
blogué environ une heure de temps.
Aprés maintes discussions entre le
commandant de bord et le directeur
de laéroport, 'avion a fini par me
reprendre et pouvoir décoller. Ainsi,
Je fus refoulé en Suisse, sans mes ba-
gages. Jusqu’'a ce moment on _je vous
parle, mes bagages sont perdus.

Voila I triste histoire d’un pauvre
Africain.»

L. requérant zairois
Lausanre, le 24 septembre 1997




Jura bernois

DEFENSE DES REFUGIES ET IMMIGRES

A l'assaut du public

Dépasser le cercle des convaincus et faire
passer son message dans e grand public,
voilz i'une préoccupation des défenseurs
du droit d'asile. Francine Evéquoz, qui tra-
vaille & I'Oifice de consulialion sur f'asile
dans le Jura bernois, nous fait part Icl de
deuxexpériences extrémement intéressan-
tes de sensibilisation de 'opinion publique.
Exemples 3 suivre. {réd.)

n octobre 1995 avait ét€ mis sur
pied une rencontre de toutes les

4 institutions et personnes privées,
actives dans les questions interculfurel-
les 4 Bienne. Des groupes de travail se
sont constitués pour voir dans quelle
mesure il éfait possible de collaborer
enire les différentes instifutions, et un
groupe «relations publiques» a vu le
jour. Par a suite, ce groupe 2 continué a
serencontrer régulierement. If
a créé des contacts avec les
médias, s’est donné un nom,
«Intercontact», et comme but
celui de «promouvoir une com-
prébension mutuelle entre
Suisses(5es) et élrangers(éres),
en organisant des manifesita-
fions informatives, des ren-
contres ef en utilisant les
médias efficacement», §icette
démarche peut paraitre un peu
utopique, une partie a pu étre
réalisée.

Une percée dans les médias
Le contact avec les médias a été
trés fructueuy, et nous cofla-
borons avec plusieurs médias

dans la région. A la radio focale «Canal
3», nous avons une rubrique réguliére
qui passe tous les premiers mercredis
du mois 3 11h20 durant environ trente
minutes. Dans cette rubrique, nous
abordons des sujets concernant les
étrangers, sans distinction de permis.

Notre premiére émission a été diffusée
en octobre dernier. Nous avons fait une
enquéte dans Ia rue en demandant par
exemple aux gens, ce qui changerait en
Suisse §'il n'y avait plus d’étrangers (les
réponses éiaient mitiges entre «i n’y
aurait plus personne pour faire le sale
boulot> et «il'y aura du travail pour les
Suisses»). Puis, nous avons fait un con-
cours quid eu étonamment du succés.

Donner la parole aux étrangers

Ladeuxiéme émission de novembre par-
lait des problémes du racisme, de la
campagne suisse mais aussi européenne
contre le racisme, avec des interven-
tions de personnes concernées. Car le
but de cette émission est de laisser par-
ler les étrangers, de leur donner la pa-
role, et non pas de faire une émission ol
les Suisses parlent des étrangers.

('est pourquoi nous avons choisi que la
troisiéme émission serait entiérement
faite par des étrangers. Un requérant
d'asile qui était journaliste dans son
pays fera une émission sur la situation
des requérants d’asile en Suisse, sur-
tout sous I'angle du vécu quotidien. 1)
interviewera les personnes invitées et
parlera des points qu’eux-mémes trou-
vent fondamental d'aborder, pour en
parler aux auditeurs ici en Suisse.

Réagir aux lettres de lecteurs
Notre groupe a décidé de réagir contre
les lettres de lecteur tendancieuses au
sujet des étrangers et des requérants
d’asile, etde répondre rapidement. Nous
avons créé une documentation compo-
sée de stalistique, d’informations de
toute sorte qui est 4 la disposition de
toutes les personnes intéressées. Car
parfois un bon article peut avoir de mau-
vaises répercussions, si on faisse les [ec-
teurs aux arguments xénophobes expri-
mer toujours le méme son de cloche.
Par rapport aux journaux locausx, il faut
signaler que la coliaboration avec les
journalistes est trés bonne.

Gréice & nos contacts avec les journalis-
tes, nous réagissons €galement quand

untitre nous semble inopportun, etsuite
4 une réclamation de notre part quant
au titre «Asile - Arnold Koller préoc-
cupé - Traquer les profiteurs», le méme
journal a choisi d'écrire «Changeons
limage des réfugiés» lors de leur arti-
cle suivant. Ces démarches sont donc
positives, surtout qu’actuellement il est
important de réagir face aux campagnes
diffamatoires du «Blick».

Francine Evéquoz

ACTION
Stand contre le racisme

L'année 1997 est 'année européenne con-
ire le racisme. L'Europe a choisi comme
slogan. «lne seule race, /s race humaine
FPlusieurs couleurs el plusfeurs siyles» (la
version anglaise est encore plius réussie:
«The human race available in & wide range
of colowrs and styles »).

n 1997, la commission fédérale
contre le racisme a lancé une

§ campagnecontre le racisme avec
des affiches présentant des personnes
étrangéres (et/ou discriminées) de dif-
férentes nationalités et différents sta-
tuts, qui affirment toutes plus ou moins
le méme message: «fant qu'on ne me
voit pas, je ne dérange pas et je peux
rester en Suisse».

Cette camnpagne ne devant rien cofiter,
ni le photographe, ni la maison d’édi-
tion, ni les publicitaires n’ont demandé
une contribution. Conséquence de cette
démarche: les photos noir/blanc sont




e UFA bernois

affichées dans les villes, uniquement
sur les plages non utilisées par la publi-
cité habituelle et ne sont donc pas tou-
jours présentes, comme ¢'était le cas 4
Bienne. {’est pourquoi, avec un groupe
de bénévoles, nous avons décidé de les
présenter dans notre vilie sur un stand,
et de profiter de noter présence pour
connaitre les gens qui les voyaient.

Nous avons donc peint des parapluies
avec le slogan européen, agrandi les af-
fiches, et acheté des «tétes de blanc»
(selon une ancienne campagne quia eu
lieu, il y 2 quelques années en Allema-
gne), et préparé des questionnaires sur
les connaissances des passants quant 4
la notion de race.

De nombreuses réactions
Nous avons également invité des per-
sonnes actives dans le domaine, dont la
directrice du Forum contre fe racisme et
une personne de Brennpunkt Welt. Le 2
octobre dernier, nous avons doncmonté
le stand, et nous avons été éfonnés de

I’écho obtenu. Etant donné que nous
avions de nombreuses activités sur le
stand, comme les questionnaires ou des
ballons noirs ou blancs avec le slogan
européen, nous avons eu de nombreu-
ses occasions de discuter avec les gens,
d’entendre toutes sortes de remarques,
et de contrer certaines informations faus-
ses. Les réactions face auxaffiches étaient
en général positives. Cer-
taines personnes se sen-
taientinjustement traitées
de racistes en lisant les af-
fiches. D'autres auraient
préféré voir disparaitre
tous les étrangers...

Et de Ia persévérance
Etantdonnéle grand nom-
bre de personnes qui se
sont approchées du stand,
nous avons décidé de le
refaire 4 Moutier, et mal-
gré le grand froid, nous
avons pu avoir quelques
discussions vendredi 21 novembre avec
la population locale.

H est clair qu’il est difficile d’évaluer le
succés d'une telle démarche. Cepen-
dant, ce stand a permis de présenter
une campagne fédérale qui a besoin
d’antennes locales pour étre mieux dif-
fusée. Et ceci également par le biais dela
radio, étant donné que la radio locale
«Canal 3» a présenté notre stand. Quant
d savoir si par cette campagne, le nom-
bre de personnes racistes a diminué en
Suisse, je laisse le soin 4 la commission
fédérale de faire les statistiques.

Francine Evéquez

RECIT D'UN EXIL
«Leyla»

ous vous avons déja parlé de

Leyla Chammas (voir VE n° 53,

juin 1995, p. 18), dont les écrits
sur son exil et sa procédure d'asile en
Suisse avaient été adaptés au théitre et
interprété par Yvette Théraulaz. Au-
jourd’hui, aprés son expulsion par la
Suisseen février 1993, Leyla viten France
avec sa famille. Elle vient de sortir un
livre, écrit comme un récit raconté 4 une
amie, ol elle raconte les douleurs de Ia
guerre civile au Liban, les difficultés de
Pexil, le dépbt de sa demande d’asile en
Suisse, 'inhumanité de [a bureaucratie,
et cette nouvelle forme d'angoisse: celle
de Pattente et de I'incertitude. «Leyla»,
Leyla Chammas, éd. Zoé, Gendve. En
librairie.

AMNESTY INTERNATIONAL
Deux livres sur Pasile

I'occasion de sa campagne pour

le droit d’asile Amnesty Inter-

national vient de publier un li-
vre simple, clair et concis, bourré
d’exemples et particuliérement didacti-
que: «Réfugiés - Les droits de 'homme
n’ont pas de frontiéres». C'est un vérita-
ble tour d’horizon des probiémes qui se
posent actuellement au niveau du droit
d’asile. Un livre de référence pour s’en-
gager encore plus efficacement contre le
durcissement des politiques officielles
(15.- fr. en librairie ou ¢/o Amnesty In-

ternational - 6 rue de la Grotte - 1003
Lausanne). Sur un mode plus sensible
et subjectif, signalons aussi le livre de
Gérard d'Hotel «Réfugiés, le droit d’asile
menacé» (Bd. Syros, 25.- fr. en librairie
ou chez Amnesty). Deux récits de ren-
contres, magnifiguernent écrits et illus-
trés, avec une famille Bosniaque dépla-
cée 4 Sarajevo et avec les requérants
d’un centre d’hébergement parisien.
Ceux que Gérard d'Hotel appelle «Les
nomades du malbeur».

REQUERANTS DASILE MINEURS
«Fuir e chaos»

aymond Joly (psychologue et
journaliste) a donnéla parole a
. W dejeunes requérants d’asile de
seizea dix-huitans. Leurs récits simples
et poignants donnent une idée du bou-
leversement que leur vie a subi. De I’es-
poir 4 la réalité, ces jeunes fuyant la
tourmente politique, sociale et écono-
mique & la recherche d’'un havre de
paix, se retrouvent isolés, suspectés et le
plus souvent refoulés. Le recueil de té-
moignages est suivi par un cahier de
réflexions et d’entretiens avec un tu-
teur, le directeur d’un centre d’accueil
et un enseignant, de méme qu’une ap-
proche internationale de la question de
I'asile. «Fuir le Chaos. Témoignages de
requérants d’asile mineurs», éd. Centre
Europe-Tiers Monde (CETIM), Genéve,
1997. A commander c¢/o CETIM - 6 rue
Amat - 1202 Genéve ou en librairie.

Réd.




RETOURS EN BOSNIE

Le cul de sac

Un couple de vieillards 4gés de sepianie-
huit et septante-neuf ans renvoyés au 31
décembre 1997, dernier délai; une famille
avec un enfant né aprés ie 30 avril 1986,
date de la directive distinguant enire les
tamilies ef les adultes sans enfants, qui se
voil refuser [z prolongation accordée aux
tfamilles; un enfant tétrapiégique pour le-
quel I'Dffice 1édéral des refugiés (ODR)
refuse de reconsidérer le renvoi; d’aulres
réfugiés demandant le réexamen de leur
c¢as pour molif médicat qui se voient mena-
cés d'étre privés de toute zide s'ils doivent
finalement renirer: volla le genre d'échos
relevés par les praliciens romands lers
¢’une récenie rencenire,

ur place, ou la situation est tou-

jours loin de se normaliser, tout

est bien s@r infiniment plus diffi-
cile que ne le disent les porte-parole offi-
ciels. Les premiers partis ont déja épuisé
I'argent par lequel on a acheté leur dé-
part «volontaire» ei §’en vont grossir les
rangs des personnes déplacées dépen-
dant del'aide humanitaire. Certains sont
méme aujourd’hui en prison, comme
cet homme rentré de Genéve qui a tué
un rddeur qui s’en prenait 4 la maison
qu’il essayait de reconstruire.

Des conditions incertaines
La quasi totalité de ceux qui sont rentrés
seretrouventau chdmage, et le program-
me de logements dont la Suisse ne cesse
de parler se révéle trés insuffisant. On
n’ose imaginer ce qui se passera a fin
avril 1998, lorsque les familles avec en-
fants seront 4 leur tour poussées dehors.
Le 3 septembre, on apprenait la mort de
trois enfants rentrés d’Autriche et tués

par une mine. L’ODR ne cesse pourtant
de se féliciter de la bonne marche deson
programme de retour en Bosnie. A la
clé, le pourcentage important des Bos-
niaques qui se disent satisfaits aprés
leur retour, selon une enquéte menée
par I'Université de Berne. Et comment
recueille-t-on fe point de vue objectif des
sondés ? Auc moment ou ils viennent
chercher Ia deuxiéme tranche d’aide fi-
nanciére que leur donne Ia Suisse aprés
six mois. L'argent arrange décidément
bien les choses.

Yeb

ODR

Qui n°est pas
encore «asocial» ?

Voila encore une occasion ol les autorités
ont fai! preuve de leur débordanteimagina-
tion. Pour organiser le départ des Kosovars
déboutés, "ODR afixé des priorilés pour les
polices cantonales. Il a ainsi demandé aux
canlons d’élablir des listes des cas «aso-
ciaux», qui devaient étre les tous premiers
a quitter la Suisse.

€ qui est charmant avec la notion
d’«asocial», c’estqu'il n’en existe
aucune définition légale ou offi-
cielle. Chaque canton était donc libre de
Uinterpréter i saguise. C'estainsi quele
canton de Saint-Gall s'est distingué: il a
signalé 4 Iui seul 370 cas de Kosovars
asociaux, sur les 1°200 annoncés par en-

semble des cantons suisses. Diable ! La
proximité de la frontiére autrichienne
pousserait-elle les demandeurs d’asilea
y adopter un comportement particulig-
rement déviant ? Non, I'explication est
ailleurs: la police saint-galloise a en effet
considérécomme «asociale» toute person-
nequi dépendait de I'aide sociale depuis
un peu trop longtemps ! Voild donc ce
que nous ignorions: demander I'assis-
tance publique, quiestune stricte aide 2
la survie en ce qui concerne fes requé-
rants d’asile dont la plupart n’obtiennent
méme pas d’autorisation de travail, c’est
déja se mettre au ban de la société...
A quand la mise en camps de rééduca-
tion pour tous les mauvais citoyens suis-
ses qui s’obstinent  rester si pauvres
qu'ils ont besoin de I'aide publique ?
Ch. Tafeimacher



N'IMPORTE COMMENT, N'I[MPORTE OU, NIMPORTE QUOI
«Toi y-en-a Africain»

C'est I'histoire d’un requérant libérien déboulé en 1994, Probleme: la guerre civile
commence a faire rage dans son pays et rend I'exécution du renvoi inexigible. Solution:
remelire en question la nalionalité du requérant. En février 1996 un questionnaire de
I'Office fédéral des réfugiés (ODR), dit «test Loum», confirme «malheureusement»
I'originelibérienne, par ailleurs attestée par le consulal. MaisI'0DRinsiste. On passe a une
analyse «linguistique» basée sur un enregistrement de voix soumis 4 des experts
anonymes. Cette fois c’est bon: Fhomme serait ghanéen, il est en tout cas exclu qu'il soit
Libérien. Entre-temps, pourtant la paix est revenue au Libéria. Résullat: par décision du 3
octobre 1997 (extrait ci-dessous), 'ODRretourne une nouvellefois saveste et ordonne son
renvoi au Libeéria en lant que Libérien | Moralité, tous les moyens sont bons. L'important
c’est le renvoi.

EUROPE
Le droit d’asile en danger

L'augmentation du nombre des demandes
d’asile entre 1985 et 1992 dans les pays
européens a conduit ces derniers i rendre
leur Iégislation en matiére d'asile de plus
en plus restrictive. Ges mesures ont en-
trainé une diminution considérable des de-
mandes et du nombre de personnes qui ont
obtenu le statut de réfugiés apras 1992,
Inquiélée par la dégradation de la siluation
dans les pays européens, I’Assemblée par-
lementaire du Conseil de I'Europe a adoplé
le 24 avril dernier une résolution basée sur
un rapport' qui traite des normes minima-
les concernant les procédures d'asile. Au
moment de [a révision de la loi sur Iasile,
il nous a paru intéressant d’en publier quel-
ques extrails. (réd.)

1. La situation politique et économi-
que internationale esttelle que le nom-
bre de demandeurs d'asile dans les
Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope a régulierement augmenté au

et de la xénophobie & I'encontre no-
tamment des demandeurs d'asile

3. C'est pour ces raisons que presque
tous les Etats membres du Conseil de
I'Europe ont modifié leur I&gislation en
matiére d'asile. Les pays dont les lois
relatives au droit d'asile étaientlibéra-
les leur ont donné un caractére plus
restrictif.

4. L'augmentation considérable du
nombre de demandeurs d'asile se tra-
duit également par un recours crois-
sant a I'octroi d'un «statut de protec-
tion temporaire», une pratique
commune a nombre de pays confron-
tés a 'afflux de personnes fuyant le
récent conflit de I'ex-Yougoslavie (...).

5. Le nombre de demandeurs d’asile
bénéficiant d’'une protection tempo-
raire a lui aussi considérablement aug-
menté dans tous les Etats

cours des années 80 pour atteindre, européens. Ces person- «Ces per-
en 1992, un niveau sans précédenten  nes, qui sont de facto des  soppes (...)
Europe depuis la seconde guerre réfugiés, sont davantage . davan-
mondiale. A titre d'exemple, treize ~exposéesauxdécisionsar- i
pays industrialisés d’'Europe? ontregu bitraires des autorités, et g P

692'686 demandes en 1992 contre n'ontgénéralementpasles S€€Saux dé-
65'400 en 1983. mémes droits que lesréfu-  Cisions arbi-

2. Par suite de ['arrivée massive de giés ayantontenulelr sta-  Kraires des
. demandeurs dasile, il a été plus diffi- " comormementalaGon - autorités.»
cile & de nombreux Etats européens : € :
He' traftar: B deiandes: dasis e relative au statut de réfugiés et & son
protocole de 1967 (concernant par

maniere adéquate. De plus, les diffi- aiemplelesdrolie & ide publi
cultés économiques rencontrées par il st Lol o L plie
et & un emploi rémunéré).

la majorité des sociétés occidentales,

se traduisant par une augmentation
du chémage et une amélioration plus
lente que prévue des conditions de
vie, ont favorisé la montée du racisme

6. L'Union européenne a élaboré un
certain nombre de traités multilaté-
raux dans le domaine des politiques
d'asile venant renforcer les mesures




restrictives adoptées parles gouverne-
ments. L'Accord de Schengen sur la
suppression progressive des contré-
les aux frontiéres communes, signé par
neuf Etats membres de I'Union euro-
péenne, est entré en vigueur le 26
mars 1995. Par ailleurs, la Convention
de Dublin relative & la détermination
de I'Etat responsable de I'examen
d'une demande d'asile dans I'un des
Etats membres des Communautés
européennes a été signée parles Etats
membres de I'Union européenne, bien
que tous ne l'aientpasratifiée et qu’elle
ne soit pas encore entrée en vigueur.

7. Un nombre croissant d’accords de
réadmission bilatéraux ont été négo-
ciés en vue de renvoyer les deman-
deurs d'asile dans le pays de transit
ou de séjour précédent ol ils auraient
pu demander protection, ou
de renvoyerles demandeurs

«Un com-  y.gjle déboutés dans leur
merce Iu- pays d'origine ou dans un
cratif qui a pays tiers. Ces accords sont
déja causé devenus les principaux ins-
la mort de truments de coopération
plusieurs avecles pays d’Europe cen-
personnes.» trale et orientale en matiére

deréfugiés (...). Ces accords
ont notamment eu pour con-
séquence de transformer ces pays de
transit en pays d'asile par défaut, le
but étant manifestement de transférer
a 'est la charge que représentent les
demandeurs d'asile. (...)

8. L'accroissement du passage clan-
destin de personnes aux frontiéres de
I'Union européenne, qui sont de plus
en plus surveillées, a fait naitre ces
derniéres années un commerce lucra-
tif qui a déja causé la mort de plu-
sieurs personnes,

9. Depuis que les Etats européens ont
adopté des mesures restrictives, le
nombre de demandeurs d'asile a con-
sidérablementbaissé, tombantde prés
de 700'000 en 92 & 549'407 en 93,
318’887 en 94 et 265’622 en 95, dans
les treize pays susmentionnés. (...)

10. Il faut souligner que, s’agissant du
nombre de demandeurs d'asile qui
bénéficient effectivement du statut de
réfugiés en vertu de la Convention de
Genéve de 1951 relative au statut de
réfugiés, I'Europe figure en fin de liste
par rapport aux autres continents.

Normes minimales pour la protection des
demandeurs d’asile en Europe

11. On ne saurait parler des droits des
réfugiés sans faire référence, d'une
part, a la Déclaration universelle des
droits de 'homme, qui établit le prin-
cipe selon lequel, devant la persécu-
tion, toute personne a le droit de cher-
cher asile et de bénéficier de I'asile en
d'autres pays et, d'autre part, a la
Convention européenne des droits de
'lhomme, sur laquelle a été établi un
ensemble considérable de jurispru-
dence en matiére d'asile, au regard
notamment des articles 3 (interdiction
de la torture ou des peines ou fraite-
ments inhumains ou dégradants), 8
(respect de la vie privée et familiale)
et 13 (recours effectif).

12. Le principal instrument internatio-
nal concernant spécifiquement les ré-
fugiés et les demandeurs d'asile estla
Convention de Genéve relative au sta-
tut des réfugiés (1951) et son proto-
cole de New-York (1967). Ces textes
définissent le terme de «réfugié», éta-
blissent le principe de non-refoule-
ment, ainsi que des normes fonda-

mentales concernantle traitement des
réfugiés (statut juridique, droits so-
ciaux et économiques, etc.). (...)

17. Dans bon nombre de pays euro-
péens, les procédures d'asile ne ré-
pondent pas aux normes minimales 3
certains égards essentiels.

Pratiques limitant I'accés 2 la procédure

18. Au cours des derniéres années, la
plupart des pays européens ont tenté
de limiter 'accés & la procédure de
détermination du statut de réfugiés,
au cours de laquelle la demande d’'un
requérant est examinée au regard de
l'article 1a de la Convention de 1951
(la définition de réfugié). Ces modifi-
cations comprennent le filtrage ou le
traitement abrégé des demandes
«manifestement dénuées de fonde-
ment», soumises pardes demandeurs
d'asile venant de ce que I'on nomme
des «pays d’origine sQrs» ou ceux qui
ont transité par un «pays tiers sor»
avant d'arriver dans le pays ou ils
demandent asile. Dans de nombreux
pays, le demandeur d’asile n’est pas
entendu, il est débouté sur la base de
ces considérations techniques.

19. Il convient de souligner gu'il n’existe
aucun critére précis pour désigner cer-
tains pays comme «pays

«Dansla pra- d'origine sOrs». Lors de

leur réunion en novembre

bquechague — oos " les Minltee: de
pays mBE; I'Union européenne res-
saproprelis-  ponsables de I'immigration
te de "pays ont fixé certains criteres
sQrs"». dans leurs Conclusions sur

«les pays ol il n'existe
généralement aucun risque sérieux
de persécution», mais ces critéres ne
sont pas contraignants et, de toute

maniére, ils ne semblent pas &tre ap-
pliqués. Dans la pratique, chaque pays
établit sa propre liste de «pays sQrs»
et prend des décisions individuelle-
ment. Il n'existe aucun organe perma-
nent de contrdle habilité & s’assurer
durespect des droits de I'homme dans
les pays des demandeurs d'asile (...).

20. Il est devenu pratique courante
d'expulserles demandeurs d'asile vers
d'autres pays sans méme s'assurer
qu’ils ne seront pas renvoyés dans le
pays d'origine ou ils risquent d’étre
victimes de graves violations des droits
de 'homme. |l n'est pas sar qu'ils pour-
ront entamer une procédure d'asile,
laquelle peut en outre manquer de
certaines garanties essentielles.

21. Un pays donné peut étre «sOr»
pour les demandeurs d'asile en pro-
venance de certains pays et ne pas
I'étre pour d'autres. A titre d’'exemple,
la Turquie est considérée comme un
«pays sQr», bien que les Kurdes de
nationalité irakienne risquent d’étre
confiés aux autorités irakiennes a leur
arrivée en Turquie. (...)

22. |l va sans dire que I'exigence de
visa est utilisée comme un outil fonc-
tionnel pour limiter 'entrée des de-
mandeurs d'asile. A titre d’exemple,
depuis le 2°™ semestre de 1992 jus-
qu'en 1994, tous les Etats membres
de I'Union européenne sauf I'ltalie ont
imposé des exigences de visa aux
ressortissants de Bosnie-Herzégovine.
Parallélement, il est impossible, dans
la plupart des juridictions européen-
nes, d’obtenir un visa de réfugié ou
d’étre reconnu en tant que réfugié par
un pays étranger lorsqu'on se trouve
sur son propre territoire.
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ler leur est accordée aprés quelques
mois (...). Dans certains pays, il est
interdit aux demandeurs d'asile de tra-
vailler pendant toute la procédure de
détermination de leur statut.

37. Certains pays n'accordent pas d'ai-
de sociale aux demandeurs dits «tar-
difs», c'est-a-dire les personnes qui dé-
posentleur demande d'asile un certain
temps aprés étre entrées dansle pays.

Regroupement familial

38. En vertu du droit international, les
Etats devraient pleinement respecter

poraire n'ont généralement pas droit
au regroupement familial, bien que le
HCR ait exprimé des critiques & ce su-
jet. Il en va de mé&me pour les person-
nes bénéficiant d'un permis de séjour
pour motifs humanitaires. (...)

Intégration

42. Les Etats devraient également
s'efforcer de faciliter I'intégration des
personnes ayant obtenu le statut de
réfugié dans le pays d’ac-

cueil, afin d’éviter les ten- «/l faudrait
sions et I'hostilité de la po- instaurerdes

45. Les conditions de détention lais-
sent beaucoup a désirer dans bon nom-
bre de pays. Dans les cas extrémes,
les demandeurs d'asile sont emprison-
nés avec les criminels de droit com-
mun avant d'étre expulsés. Il est fré-
quent que les détenus ne soient méme
pas informés de leurs droits. Des cas
de traitements inhumains ou dégra-
dants ont également été signalés.

46. Dans certains Etats du Conseil de
I'Europe, la durée de la détention n'est
pas définie. Dans une affaire récem-

50. Un certain nombre de gouverne-
ments ne réadmettent pas leurs res-
sortissants lorsque ceux-ci n'ont pu
obtenir le statut de réfugié et qu'ils ne
peuvent prouver officiellement leur
identité. (...)

Les femmes réfugiées

52. Les femmes constituent une caté-
gorie de réfugiés a part: elles ont des
besoins et des problémes quileur sont
propres, notamment du point de vue
des soins de santé, de leur situation
sociale et de leurs responsabilités fa-

ment jugée par la Cour européenne miliales. Dans certains cas, elles sont
des droits de 'nomme, le requérant victimes de violences

avait été détenu pendant six ans. (...) sexuelles ou discriminatoi-

les droits des réfugiés et des deman- pulation d’accueil. programmes

deurs d'asile a l'unité et au regroupe- 44 | £o drait instaurer et PErmettant

ment familiaux. En particulier, la famil- -
X : . ik généraliser des program- de formerles
led’'unréfugié ou d'un demandeur d'asile mes permettant de former  réfugiés».

47. Le HCR a récemment publié les res, et dolvent donc béne- o L
devrait inclure les membres lui appar- | o réfugiés et les deman-

ier d' i . mes consti-
lignes directrices pour la détention des ficier dun trsifement o

tenant de facto (famille naturelle), par
exemple le concubin ou un enfant na-
turel. Or 'usage montre que les Etats
membres du Conseil de I'Europe ne
respectent pas toujours cette régle.

39. Les Etats membres admettentrare-
ment que la famille d’'un réfugié ou d'un
demandeur d’asile puisse se compo-
ser de personnes autres gue le con-
joint et les enfants mineurs, par exem-
ple des personnes dépendantes de la
famille en raison de leur 4ge, d’une in-
firmité ou de circonstances familiales.

40. Selon'Accord de Schengen, deux
membres d'une méme famille qui en-
trent dans deux pays différents sont
contraints de rester séparés jusqu’'ala
fin de la procédure de détermination
de leur statut, car ils sont tenus de
demander I'asile dans le premier pays
sar ot ils entrent. (...)

41. Les personnes bénéficiant d’'une
protection auftitre d'unprogramme tem-

vi

deurs d'asile, grace auxquels ceux-ci
pourraient avoir un revenu et contri-
buer davantage a la vie de leur pays
d'accueil, voire de leur pays d'origine
en cas de retour. (...)

Détention

44. Le motif de détention le plus cou-
rant des demandeurs d'asile est I'ab-
sence de documents valables & leur
entrée dans un pays; ils sont alors
soupgonnés d'étre des immigrés éco-
nomiquement susceptibles de dispa-
raitre dans la communauté s'ils sont
relachés. La décision de placer ces
personnes en détention est souvent
prise par le personnel en service aux
frontiéres, qui ne se fonde sur aucun
critére objectif. Les personnes dontla
demande d’asile a é&té rejetée et qui
sont en instance d'expulsion consti-
tuent une catégorie distincte de déte-
nus; pour elles également, il n'existe
pas de régle clairement définie. (...)

demandeurs d’asile. Elles partent du
principe général que les demandeurs
d’asile ne devraient pas &tre détenus.

Expulsion

48. Les conditions d’expulsion sont
quelquefois intolérables et humilian-
tes, certains demandeurs d’asile étant
reconduits pieds et poings liés, baillon-
nés et sous 'effet de sédatifs adminis-
trés méme par le personnel des com-
pagnies aériennes.

49. Pour faciliter les expulsions a gran-
de échelle, certains gouvernements
ont conclu des accords avec des en-
treprises privées spécialisées dans ce
«secteur» fructueux, qui assurent le
transport etla logistique. Ces entrepri-
ses échappent a toute procédure de
surveillance, et les «erreurs» sont fré-
quentes: il arrive par exemple que
certaines personnes soientrenvoyées
dans un pays qui n'est pas leur pays
d’origine.

dical et psychologique {fuent une
particulier. DanssaRecom- catégorie
mandation 1261 (1995)re- de réfugiés

lative alasituationdesfem- 4 part
mes immigrées en Europe,
I'’Assemblée parlementaire

a insisté sur la nécessité d'un traite-
ment égal entre femmes et hommes,
et sur I'élimination de toute forme de
discrimination. Elle a notamment re-
commandé au Comité des Ministres
wd'examiner la question de I'applica-
tion de critéres spécifiques aux fem-
mes dans la procédure de détermina-
tion du statut de réfugié dans les
Etats membresy (...).

Rapporteur: Anne Brasseur

! «Rapport sur la protection et le renforce-
ment des droits de ’'homme des réfugiés
et des demandeurs d’asile en Europe».
Rapporteur: Anne Brasseur, 26 mars 1997,
(Doc 7783).

2 Autriche, Belgique, Danemark, Finlande,
France, Allemagne, Italie, Pays-Bas, Norvége,
Espagne, Suéde, Suisse, Royaume-Uni.
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CONSEIL DE L'EURQPE
Recommandation sur l'asile

Recommandation 1327, adoptée par I'As-
semblée parlementaire du Conseil de I’Eu-
rope le 24 avril 1997, relative a la protec-
tion el au renforcement des droits de
'homme, des réfugiés et des demandeurs
d’asile. Extraits:

L°’Assemblée parlementaire recomman-
de au Conssil des Ministres de deman-
der instamment aux Etats membres:

b. de décider d’inscrire les persécu-
tions fondées surle sexe parmiles crité-
res déterminants ['octroi du droit d'asils;

c. d’inclure, dans les accords de réad-
mission auxquels ils sont parties, des
dispositions garantissant la protection
des demandeurs d’asile;

d. de faire en sorte que les principes de
«pays tiers sary et de «pays d'origine
sOr» ne soient pas appliqués de ma-
niére arbitraire, et que les critéres em-
ployés pour déterminer quels sont les
pays «slrs» soient précis et s'inspirent
de ceux recommandés par le Comité
ad hoc d’experts sur les aspects juridi-
ques de l'asile territorial, des réfugiés
et des apatrides;

e. de faire tout leur possible pour que
les procédures d'asile soient confor-
mes aux principes essentiels régissant
l'accés a la procédure, le droit & une
audience équitable et le droit de re-
cours, tels qu'ils figurent dans la Con-
clusion n° 8 (XXVII) «Détermination du
statut de réfugié», adopté en 1977 par
le Comité exécutif du HCR;

f. de prévoir dans leur législation I'effet
suspensif de tout recours juridictionnel;

g. de recourir en priorité a des métho-
des non privatives de liberté (...);

I. d'élaborer et de diffuser des critéres
précis pour déterminer quels deman-

Vil

deurs d'asile doivent étre détenus, confor-
mément & la Conclusion n® 44 (XXX VII)
«Détention des réfugiés et des person-
nes en quéte d'asile», adoptée en 1986
par le Comité exécutif du HCR, étant pré-
cisé que les enfants non accompagnés
ne peuvent étre placés en détention;

k. de réexaminer les procédures em-
ployées lors des expulsions forcées afin
d'éliminer les traitements inhumains, et
en particulier d'établir un systéme d’ob-
servation des procédures d’expulsion,
y compris un contréle sur le lieu de
destination;

n. de se conformer au principe de re-
tour volontaire des bénéficiaires d'une
protection temporaire, et de s’assurer
que tout rapatriement forcé qui sera jugé
nécessaire ait un caractére exception-
nel et soit effectué d'une fagon conforme
aux recommandations du HCR, en coopé-
ration étroite avec cette organisation;

o. d'inclure, dans fa notion de famille du
demandeur d'asile, les membres lui ap-
partenant de facto (famille naturelle),
par exemple le concubin ou les enfants
naturels du demandeur d’asile, ou en-
core les personnes qui sont 4gées ou
infirmes ou qui dépendent de lui de
toute autre maniére;

p. de permettre aux membres d'une
méme famille d'étre réunis dés le stade
de la procédure de la détermination du
statut de réfugié, car celle-ci dure par-
fois trés longtemps;

s. d'élaborer des programmes visant &
intégrer les réfugiés dans la société
d’accueil et a préparer un éventuel re-
tour (y compris des projets destinés &
leur donner des compétences profes-
sionnelles et & leur procurer un revenu,
afin qu'ils deviennent autonomes).

EXPERIENCE NEUCHATELOISE

L'importance de l'apprentissage

Durant I'année scolaire 96/97, le Centre
canlonal de formalion professionnelle du
Val-de-Travers (CPVT) a accueilli douze
jeunes requéranis d'asile et leur a assuré
une formation pralique en mécanique/élec-
tricité (voir VE n° 59, p. 9). Une expérience
cerles limilée, mais qui s’est révélée posi-
tive a plus d'unlitre, ainsi qu’en témoignent
les jeunes eux-mémes.

atma, d’origine kurde, seule fille

parmi onze gargons, a eu le cou-

rage et I'enthousiasme de s’en-
gager et de persévérer dans cette forma-
tion technique. Elle a aussi accepté de
nous rencontrer et de nous parler de
son vécu: «/’ai toujours aimé les ma-
thématiques. Déja en Turquie,
J'aimais le calcul et j'avais de
bons résultats. Quand j’'ai ap-
pris cette possibilité de forma-
tion, j'ai en envie d’essayer, de
connaitre la mécanique. Mais
une fille qui fait de la mécani-
que, ce n’est pas évident ! Dans
mon pays, on ne pourrait pas
imaginer cela.»
«Au début, je ne savais pas
grand-chose, les garcons, eux,
ils avaient déja un peu de pra-
tique; ils travaillaient plus vite
que moi. Au début c’était horrible, on
me parlait comme d un gargon. Aprés
deux, trois mois, on a parlé tous en-
semble de ce probléme, ¢a a arrangé
les choses. Les profs m’ont beaucoup
soutenue. | 'ai pu prendre ma place en
tant que fille. Aujourd’hui, je suis con-
tente d’avoir vécu cette expérience.

Avant, je ne connaissais rien de I’élec-
tricité. Mainlenant, je peux faire les
choses de base... Et puis, pour le fran-
¢ais, ¢’élait bien, on progressait a tra-
vers la matiére».

Fatma regrette seulement que I’expé-
rience ait été si courte. «Une deuxiéme
année aurait été utile. Il s’agissait la
d’un dégrossissage. Mais c’est insuffi-
sant pour pouvoir travailler.

Un moment intense

Puis, c’est avec fierté et émotion que
Fatma nous parle du jour de la remise
des diplomes. Elle raconte comment

trois d’entre eux ont voulu faire un dis-
cours pour dire leur gratitude, et expli-
quer I'importance qu’avait eu pour eux
le soutien des autorités. Un moment
d’échanges intenses, ol ces jeunes ont
aussi recu une reconnaissance officielle
de leurs efforts. Fut également impor-
tant le soutien régulier du Centre social



protestant (CSP) de Neuchdtel, par I'in-
termédiaire de Mme M.-]J. Robert. Cette
derniére souligne la richesse des mo-
ments qu'elle a passés chaque mois au
Val-de-Travers, 4 partager un repas avec
ces jeunes, 2 les entendre parler de ce
qu’ils vivaient et 4 sentir 1a solidarité qui
s'était créée.

L'apprentissage de la solidarité

Aécouter Fatma, cette solidarité fut aussi
un apprentissage | «Au début, c’était
difficile de se comprendre. Pas seule-
ment entre filles et garcons, mais on

venail tous de cultures Irés différen-
tes. Par exemple moi, fe m’entendais
plus facilement avec les Bosniagues.
Et puis, pen a peu, on a appris nos
différences. On a vraiment formé un
groupe. On était toujours ensemble,
déja a midi on était obligé de rester
pour manger, on joudit aux cartes, on
allait se promener. Cela s'élaif irés

important. Pour beaucoup, ¢’était aussi
refrouver un rythme de vie. Et ¢a aide
Dpour vivre ici».

Une expérience enrichissante

Douze adolescents qui ont appris 4 se
connaitre, qui ont développé des activi-
tés communes, qui se sont mutuelle-
mentencouragés et qui ontsuivi régulie-
rementleurs cours durant toute 'année.
Achacun(e), uneattestation de'Ecolea
été délivrée. Trois d’entre euxont méme
réussi I'examen d’admission 4 I'Ecole
technique. Pour les autres, la suite du
projet professionnel est moins pré-
cise et peut-&tre plus laborieuse.

Mais par exemple, pour Fatma,
I'expérience au CPVT lui a été re-
connue comme un acquis préala-
ble, lui donnant droitau chdmage.
Actuellement, elle peut suivre des
cours de frangais et de mathéma-
tiques, subventionnés par le cho-
mage, ce qui devrait I'aider 2 ac-
céderd un apprentissage de niveau
CFC. Peut-étre dans le dessin tech-
nique, ou l'informatique, selon
ses réves.

Une seule note de regret: que I'ex-
périence n'ait pas pu se renouve-
ler cette année. Mais I'espoir reste,
Suiteaux résultats positifs de ce premier
essai, un projet est actuellement en ré-
flexion pour melttre sur pied une forma-
tion individualisée sur une @mzo% de
deux ans au maximum, toujours 4 Pin-
tention de jeunes étrangers, requérants
d’asile ou bénéficiaires d’'une admis-
sion provisoire (permis F).

Danielle Othenin-Girard

REVISION DE LA LOI

Jeu dur aux Etats

Déiai rédactionnel oblige, ce numéro est
préparé avant Ia session parlementaire de
décembre et les débats du Conseil des
Erals sur 1a lof sur I'asile. L3 commission
préparatoire a cependant considérablement
durci le jeu, lors de ses travaux en novem-
bre dernier, tout en faisani {rés habilement
des concessions sur les points qui condei-
umuma {out droit a un réferendum.

elon ses propositions la phrase
«il y a lieu de tenir compte des
motifs de fuite spécifiques aux
\m&ﬁ&; devrait 8tre inscrite dans Ia loi
{mais sans changer la définition du ré-
fugié 1) etfa suspension de la procédure
pour les réfugiés venant de pays en guerre
ne devrait s’appliquer que s'il est mani-
feste, dés I'enregistrement de la de-
mande, que les conditions de I’asile ne
sont pas remplies. Mais tout dépendra

en fait du bon vouloir de I'Office fédéral
des réfugiés (ODR), car la décision de
suspension ne pourra pas étre contestée,
En outre, les personnes traumatisées
qui ne parviendront pas 2 s’exprimer 4

I'arrivée resteront pénalisée. Par ailleurs,
la commission des Etats a proposé de dur-
cir encore Ia procédure, en ajoutant a la
suppression des féries (suspension du
délai de recours pendant les vacances
scolaires}, la suppression du droit 4 rece-
voir sa décision dans la langue du requé-
rantou deson mandataire etla suppres-
sion del'obligation de notifier la décision
au mandataire plutdt qu'au requérant
dans les cas d’aéroport. La défense des
requérants s'en trouvera évidemment
considérablement entravée.

Un petit sucre a I'UDC !

Enfin, la commission des Etats a pro-
posé, pour éviter cette fois-ci un référen-
dum de Ia droite dure, de ne pas entrer
en matiére sur les demandes d’asile en
cas d’entrée illégale. Une clause
quireprend le postulat central de
I'initiative de I'Union démocrati-
que du centre (UDC) pourtant
rejetée en votation populaire, il y
a un an. En pratique, ceux qui
seraient ainsi exclus de la procé-
dure d’asile devraient au mieux
se contenter de I'admission pro-
visoire. Mais la portée de cette
disposition est encore floue, car
dans ses commentaires, la com-
mission des Etats parlait de la
limiter aux délinquants. 1l n’est pas sir
qu’on y voit clair avant le mois de mars,
lorsque les Chambres régleront leurs
divergences.

Y. Brulsch




VAUD
Ga déménage !

Uine fols n”est pas coutume en ceslemps de
mondiatisation sauvage, nous pouvens an-
noncer une restructuration qui ne coiite
aucun poste de travail et qui parait promet-
teuse | 805-Asile Vaud, Caritas-Vaud, ie
Genire social prolestant el I'Enlraide pro-
iestanie suisse ont en effet décidé de met-
ire en commun leurs ressources afin de
créer un hureau commun pour tout e travail
juridique.

ne nouvelle association a été

mise sur pied, le SAJE (Service

d’Aide Juridique aux
Exilés). Une attention parti-
culiére a ét€ portée sur le
respect de I'identité spécifi-
que de chacune des quatre
institutions fondatrices et
sur son droit 4 intervenir
librement dans le débat pu-
blic & partir de {’expérience
du terrain apportée par le
SAJE. Les contacts prévus en-
tre les employés de ces ins-
titutions et les juristes du
SAJE permettront d’assurer
I'échange d’information
dans cette perspective.

Regroupement des forces

L'équipe sera constituée de trois juristes
déja actifs aujourd’hui dans le domaine
de la défense juridique des demandeurs
d’asile, et d’une secrétaire documenta-
liste. Les mandataires bénévoles dela Per-
manence S08-Asile seront également
pris en charge par le SAJE. Le but recher-
ché est de renforcer le travail juridique en
formant une équipe de juristes, ainsi

qued'offrirunlieu unique pour fa perma-
nence et le travail sur dossier. L'autre
aspect consiste 4 proposer un meilleur
encadrement pour les mandataires bé-
névoles (formation, appui quotidien,
etc.). Des locaux bien centrés ont déja
été trouvés 4 la rue Enning 4 4 Lausan-
ne. L’adresse postale est la suivante:
C.p. 3864 - 1002 Lausanne. Pour le res-
te, tout est en voie de préparation afin
que le SAJE ouvre ses portes au début
du mois de janvier 1998. Bienvenue et
longue vie 4 |2 nouvelle association !

Reéd.

COORDINATION ASILE SUISSE
Retraite annuelle

es 27 et 28 septembre dernier, la
retraite de la Coerdination Asile
Suisse a regroupé 4 Lausanne
une quarantaine de représentants des
mouvements de défense du droit d’asile
en Suisse. Au coeur des discussions, la ré-

vision de la loi sur I'asile en cours (cf. p.
17) et I'éventualité du lancement d’un
référendum; la prise en compte de la
spécificité des femmes dans la procé-
dure d'asile; la probiématique de I'inté-
gration des imrmigrés; et les mouvements
de résistance 4 développer pour défen-
dre les groupes de réfugiés menacés de
renvoi. Les deux jours ont été extré-
mement enrichissants en discussion et
en contact, et il faut saluer ici le remar-
quable travail d’organisation et d’ani-
mation effectué par SOS-Asile Vaud.

REMBOURSEMENTS
Le compte est faux

epuis 1992, les requérants qui

travaillentsevoient prélever une

part de leur safaire (10% ac-
tuellement) pour rembourser les frais
d’assistance selon un forfait de 4'800 fr.
par personne. Le dépassement éventuel
devrait &tre remboursé en cas de renvoi
ou d’cbtention d’un permis. Mais I’Of-
fice fédéral des réfugiés (ODR) ne s’est
guére soucié jusque-1a de gérer cet ar-
gent, ce qui lvi a valu une réprimande
du Contréle fédéral des finances. Une
«Task Force» a donc été mise en place
pour remédier A cette incurie. Résultat:
les relevés des 47°000 comptes ont été
envoyés pour vérification aux requé-
rants, quidevraient eux-mémes recons-
tituer le détail de leurs revenus et de
leurs prélévements. Les contréles mon-
trent que de nombreux décomptes ne
jouent pas, et que des employeurs indé-

licats se sont mis I'argent dans fa poche.
Mais 1a majorité des requérants est bien
incapable de retrouver toutes les don-
nées compiables, et beaucoup ne sont
sans doute plus en Suisse. L’ODRa accu-
muléainsi plus de 200 Millions. Devinez
i qui iront les fonds en déshérence ?

CERA
Exercices nocturnes

n nouveau sous-directeur né en

Afriquedu Nord et naturalisé suis-

se a &€ nommé au centre d’en-
registrement (CERA) de Kreuzlingen.
Suite & quoi, certains réfugiés Maghré-
bins racontent qu'ils sont réveillés en
sursaut au milieu de fa nuit par ce fonc-
tionnaire z€I¢, qui tient 4 vérifier si leur
accent, lorsqu'ils réagissent avant d’étre
bien réveiliés, ne trahirait pas une autre

origine que celle qu'ils ont mentionnée.

GENEVE
Renvoi d’un sidéen

e canton de Genéve a renvoyé en

Zambie, le 1° octobre dernier,

un réfugié zairois auquel I'asile
avait été retiré suite 3 de fausses déclara-
tions. Rien de particulier & ce stade,
sinon queI’homme étaitsidéen, qu’ilne
dispose que de quelques mois de médi-
caments, et que ce genre de traitement
n’est pas accessible en Zambie. Malgré
cela, le bureau d’aide au départ de la




En bref

Croix-Rougen’a pas vu matiére  arréter
ses préparatifs, et les autorités cantona-
les n’ont pas voulu bloquer le renvoi
comme le demandait I'Entraide protes-
tante, en se basant sur Ia jurisprudence
de la Cour européenne de Strasbourg,
Gelle-ci fait en effet de ce genre de cas,
uneviolation de I'interdiction des traite-
ments inhumains, etcelaméme s'il s’agit
d’un criminel, ce qui n’était pas le cas
ici. Henri Dunant a di s’en retourner
dans sa tombe.

EUROPE

Tous unis
contre Pimmigration

éunis 2 Prague fes 14 et 15 octo-
bre 1997, les ministres de

#. . trenfe-quatre Efats européens
ont adopté cinquante-cinq recomman-
dations pour renforcer la lutte contre
I'immigration clandestine. Dés les pre-
miers paragraphes de leur document
final, celle-ci est présentée comme «une
mendce pour la séourité publigue» . En
vertu de quoi on parle de systématiser
les renvois vers les pays tiers, de sanc-
tionner les compagnies aériennes em-
menant en Europe des passagers sans
visa, et de mettre en commun les ban-
ques de données informatiques. Pour
lesdemandeurs d'asile qui parviendront
encore en Europe, I'objectif est d'éten-
dre aux trente-quatre Etats fe principe
des Etats du groupe deSchengen, le rejet
de la demande dans un pays vaut pour
tous les autres.

RENVOI VERS LA TORTURE
A la caisse, s.v.p. !

‘est 'histoire d’un réfugié kurde

renvoyé en 1991 en Turquie et

revenu en 1992, lourd du souve-
nir des tortures 3 ['électrochoc subies
aprés son refoulement. Aprés quatreans
d’attente et un recours, les autorités suis-
ses ont fini par admettre sa qualité de
réfugié le 11 mars 1996. Avec des excu-
ses ? Allons donc. Une demi année plus
tard, procédantau bouclementdu «compte
de siireté» sur lequel étaient versés les
10% de son salaire prélevés en vue de
rembourser les frais d’assistance, 'ODR
n’a pas hésité une seconde  lui facturer
les frais pour deux demandes d’asile.
Sans oublier 855 fr. de frais de voyage
pour I'aller simple Kloten-Istanbul de
1991. Un aller simple vers la torture.

ACCUEIL DISSUASIF
Lettres de requérants

L'ODR aliribue régulierement des deman-
deurs d'asile francophones dans des can-
tons alémaniques, sans tenir aucunement
comple de |2 langue pariée par ces der-
niers. Exiraits de leltres qui témoignent de
la détresse qui en résulte, pour des gens
déja coupés de leurs familles, de leurs
amis et de leur eavironnement, et vivant
parfois dans des condilions difficiles.

«Celundipassé, ilsm'ont trans-

AA Jéré dans un foyer incroyable,
loin de la ville de Zurich. C’est

une maison dans la forét, mais le plus
grave est que dans la chambre nous

sommes douze personnes. C'est commne
un dortoir... mais une chose étonnante
est que les lits sont superposés d trois
niveaux et deux personnes surle méme
fit comme un couple ! Dés lundi fusqu’a
au-jourd’bui fe ne dors pas. C’est in-
croyable ! Pour se déplacer aussi c’est
trés difficile. Ly a un bus qui passe I¢
une fois dans deux heures et 4 partir
de 19h aucun autre déplacement ! lls

ont arrété les cours d’allemand il y a un
mois. Je suis Id sans occupation sur-
tout que je ne peux méme pas deman-
der n’importe quel travail sans parler
leur langue...» {Lettre d’un rescapé du
génocide rwandais au Centre social pro-
testant (CSP) de Genéve, 23.10.97].

Depuis le centre d'enregistrement, «on
me transfére a un canton germanopho-

ne, ce qui me réduif 4 I'élat de muel,
car ni je ne peux parler, ni je ne peux
comprendre. Pourguoi rendre ma vie
plus dure qu’elle ne l'est déja ? (sans
travail, sans vétements chauds, loin
des miens...). Pourquoi priver un étre
bumain de son droit de savoir, étant
donné que je ne penx lire de journaux.
Pour la 1 fois j avais le droit de choi-
sir ma religion. Mais bélas ! 'obstacle
de langue s'impose méme sur les lienx
de culte...» [Lettre d’'un requérant Algé-
rien au CSP de Genéve, 22.9.97].

OSAR
Au revoir Eliane

pres dix-septans d’activité, Elia-

ne Grosjean, secrétaire roman-

de de I'Organisation suisse aux
réfugiés (OSAR) nous quitte pour une
pré-retraite qu’on luisouhaite particulié-
rement riche et heureuse. Dix-sept ans,
cela autorise évidemment un petit regard
en arriére: «Il n’y avait alors aucun be-
soin de permanence juridique. Le di-
recteur de 'OSAR (M. Hirt a I'épogue)
intervenait seul pour les quelques ra-
res cas quiposaient problémed FODR...
Les réfugiés provenaient principale-
ment des pays de I'Est et du Vietnam.
Plus précisément, on dénombrait en
1980: 3°084 demandes d asile, £699
ocirois d'asile (sans compter les 3°102
octrois @ des réfugiés indochinois) et
646 demandes refetées. Des chiffres
qui font aujourd’bui réver...».

Yeh




SRI LANKA

A quoi joue le HCR

ily aurabientdt qualre ans, en janvier 1994,
Ia Suisse et e Sri Lanka ont signé un accord
réglant e rapatriement sous le contréle du
Haui commissariat pour les réfugiés (HCR),
desrequérants d’asile tamouls déhoutés de
la procédure d’asile. Malgré cerlains «inci-
dents» de parcours (voir Pexemple ci-des-
sous}, le gouvernement suisse continue
d’expulser certains Tamouls déboutés. Mais
ta situation sur place n'est pas aussi claire
que voudrait le croire I'Office fédéral des
réfugiés (ODR). Une organisalion recon-
nus, le Refugee Gouncil' de Londres, a pu-
blié en {évrier dernier un rappor} accablant
sur fa situalion des droils de Phomme au Sri
Lanka, et e Slidasien Bliro2d’Essenan Alle-
magne a sorti en _E__m_ un decument plus
polémique, qui mel également en cause fe
réie et les positions du HCR. (réd.)

n juillet 1996, un requérant
d’asile tamoul a été expulsé par
<4 la Suisse 2 Colombo. I devait ¥
m:.m accueilli 2 I'aéroport par des repré-
sentants d’organisations internationa-
les [HCR ou Comité international de la
Croix-Rouge (CICR)]. Ce fut un rendez-
vous mangqué. Dénoncé 2 la police par
une lettre anonyme, le requérant a été
arrété, torturé et détenu pendant plu-
sieurs jours.

Des conditions peu sires

il estvrai quele nombre de requérants
d’asile tamouls expulsés par la Suisse
n'est pas trés élevé (143 rapatriements
au Sri Lanka, sur 2°077 décisions exécu-
tives de janvier a & fin octobre 1997,
«Tages Anzeiger» 16/11/97), les condi-
tions d'arrivée des Tamouls 4 Colombo
sont extrémement difficiles: «en géné-

ral, chaque Tamoul doit étre enregis-
Iré par la police a Colombo, qu’il soit
résident ou qu’il y soit arrivé récem-
meni, Sil n’est pas résident, il peut
seulement obtenir un permis pour y
rester un temps limité. (...) Il est diffi-
cile d’obtenir ce permis» (cit. Siidasian
Biiro).

Et le Sidasien Biro n'est pas de Iavis
du HCR qui en mars 1997 affirmait: «les
requérants d'asile déboutés peuvent
ire renvoyés en sécurité au SrilLanka
moyennant des garanties, notamment
des papiers d’'identité valides». Tout
en indiquant pourtant, au cas ou, gue:
«si les Tamouls sont détenus a leur
arrivée, ils peuvent s'adresser aux
associations nationales des droits de
I’bomme» (cit. Siidasien Biiro). Démar-
che que le Refugee Council pour sa part
estime d’une totale inefficacité.

Le HCR pris en faute

Qu’en est-il de la situation A Colombo ?
En septembre 1996, le HCR déclarait
que les droits de 'homme avaient été
respectés & Colombo en 1995 et 1996.
Qu’il 0’y avait ni mauvais traitements
des détenus, ni tortures. Mauvaises in-
formations ? Mauvais interlocuteurs ?
Deux mois aprés ces déclarations, un
juge de 12 Cour Supréme du Sri Lanka
déclarait que «a forture était toujonrs
autant pratiquée dans les postes de
police» Tlfautdirequ'ilyaau SriLanka,
quinze lieux de détention «non autori-
sés» auxquels le HCR n’a pas accés (rap-

port du Sidasien Biiro). 1l faut aussi
savoir que "'HCR a choisi comme inter-
locuteur privilégié I'Human Rights Task
Force» (HRTF), créée par le gouverne-
ment sri lankais pour faire respecter les
droits de ’homme. Organisation dontle
role au Sri Lanka est des plus limité,
selon e Siidasian Biiro et d’autres orga-
nisations de défense des droits de
I'homme.

St les droits de Phomme ne sont pas
respectés dans la capitale, il en est de
méme dans 'ensemble du Pays. Le rap-
port du Refugee Council, écrit 4 |a suite
de sa visite au Sri Lanka en décembre
1996, est un véritable cri d’alarme: Les
Tamouls sont P'objet de disparitions,
d’arrestations arbitraires. L.es meurtres,
les tortures ne se comptent plus. Les
populations déplacées sur fond de guerre
civile se comptent par dizaines de mil-
liers. Les civils tamouls sont pris en
otage enire leurs organisations militan-
tes (LTTE, PLOTE, TELO) et les forces de
sécurité.

Droits de I'homme bafoués

Parler d’abus dans le domaine des droits
de'homme au Sri Lanka revient 3 dési-
gner les abus, tant du c6té du gouverne-
ment que des organisations dissidentes
tamouls et cingalaises [au temps du JVP
(Janatha Vimukthi Peramuna)]. Am-
nesty International (AI} a constaté que
dans les zones controlées par les Tigres
de libération de I'Eelam tamoul (LTTE),
des Cingalais étaient tués, des Tamouls
assassinés (considérés comme traitres),
des enfants contraints 2 rejoindre des
groupes armés. A Colombo, toujours se-

lon Al, le nombre d'arrestations de Ta-
mouls est proportionnel au nombre
d’actes terroristes attribués au LTTE.

Des conclusions alarmantes

Quoi qu’il en soit, les conclusions du
Refugee Council sont des plus alarman-
tes: «En dépit des efforts du gouverne-
ment sri lankais pour promouvoir les
droils de 'bomme et la culture au Sri
Lanka, les forces de sécurité conti-
nuent a suspecter les Tamouls, en par-
ticulier les jeunes garcons, bien que
tous les Tamouls, homme ou femme,
Jeune ou vieux soient a risque. Que
les Tamouls soient suspecls 4 cause
des actes du LTTE est incontestable. Ce
qui est préoccupant, c’est ia détention
sans procés-verbal, (...) latorture pour
obtenir des confessions, souvent dans
une langue ni comprise, ni parlée par
celui qui signe, des exécutions extra-
Judiciaires par les forces de sécurité.
Bien que les violations des droits de
Phomme aient diminué particuliére-
ment @ Uendroil des Cingalais, elles
continuent a l'endroit des Tamouls,
en particulier a Colombo (ou ils for-
ment Yade la population). Le gouverne-
ment semble soif pen désireux, soit
incapable d’empécher cela. Cest pour
cetle raison que Colombo ne peut élre
considéré comme stir pour les Tamounls
sri lankais.» Ceci se passe de commen-
taires.

Ciaudeite Bovet

! «Protection denied: Sri Lanka Tamils, the
Home office and the forgotten civil war». The
Refugee Council, London, february 1997.

? «8ri Lanka, the metamorphosis of the
UNHCR», Siidasien Biiro, Essen, juli 1997.




nale bernoise annonce qu'elle
aessayé sans succes etd grands
frais, de renvoyer vers la Gam-
bie 5 requérants d'asile dé-
boutés. La Gambie s'est refu-
sée  reconnaitre ces derniers.

snfent Le Conseil
d’Btat vaudois prolongejus-
qu'au 30 avril 1998, le dé-
lai de départ pour tes réfu-
giés bosnpiaques issus de
minorités ethniques et {es
couples mixtes,

Genéve, bien
m querant d'asile ait été

étenu iilégalement 53 jours
au centre d’enregistrement,
Berne estime qu'il n'y 2 pas
lieu de modifier le réglement,

Les évé-
ques suisses et la Fédéra-
tion des Eglises protestantes
protestent contre la politi-

ve restrictive de POffice
édéral des réfugiés (ODR)
a P’égard des Algériens.

Saint-Gall,
quelque 500 personnes mani-

festent contre la recrudescence
des agressions 4 caractére ra-
ciste en vifle.

Berne,
12’000 Kosovars manifes-
teat contre I'attitude des
serbes egvers leur patrie.

L’un d'un fils
e Mobufu tente d’enirer en

Suisse. I} est refoulé en Alle-
magne ol il dépose une de-
mande d'asile.

Aprés des
manifestations a Lausanne
et Berne le 8 octobre pour
protester contre les mas-
sacres, Amnesty Internatio-
nal (Al) section suisse, dé-
pose une pétitionsignée par
1’440 personnes, deman-
dant ['arrét des renvois des
Algériens déboutés de la
procédure d’asile.

Sur les 8000
Bosniaques réfugiés concer-
nés par un renvoi, 4'818 sont
déji rentrés en Bosnie-Herzé-
govine sur les 5996 person-
nes qui se sont annoncées pré-
tes 4 un retour. Prés de 2°600
sont encore en Suisse, dont
1’450 ne se sont pas inscrites

ay programine d'aide au re-
tour, 650 d'entre elles bénéfi-
cient d'une prolongation {(ma-
ladie, etc..}. (cf. p. 12)

Diverses
forces syndicales, associa-
tives et politiques lancent
un «Appel national au
Conseil fédéral conive le
renvoi des ressortissants
d’ex-Yougosiavie et pour
la régularisation de leur
statut de séfour en
Sulsse»,

Arrivéed Ber-
e la «Marche pour la paix
en Algérie», partie 4 jours
avant de Genéve pour inciter
les autorités fédérales i as-
souplir leur politique d'asile
envers les Algériens.

L’assemblée

des delegues de I'UDC ré-
clame un durcissement du
droit d’asile.

Genéve, quel-
que 300 personnes manifes-
tent contre la politique d’ex-
clusion scolaire de Belgrade
envers les Albanais en Kosove.

Le Conseil
fedéral décide d’abandoa-
ner la politique des 3 cer-
¢les, En aoiit dernier, une
commission d’experts créée
4 sa demande pour établir
fes priorités en matiére
d’immigration, avait de-
mandé sa suppression,

ArnoldKoller
qualifie d'«inbumaine 1a
proposition du chef du dépar-

tement de la police du canton
de Zurich, d'incarcérer 4 vie
les requérants d'asite débou-
tés en aftente d’expulsion.

. Un policier
genevois est condamné 18
mois de prison avec sursis
pour avoir transmis a Alger
en 1994, des docoments re-
latifs a des Algériens rési-
dant en Suisse, dont upe
liste de 200 membres pré-
sumés du Front islamique
du salut (FI8). L'ODR a re-
connu fe 30 octobre, que
des Algériens figurant sur
cette liste avaient obteny
I"asile en Suisse.

Prison de
port de Kloten (ZH), les
21 détenus (principalement
des Algériens et des Kosovars)
en greve de la faim depuis le
1* novembre pour protester
confre leur expulsion, se réali-
menient, aprés avoir rencon-
tré des représentants de la po-
lice des étrangers et de 'ODR.

L’ODR
confirme que le dirigeant
islamiste algérien Ahmed

Laoui a déposé une deman-
de d’asile en Suisse, aprés
avoir fui la Belgique od il
était assigné & résidence
depuis un an.

| Le Comité
de I'ONU contre la torture exa-
mine le 3*™ rapport de 2 Suis-
se. Il critique les pratiques d'ex-
pulsion des requérants d'asile
déboutés, ainsi que l'insuffi-
sance des mesures prises pour
protéger les personnes expul-
sées de mauvais traitements
dans leur pays d'origine.

Apres un
en mai dernier
par le Tribunal fédéral, le
Conseil fédéral modifie le
droit d’asile: les personnes
ui déposent une demande
"asile dans un aéroport ne
pourront étre détenues
dans la zone de transit plus
de 15 jours. Elles pourront
aussi recourir aupres de fa
Commission de recours.

e 4% mem-
bres du Grand Conseil ber-
nois déposent une pétition,
auprés du Conseil fédéral, tui

demandant de revoir sa poli-

tique d'asile & I'égard des re-
quérants algériens.

Pays-Bas, des
chretiens soutiennent des
Iraniens menacés d’expul-
sion. Quelque 400 volontai-
res de 50 églises s’occupent
actuellement del’accueil de
prés de 30 franiens réfu-
giés dans des églises.

Chargé d'éva-
uer [a situation sur place des
Bosniaques renvoyés, un grou-
pe de travail de I'armée alle-
mande indique que «/erefour
des réfugiés dans des régions
dominées par le groupe eth-
nigue opposé n'est pas indi-
qué d court oumoyen lermen.

epted) Italie, le
gouvernement prolonge les
permis de séjour des Alba-
nais qui ont fui leur pays
en mars dernier, jusqu
30 novembre,

¥

a

Le Haut
commissariat aux réfugiés
(HCR) met en garde les pays
européens conire «foute dé-
portation bitive» de requé-
rants d'asile algériens débou-
tés. Sur les 5950 Algériens qui
ont demandé ['asile politique
dans 14 pays européens, au
Canada el aux Btats-Unis,
seuls 670 ont regu une ré-
ponse positive,

France, un
chanteur de rai algérien,




torturé par des islamistes
dans son pays, obtient Ie
statut de réfugié. Jusque-1a,
IaFrance p’accordait I'asiie
qu'aux victimes d’un Etat
ou d'un régime.

L'ltalie inté-
gre partiellement I'Espace
Schengen sans contrle aux
frontiéres intérievres.

France,
«Jour pour PAlgérie», des
manifestations en faveur de
la paix en Algérie ont lien
dans diverses villes du pays.

Les Pays-

Bas rejoignent la liste des pays
quiimposent des amendes ad-
ministratives aux transpor-
teurs acheminant des passa-
gers sans les documents
d’entrée requis.

ace depuis le début du
mois, a d’importants dé-
barquements de clandes-
tins en provenance surtout
d’'Irak et de Turquie.

Bosnie, un
Cr Bosnie et son fils
sont tués par un sniper dans
leur maison 4 Travnik. 11s ve-
naient de rentrer dans lenr
maison, reconstruite dans le
cadre d’un programme autri-
chien pour les Bosniaques
rentrant chez eux. {cf, p.12)

Conge-
des affronte-

meants sporadiques ont lieu
dans Pest {Sud-Kivu), entre
des membres de I'ethnie Ba-
bembé, anciens compagnons
d'armes duo président Kabi-
la et 'armée rwandaise.

Algérie,
pres 3 massacres collectifs
qui ont fait 195 morts 4 Alger
le 7 septembre dernier, et une
accalmie relative d'une quin-
zaine de jours, 53 civils sont
tués dans Ia nuit dans la ré-
gion de Médéa, au sud d'Alger.

Congo-Kins-

hasa, le HCR accuse le gou-
vernement de Kabiladevig-
ler ses engagements inter-
nationaux. sur les réfugiés
en nu»mammn. des milliers
de ré

ngiés sur le Rwanda.

Sri Lanka, le
bilan des combats qui font rage
depuis 3 jours dans le nord et
V'estdu pays ont fait 532 morts.

Rwanda, des
violents combats ont lien
dans le nord-ouest du pays

entrerebelles hutus et 'ar-
mée rwandaise,

Human Rights
Watch et 1a Fédération inter-
nationale des figues des droits
de I'homme (FIDH) publient
un rapport sur les massacres
des Grands Lacs, faisant état
de meurtres de réfugiés
grande échelle par les trou-

pes de Kabila et leurs alliés.

Turquie, I'as-
mee déclare avoir tué plus

de 700 rebelles du PXEE,
aprés 3 semaines de com-
hats dans le nord de I'Irak.

Congo-Brazza-
itle, me revient dans le
pays aprés la victoire des for-
ces de'ancien présidentD. Sas-
sou Nguesso, appuyé par des
troupes angolaises, aprés des
mois d'une guerre civile quia
fait quelque 12000 morts

Sri Lanka,
Colombe, au moins 20 per-
sonnes sont tuées ef une

centaine blessées suiteal'ex-
plosion d'un camion piégé
et une fusillade. (cf. p. 22)

Bosnie, se-
on les résuitats de I'OSCE, les
municipales du 14 septembre
confirment, la victoire des
partis nationalistes.

ovembre: Algérie,
60°000 personnes manifes-
teat al’appel des principaux
wﬁnm d’opposition,contrela
raude électorale en faveur
du parti du présideat, lors
du scrutin du 23 ectobre.

Le HCR indique
q des 9 premiers
mois 1997, 93700 Bosniaques
sont rentrés chez eux, 12 ma-
jorité venant d’Allemagne. De
plus, 45’760 personnes dépla-
cées 4 l'intérieur du pays sont
retournées dans leur région.

Burundi,
'armée burundaiseannon-
ce qu'elle a libéré des mil-
liers de personnes retenves
en ofage par des rebelles
hutus dans le sud du pays.

: Sri Lanka,
plusieurs milliers de soidats
lancent une offensive conire les
séparatistes tamouls, Ces der-
niers ont, le 9 novembre, for-
mellement rejeté un plan de

W.:M_% tu pouvoir proposé par
e

~

gouvernement, desting 4

- melire fin 4 la guerre de sé-
“cession qui sévit dans le pays.

Algérie, Al
publie un rapport accablant
sur les massacres, et fait état
de quelque 80°000 morts

Cola

depuis 1992, et lance un ap-
pelen faveur d’une enquéte
internationale en Algérie.

Kurdistan
irakien, Je Parti démocratigue
du Kordistan (PDK), décrote
un cessez-le-fev unilatéral dans
les combats contrel"Union pa-
triotigue du Kurdistan (UPK).
Le 22 octobre, I'ONU avait ap-

1€ ces 2 formations a mettre
in 4 leur politique de «dépor-
tation» des populations sous
leur conirdle.

Republika
srpska (RS), selon des ré-
sultats partiels des élec-
tions-législatives, les ultra-
nationalistes devancent le
parti de B. Plavsic.

Congo-Xin-
shasa, le président Kabila, ac-
ceple, aprés des mois d'ater-
moiement, d'avtoriser lz
commission d'enquéte de
I'ONU 4 investiguer immédia-
tement sur les massacres com-
mis dans 'est du pays.

Sénégal,
Poffensive générale fancée

en aolit par 'armée séné-
galaisese poursuit en Casa-
mance. Pour rappel, PODR
estime que ie Senégal est
un pays «stir» |

SelonI'ONU,
le processus de paix redé-
marre en Angola. ['UNITA
ayant décidé d’abandonner
progressivement les ferritoi-
res quelle conirdle,

La Cour

earopéenne des droits de
I'komme condamnelaTur-
quie pour avoir détenu ar-
hitrairement, ea 1994, 6
anciens députés kurdes du
Parti du travail du peuple
(HEP).

Les autori-
tes rwandaises affirment avoir
repoussé le 23, un raid mas-
sif mené par des rebelles
hutus contre une prison dans
le nord-ouest du pays, pour
libérer les centaines de leurs
compagnons emprisonnés
dans lattente d’éire jugés
pour leur réle dans le géno-
cide de 1994. Plus de 300 per-
sonnes ont é1é tues.
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