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Brutsch, Monique Da
 §ilva, Francine Evéquoz,
_.._,n__moam_.__me__:mam

Dans I'impossibilité de mentionner tous les organismes existanis, nous nous
limitons ici aux coordinations et aux principaux services.

Coordination-Asile Suisse
Case postale 5215

3001 Berne

Tél, 031-312 40 38

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
48 route de Moral

25072 Bienne
Permanence:

Mercredi 14b.-16.
Office de consaltation
sur Pasile

41 rue de Morat

2501 Bienne

Tél. et fax 032-323 26 12
Permanence:

Mercredi 10h.-125,

Et sur rendez-vous,

FRIBOURG

Permagreace juridique pour
requérants d'ssile

2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 13
Permanence:

Fribourg: morcredi 14h.-17h,

2 rue du Botzet

Bulle: lundi 14h.-16h,

rue de Dardens

GEREVE

Action Parrainage

14, rue du Village-Suisse
Gase postale 177

1211 Gentve §

Tél, 022-342 88 35

Permanence:
Mardi [4h.-17h30
Vendredi [4b.-17h30

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve &

Tél. 022-807 07 00

Réseau ELISA
Case postale 110
1211 Gengve 7
Tél. 022-733 537 57

TESSIN

Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacallo

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchitel

Tél. 632-725 1135

Coordination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuchitel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 537

2300 La Chaux de Fonds
Permanence:

Mardi 195.-20h,
au Cenire de rencontre

12 rue de lg Serre

VALAIS

Centre Suisses-lmmigrés
Case postale 2041

1 rue de Gravelone

1952 Sion

Tel. 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 206

1951 Sien

VAUD

$08-Asile/VD

Gase postale 3928

1002 Lausanne

Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lausanne

Tél. 012-351 25 51
Permanence:

Lundi 18h.-215,
Mercredi 18b,-21h,

s N Y R

Tous aux urnes !

on, il ne s’agit pas déja de voter

surlarévision dela loi sur'asile.

Mais c’est bien le 27 septembre,
devant les locaux de vote, que se jouera
le succes ou I'échec de la récolte de
signatures pour le référendum (voir au
cenire de ce numéro).

Au moment d’écrire ces lignes, le 5 sep-
tembre, 20'000 signatures étaient ren-
trées au secrétariat du comité référen-
daire, qui doit absolument disposer de
50’000 signatures validées par les com-
munes pour les déposer 4 la Chancelle-
rie fédérale le 15 octobre.

Lancée au début des vacances d'éié, 1a
campagne référendaire ne pouvait évi-
demment pas tourner 4 plein avant la
rentrée scolaire, et I'essentiel de I'effort
doit se faire pendant le mois de septem-
bre. Sur ce plan, Ia participation de cha-
cun est indispensable,

Dans cette course de vitesse avec le délai
référendaire, les votations du 27 sep-
tembre qui tombent 2 quelques jours de
Iéchéance, tiendront une place particu-
liere. Les votations sont en effet toujours
une excellente occasion de collecter des
signatures, car ceux qui se rendent dans
les locaux de vote, m&me s°ils sont moins
nombreux depuis le vote par correspon-
dance, ont tous le droit de vote dans la
méme commune et s'intéressent en
principe a I'actualité politique.

Les comités cantonaux préparent  cette
occasion une série de stands pour les-
quels des autorisations seront deman-
dées aux autorités. Mais ce qui sera dé-
cisif, c’est I’engagement de chacun 4 se

rendre 2 la sortie de son propre bureau
de vote muni d’un petit stock de feuilles
de signatures. C’est seulement si nous
parvenons, grice  vous lecteurs de Vi-
vre Ensemble et de tous les autres mili-
tants de I'asile, 4 couvrir le plus grand
nombre de communes possibles que
nous pourrons atteindre notre objectif.

Cela ne sera pas facile, car de toute
évidence les autorités s’emploient ac-
tuellement & amplifier les attitudes de
rejet a I'égard des réfugiés. Alors que fa
hausse des demandes est diment an-
noncée en fien avec 'agravation des vio-
lences en Kosove, rien n'a été fait pour
adapter les structures d’accueil, et on
souligne de plus en plus souvent le coiit
de la politique d’asile sans jamais mon-
trer que c’est la politique d’interdiction
de travailler et de marginalisation so-
ciale appliquée systématiquement de-
puis dix ans, qui oblige les réfugiés a
rester & la charge de I'assistance.

Sur ceplan commesur d’autres, I'abou-
tissement du référendum est essentiel
pour que la campagne de votation nous
donne enfin la possibilité de faire enten-
dre plus largement notre point de vue.
Merci de vous y employer.

Vivre Ensemble

P.3: Sivous n’avez qu’une feuille de signaty-
res sous l2 main, sachez qu’il est toujours
possible d’en faire des photocopies. Le co-
mité référendaire peut zussi vous envoyer
quelques feuilles au format double A4 com-
portant 12 lignes. A commander ¢/o Comité
référendaire - case 163, 1211 Genve 8 - tél.
022/807'07'40 - fax 022/807'07'01.




DROITD

'ASILE

Quinze ans de demantelement

Le document que nous reproduisons ci-
contre est la premiére page d'une nolice
disiribuée aux réfugiésichécoslovagues qui
fuyaient "armée rouge, il y a 30 ans. La
Suisse élail alors une terre d'asile. Imagi-
nerait-on aujourd’hui une telle circulaire
adressée aux Kosovars fuyant ia police
serhe 7 APépoque, les chars russes n'ont
pas eu & lirer pour réiablir I'ordre commu-
niste, mais plus de 12'000 tchécoslova-
ques ont oblenu i"asile. Aujourd’hui, face
aux massacres el aux villages rasés, nofre
pays '3 d’aulres réponses que de metire
Parmée 2 la frontiere ef de durcir en ur-
gence le droit d’asile. «Vivre Ensemble»
récapitule icl, 3 grands lraits, les étapes de
te demantélemen! du droil d’asile.

a loi sur|'asile du 5 octobre 1979
(entrée en vigueur le ler janvier
1991) avait pour ambition de
donner une basejuridiquesfirea 'asile.
Jusgu’alors, I'asile n’était mentionné
qu'd I'article 21 de la loi sur le séjour et
Iétablissement des étrangers (LSEE) et
1a pratique reposait essentiellement sur
des directives fédérales. Le message du
Conseil fédéral du 31 aolt 1977, qui
avait présenté le projet de loi, mention-
nait néanmoins la présence en Suisse
de 30000 réfugiés reconnus (contre
24'000 en 1998).

Fuite collective admise
Avec [a loi la définition du réfugié et le
principe du non refoulement, basés sur
la Convention de Genéve que la Suisse
avait ratifiée en 1955, ont été ancrés
- dans la législation suisse. L’interpréta-
- tion de cette définition englobait alors
les réfugiés fuyant collectivement de-

vant une occupation étrangére, méme
sans violence, comme cefa s'était pro-
duit en Tchécoslovaquie en 1968, et la
vraisemblance de motivations indivi-
duelles étaitadmise en cas de doute. On
ne s'étonnera donc pas que la statisti-
que des décisions prises en 1981, pre-
miére année d’application de fa loi, in-
dique 83% de décisions positives, 4 % de
refus del’asile et 13% de classements (il
y avait ey, cette année-la 4226 deman-
des d’asile).

Deux possibilités de recours

Sur le plan de la procédure, l'audition
sur les motifs d’asile avait lieu dans le
canton, comme c’est toujours le cas.
Mais le message de 1977 insistait beau-
coup sur I'importance d'une audition
supplémentaire réalisée directement par
le fonctionnaire fédéral chargé du dos-
sier. Au cours des débats les Chambres
fédérales renoncérent méme 4 suppri-
mer cette audition fédérale complé-
mentaire pour les cas manifestement
infondés.

Pendant Iz procédure, le réfugié requé-
rantséjournait dans le canton ot il avait
choisi de s’annoncer. Il disposait d’une
autorisation de travailler et recevait I'as-
sistance du canton en cas de besoin, au
méme baréme que les autres habitants,
les frais étants remboursés par la Confé-
dération.

En cas de décision négative, le réfugié
débouté pouvait recourir auprés du dé-
partement fédéral, puis auprés du Con-

m

. EIBGENOISISCHES JUSTIZ- UND POUZEIDEPARTEMENT

DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

seil fédéral. Le rejet définitif de la de-
mande n’entrainait pas automatique-
ment le prononcé d’une décision de
renvoi, qui restait du ressort du canton.

L

PollzelabteHung

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE

Divislon de police

Avis

Divisione di polizls
T17.24 rf

Bitle In der Antwart angeben
A irdiguer dans la répanas
Proges| ripaterio nella risposta

Vous avez décidé d’attendre en Suisse le développement des évé-
} nements survenus dans votre pays et,

. 4 pouveoir y demeurer. Afin de faciliter votre adaptation a votre
: nouvel entourage,
quelgues

indications.

Berne, novembre 1968

aux ressortissants tchécoslovaques

nous nous permettons de vous donner ci-aprés

Premiére révision (1983/84)

Suite 4 un message du Conseil fédéral
du 6 juillet 1983, qui insistait sur 'aug-
mentation du nombre des demandes

éventuellement, de demander

1.

2.

3,

De ce centre dfaccueil,

Admission

. Celle-ci s'effectue sans autre formalité. Vous avez ainsi la
possibilité de réfléchir calmement aux importantes décisions que
vous serez appelé 4 prendre pour votre avenir. Votre autorisa-—

. tion de sé&jour est proviscirement valable trois mois; elle peut
étre prolongée.

Hébergement

5i vous avez des parents ou des connaissances en Suisse, wvous
pouvez vous rendre chez eux a4 condition toutefois qu’ils soient
- disposés 4 vous accueillir et réellement en mesure de la faire,
ce qui ne devrait guére étre possible aux personnes arrivées
elles-mémes en Suisse aprés le 21 aoft 1968. Sinon, vous serez
placé pour quelques jours au centre d'accueil de la Croix-Rouge
. suisse & Buch {canton de S$Saint-Gall).

Placement au travail

-}

vous serez dirigé sur une localité de

1"intérieur du pays et placé provisoirement dans une auberge, un
home ou une pension. Vous y resterez jusqu’a ce gu’un emploi

puisse vous é&tre procuré. Vu l'ampleur de la tache a accomplir,
il ne sera probablement pas possible de prendre en considération
tous les désirs personnels. Nous vous prions de faire preuve de
compréhension & ce sujet.




d’asile (7'135 en 1982) et la durée trop
longue de la procédure, les Chambres
ont adopié le 16 décembre 1943 une
. premiére révision importante de la loi
. sur I'asile, qui est entrée en vigueur le
i+ Ter juin 1984.

Points saillants de cette 1ére révision:
& Définition de cas «manifestement
infondés» pour lesquels 'audition fédé-
rale complémentaire est supprimée.

¢ Une décision de renvoi est désormais
priseen cas de décision négative sur 'asile.
¢ la deuxiéme instance de recours est
supprimeée.

4 Les cantons peuvent désormais inter-
dire aux candidats 4 I'asile de travailler.

Deuxiéme révision (1986/88)

Le nombre des demandes continuant
de croitre (9703 en 1985) et les procé-
dures restant trop fongues, le Conseil
fédéral propose une 2éme grande révi-
siont de la loi sur I'asile par message du

2décembre 1985. Celle-cisera votée par
les Chambres le 20 juin 1986 et adoptée
par 67,4% des votants le 5 avril 1987,
suite 2 un référendum. Elle entrera en
vigueur le ler janvier 1988.

Principaux axes de la 28me révision:

¢ L'enregistrement est
centralisé dans quatre
centres fonctionnantselon
un régime de semi-déten-
tion.

¢ Lesréfugiés requérants
sontrépartis entre les can-
tons sans tenir compte de
leurs liens sociaux.

# L’'assistance peut déro-
ger aux normes usuelles
de minimum vital et elle
doit si possible étre fournie
en nature.

¢ Laprise de décision sur
dossier (sans audition fé-
dérale) devient la régle.
¢ Une détention administrative de 30
jours est créée en vue du refoulement.

Arrété urgent de 1990

Cette troisiéme révision de la loi sur
I'asile intervient toujours en raison du
nombre croissant des demandes
(24'425 en 1989). Suite & un message
du 25 avril 1990, les Chambres adopte-
ront I'arrété urgent en une seule ses-
sion, celui-ci entrant en vigueur le jour
de son adoption, le 22 juin 1990.
Modifications majeures de cette 3éme
révision:

# Lanon entrée en matiére et le renvoi
immédiat est désormais la régle pour
différentes catégories de demandes aby-

sives ou pour refus de collaborer.

¢ La non entrée en matiére est égale-
ment la régle pour les demandes qui
viennent de pays arbitrairement dési-
gnés comme s{rs.

& L’interdiction de travailler est systé-
matisée pour les premiers mois de la
procédure, avec un accés restreint au
marché du travail par la suite.

¢ Les recours séparés contre les déci-
sions incidentes sont exclus dans la plu-
part des cas.

¢ Les possibilités de permis B pour
motifs humanitaires en fin de procé-
dure d’asile sont limitées.

Mesures de contrainte de 1994

La question des mesures de contrainte
devait faire partie de la révision totale de
la foi sur I’asile, mais efle a
¢té traitée séparément en
priorité pour répondre i
unecampagne dela presse
populiste et de [a droite na-
tionaliste baséesurI'amal-
game requérants = délin-
quants.

Le message du 22 décem-
bre 1983 sera traité en
procédure accélérée i la
session de mars 1984.
Adoptée par les Chambres
le 18 mars 1994, et sou-
mise & référendum, la loi
sur les mesures de con-
trainte en matiére de droit
des étrangers sera accep-
tée par 72,9% des votants le 4 décem-
bre 1994. Elle entrera en vigueur le ler
février 1995.

Les mesures de contrainte en bref:

¢ La détention en vue du refoulement
passe de 30 jours 4 9 mois.

# Sous certaines conditions, elle peut
étre précédée de trois mois de détention
préparatoire.

¢ Unedétention de 72 heures sans con-
trble judiciaire peut avoir lieu en cas de
reavoi immédiat de candidats 3 I'asile.
¢ Lafouille etla perquisition sont auto-
risées en dehors de toute enquéte pénale.

Une Toi en chute libre

Comme le montre cette succession de
révisions législatives, le démantéfement
progressif du droit d'asile s'est opéré sur
plusieurs axes complémentaires: la di-
minution des garanties de procédure
(suppression de I'audition fédérale obli-

gatoire et de certaines possibilités de
recours), 1a liquidation de certaines de-
mandes sans examen sur le fond (non




entrée en matiére, renvoi immédiat), la
marginalisation des requérants (inter-
diction de travailler, assistance réduite,
isolement social) et la systématisation
des renvois (cas échéant sous con-
trainte). La révision totale parachéve,
sur bien des plans, cette évolution, quia
étécompléiée paruneinterprétation tou-
jours plus restrictive de la définition du
réfugié, alaquellelajurisprudence ajoute

Le Comité référendaire vaudois a rédigé
une série de lexte pour metire iz lumiére
sur des thémes spécifiques soulevés par la
révision de ia loi ef 'arrété urgent. Larticle
qui suit, qui fait lelien entre laresiriction du
droit d'asiie et le demantélement de 'assu-
rance chomage, sera aprés discussion au
sein du comile vaudois, un argementaire de
leur campagne. Des textes sur fa question
des feinines, des mineurs, de fa protection
des donnees, de 1a precédure dans la nou-
velle 1o, peuvent dejz élre oblenus auprés
du Comila référendaire {c/o 808 Asile, ¢.p.
34928, 1002 Lausanne). (réd)

ors de la session parlementaire
dejuin 1998, les chambres fédé-
4 rales ont mis un terme a la révi-
sion de la loi sur l'asile. Cette derniére 2
abouti 4 un véritable démantélement du
droitd’asile ets'estvueaccompagnée d'un
arrété urgent (AFU) qui reprend les dispo-
sitions les plus dures et les plus coniestées

Arrété fédéral urgent

aujourd’hui I'exigence d'une persécu-
tion individuelle, étendue 3 I'ensemble
du territoire et dont {'origine soit impu-
table 2 P'Etat. En 1997, la statistique ne
mentionnait plus que 11% de décisions
positives pour 78% de décisions négati-
ves et 10% de classements. 1l y avait,
cette année-13 23'982 demandes d'asile.

GComité référendaire conire le
démantélement du droit d’asile - 7/1998

DE LA BAISSE DES INDEMNITES CHOMAGE A LA RESTRICTION DU DROIT D'ASILE

e la suite dans les idees...

de 12 nouvelle loi. Le parlement a ainsi
adoptéla proposition du Conseil fédéral de
faire entrer immédiatement en vigueur a
parti du ler juillet 1998, des mesures
proprement scandaleuses comme f2 non-
entrée en matiére pour les réfugiés sans
papiers et les requérants d’asile entrés
clandestinement en Suisse.

Cette révision, ainsi que I'adoption des
mesures d'urgence par le parlementa lies
au moment ol I'on assiste 4 un véritable
démantélement des droits sociaux pour
des catégories importantes de la popula-
tion. Citons, par exemple, la tentative de
démantélement de I'assurance chdmage
(AFU pour la baisse des indemnités cho-
mage) et des statuts des fonctionnaires.
Indiquons également Ja mise en place
d’une politique d’austérité draconienne
qui réduit les dépenses consacrées no-

lfamment aux assurances sociales et aux
services publics et restreint les droits des
salariés (article constitutionnel «Objec-
tif budgétaire 2001»). Rappelons, enfin,
les révisions 4 la baisse, dans divers sec-
teurs, des conditions de vie et de travail
des salariés (révisions de la loi sur le
travail et des conventions collectives).

Attaques sur plusieurs fronts

Ces multiples attaques sur plusieurs
«fronts» font systéme. Sous des formes
apparemment techniques et juridiques,
les multiples «révisions» sanctionnent
d’importantes modifications du rapport
de force social en défaveur des couches
les plus fragiles. En exploitant la pres-
sion du chémage ou du sacro-saint équi-
libre financier, les milieux dirigeants et
leurs relais politiques organisent un dé-
mantélementd’ensemble des rares pro-
tections légales du travail, des garanties
de prestations sociales suffisantes et des
droits d’action collectifs et individuels:
flexibilité accrue pour les travailleurs et
travailleuses, précarité renforcée pour
les chdmeuses et chbmeurs, détériora-
tion des droits démocratiques et consti-
tutionnels pour les citoyens et citoyen-
nes de ce pays.

Desfaux réfugiés aux faux chémeurs

Pour compléter le tableau des catégories
sociales devant porter le poids des «sa-
crifices», il ne manquait plus qu'un dé-
manielement en bonne et due forme
des droits des réfugiés. A 'instar des
chomeuses et chdmeurs ayant vu leurs
indemnités, comme d’autres prestations
de I'assurance-chdmage, se rétrécir, les
réfugiés ontsubi, depuis les années qua-

Arrété fédéral urgent

tre-vingt, des restrictions multiples en
matiere dedroitd’asile: contraintes sup-
plémentaires dans fa procédure d’asile,
restrictions envers les catégories bénéfi-
ciaires jusqu’alors du droit d’asile, élar-
gissenent de l'interdiction de travailler
durant les premiers mois de séjour. Dé-
signés au mieux comme des profiteurs
en puissance ou, au pire, comme des cri-
minels potentiels, fa chasse au faux chd-
meur et au faux
réfugié s’orga-
nise. $’efforcant
de trouver une
légitimité dans
la saine mission
de vouloir sépa-
rer le bon grain
de I'ivraie, ces
mesures visent
en définitive
I’ensemble des
ayants droit.

Un seul exem-
ple: les mesures
de 'arrété ur-
gent sur Pasile
qui prévoient
une non-enfrée
en matiére dans le cas des requérants
sans papiers ou entrés clandestinement.
Or, cette mesure ne concerne par une
minorité, mais prés de 80% des requé-
rants puisque ceux-ci ne sont par défini-
tion que trés rarement en possession de
documents d'identité valables.

Des similitudes flagrantes

Toutefois, le paralléle entre ce que su-
bissent et vont subir les chdmeurs com-
me les réfugiés, ne s’arréte pas [4. Les for-



mes «institutionnelles» prises par ces atta-
ques révelent des similitudes flagrantes.
En effet, tant I'arrété fédéral urgent sur
I'assurance chomage, rejeté en votation
populaire le 28 septembre 1997, que P'ar-
rété fédéral sur les mesures d’urgence
dans le domaine de P'asile et des étran-
gers du 26 juin 1998, court-circuitent
les droits démocratiques et ne tiennent
pas compte de la volonté populaire.

Une «urgence» bien pratique
Invoquant I'urgence de Ia situation, les
autorités fédérales ont décidé de I'appli-
cation d’un arrété urgent ayant comme
conséquence I'entrée en vigueur immé-
diate des mesures les plus contestées de
la révision de la loi sur I'asile. Ces dispo-
sitions légales échapperont ainsi, pour
la durée d’une année, 4 une éventuelle
votation populaire, et ce, méme si le dou-
ble référendum fancé aboutit. Cette fa-
meuse «yrgence» trouve son fondement,
selon les autorités fédérales, dans I'aug-
mentation importante ces derniers mois
du nombre de réfugiés dont il faudrait
maitriser |afflux.

Pourtant, si I'on observe les statistiques
concernantles demandes d’asile de cette
année, on constate que 'argumentation
des autorités fédérales est boiteuse: au
cours du premier trimestre de cette an-
née, selon I'Office fédéral des réfugiés
(ODR), 5'519 personnes ont demandé
asile 2 la Suisse, alors qu'en 1991, ils
étaient 12'521 A avoir formulé une de-
mande d'asile au cours du premier tri-
mestre. Cette hausse, qui s’explique
d’ailleurs aisément par I'état de guerre
civile en Kosove, n'atteint de [oin pas les
chiffres de 1991. Le caractére urgent de

la situation ne se trouve par conséquent
aucunement justifié.

L'avis des citoyens bafové

En outre, les deux arrétés fédéraux ur-
gents témoignent de I'autoritarisme et
du mépris des autorités politiques pour
la volonté populaire, telle qu'elle s'est ma-
nifestée lors de votations populaires im-
portantes. En effet, les autorités fédéra-
les n’ont pas pris en compte le fait quela
majorité des citoyens suisse a clairement
refusé, I'année derniére, une réduction
des prestations de I'assurance-chdmage
- puisque, dans le cadre de I'article consti-
tutionne! dénommé «objectif budgétaire
2001» quelque 180 millions sont prévus
d’étre économisés sur les dos des chd-
meurs. De méme, celles-ci ne prennent
pas en compte le rejet par le peuple et
les cantons le ler décembre 1996, de
Vinitiative UDC «Contre I'immigration
clandestine» (voir VE n° 59, sept. 96, p. 4,
et n° 60, déc. 96, p. 4) en réintroduisant,
dans la nouvelle loi d’asile, des mesures
d’exception provenant en substance de
cette initiative.

Les réfugiés rejoignent et agrandissent
le monde des sans: sans papiers, sans
revenu, sans travail, bref: sans droits.
De méme qu'il est toujours plus néces-
saire de s'opposer au démantélement
des droits sociaux des salariés et des
chomeurs, il est impératif de mettre un
cran d’arrét A la restriction du droit
d’asile et au mépris des droits démocra-
tiques. Faire aboutir ce double référen-
dum, c’est faire un premier pas aflant
dans ce sens.

Marc Gigase - Emmanusl Mjia, membres
du Comité référendaire vaudois

ENTRE RENVOIS ET GUERRE

Les Kosovars pris en étau

Les journaux rapportent que la Koseve vit
depuis plusieurs mois une guerre civile. En
effet, les forces serbes ont lancé depuis la
fin du mois de février 1998, une vasle
opération punitivedans larégionde Drenica,
baslion présumé de PArmee de libération
de Kosove {UCK). Depuis lors, la siluation
est devenue catastrophigue au point que fe
Haut commissariat aux réfugiés (HCR) a
déclaré redouter une réédition du «cauche-
mar» hosniaque. On compte en effef des
centaines de morls et plus de irois cent
mille personnes déplacées.

endant de nombreuses semai-

nes, I'Office fédéral des réfugiés

(ODR) et son ministre de tutelle
ont considéré que la situation était pré-
occupanie, mais qu’il n'existait pas de
situation de violence généralisée en Ko-
sove. C'est qu’il était vraiment dom-
mage de devoir suspendre I'application
del'accord de rapatriement conclu avec
fa Yougoslavie, qui avait colité tant d’ef-
forts et de patience...

La Suisse suit le mouvement

Une premiére bréche est venue de cer-
tains Linder allemands, qui ont sus-
pendu le renvoi des réfugiés kosovars au
début du mois de juin. Pendant la ses-
sion d'été du Conseil national, de nom-
breux députés de toutes familles politi-
ques confondues ont par ailleurs fustigé
le Conseiller fédérat Koller pour son obs-
tination. Ce n’est que le vendredi 12
juin, que le Conseil fédéral s’est aligné
sur ['Allemagne et sur ['Autriche ordon-
nant une suspension de I'exécution des
renvois jusqu’au 31 juillet 1998. Cette

suspension a été prorogée du bout des
levres jusqu’au 30 septembre 1998, les
combats continuant 4 faire rage sur
place.

Pressions en vue du départ

La situation est toutefois loin d’étre
bonne pour les Kosovars déboutés. Cer-
taines polices canfonales persistent &
les envoyer auprés de ambassade de
Yougoslavie pour se procurer les pa-
piers d’identité nécessaires 4 leur re-
tour. Pour ceux qui s’opposent 2 ren-
contrer les représentants d’un régime
qui massacre les leurs, des coupures
dans les allocations sociales ont été pro-
noncées. Cette confusion entre suspen-
sion des renvois et pressions en vue du
départn’a pas choquéle Conseiller d’Etat
vaudois Ruey, qui a justifié Ia pratique
de ses services début juillet, fors d’'une
séance organisée avec les mouvements
de défense des réfugiés.

Délinquants exclus dela suspension
Par ailleurs, la directive prévoyant fa
suspension des départs ne s’applique
qu’aux résidents de la province de Ia
Kosove. Les Albanais provenant de Ser-
bie ent sont donc exclus par les autorités,
méme si leur village se situe a trois
kilométres dela frontiére kosovare ! Cet-
te méme directive nes’applique pas non
plus aux délinquants, ceux-ci devant
quitter la Suisse cofite que coiite, méme
s'ils ont payé leur dette envers la société
et qu'ils risqueraient quelque chose en
cas de retour.
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Des appels peu suivis

Derniérement, le Haut commissariataux
réfugiés a diffusé une note sur le traite-
ment des demandeurs d’asile kosovars,
signalant un certain nombre de groupes
risquant de sérieuses persécutions. La
question se poserait donc sous I'angle
del’octroi de I'asile, et pas seulement de
lasuspension provisoire des départs. De
son cOté, I'Union européenne a appelé
au boycott des relations aériennes avec
la Yougoslavie.

Des renveis sont prononcés

Pourtant, malgré les appels du HCR et
malgré la  suspension des renvois,

N

I'Office fédéral des réfugiés persiste 2

écrire dans ses décisions ou ses prises
de position sur recours que la Kosove ne
connait que des affrontements armés
sporadiques (sic !) et que les Kosovars

peuventdoncrentrer sans crainte. On lit
aussique ceux-ci pourraienttrouver une
alternative de fuite 3 I'intérieur de la
province, ceci au moment méme ou les
agences humanitaires alertent!’opinion
sur les risques d’épidémie et de famine,
sur les difficultés d’acheminement de
I'aide, ou sur {’assassinat de membres
del’association caritative «Mére Teresa».
Quant au boycott de la compagnie aé-
rienne yougoslave, il n’en étaient pas
question.

A quand un avenir décent pour les
Kosovars ?
Quand on voit ces personnes et ces fa-
milles ballottées de la sorte, on se dit
que fe désastre
humanitaire
existe aussi en
Suisse. Cela est
d’autant plus
grave pour ceux
qui attendent
depuis des an-
nées un éven-
tue! renvoi for-
cé, ne vivant
qu’avec une at-
testation de dé-
part prolongée
de mois en
mois doublée
d’une interdic-
tion de travail.
Et pourquoi ne
pas leur accor-
der enfin une admission provisoire ? Il
serait plus que temps que nos autorités
y pensent.
Christophe Tafelmacher
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CERA SATURE
Oui mais pourquoi ?

abituées & jouer sur la peur de
I'invasion pour mieux faire pas-
ser le durcissement du droit
d’asile, les autorités fédérales n’ont pas
hésité 2 provoquer la saturation des cen-
tres d’enregistrement (CERA) pour main-
tenir la pression pendant la période de
récolte de signatures pour le référen-
dum. La hausse des demandes d’asile

est en effet prévue de longue date. De-
puis le début de I'année, 1'Office fédéral
des réfugiés (ODR) ne cesse de parler
d’une hausse de 50% du nombre des de-
mandes, en lien avec le conflit en Kosove,
Pourtant, rien n’a été fait pour accroitre
la capacité des structures d’accueil et no-
tamment des centres d'enregistrement.
Bien au contraire, en réclamant I'appli-
cation sans délai des nouvelles clauses
de non entrée en matiére par arrété
urgent, Monsieur Koller a subitement

rendu les formalités d’enregistrement
nettement plus complexes, puisqu’ils
s’y ajoutent quantité de vérifications
préalables touchant 4 Porigine des re-
quérants et a leurs papiers d'identité. La
durée du séjour dans ces centres ne fait
donc que s’allonger au point qu’on y
rencontre couramment des requérants
quiy passentun mois et plus, lamoyenne
étant aujourd’hui d’au moins deux se-
maines. A l'origine, ces centres étaient
prévus pour une procédure durant deux
ou trois jours. A ce rythme, on pourrait
enregistrer cinq fois plus de nouveaux
arrivants. Encore faut-il le vouloir.

Yeb

NEUCHATEL
Echo de campagne

epuis mi-juillet, des stands sont

régulierement tenus chaque sa-

medi matin, tant dans la ville
deNeuchitel que dans celle de fa Chaux-
de-Fonds. Dans I'ensemble, la récolte pro-
gresse, mais le travail, il fautle dire, n'est
pas facile. Si dans le bas du canton, on
parle de manque d'envie d'entrer en ma-
titre des gens, dans le haut du canton, les
échos sont plus nuancés. Les réactions
vontdela sympathie immédiate, de'en-
couragement et des convictions sponta-
nément partagées, auxréactions de har-
gne et de peur. Mais, on observe aussi des
réactions de fatigue, de lassitude, pas
forcément dirigées contre les réfugiés.
Simplement les gens n'ont plus envie de
prendre le temps de s'informer... Ou en-
core, ils signent, puis se mettent aussitot




a parler de leurs propres problémes.
C'est un peu comme si cette campagne
déclenchait une occasion de s'épancher
sur un climat social dur et frustrant,
Une bonne occasion d'expliquer que les
requérants n'y sont pour rien.

D. Othenin-Girard

REVISION TOTALE
Une loi baciée

a publication de la loi sur I'asile

dans la feuille fédéraledu 7 juillet

1998 montre une fois de plus 2
quel point les travaux législatifs, bous-
culés par Pintroduction tardive de P'ar-
rété urgent, ont été ache-
vés dans la confusion, 4
coup de navettes biclées
entre les Chambres. Les
pariementairesonten ef-
fetréussi a voter sur une
version francaise erronée
de I'article 63, qui con-
tredit la version allernan-
de et les déclarations fai-
tes en plénum. Il s’agit
de savoir si la révocation
de I'asile intervient lors-
qu'un réfugié a commis
«des dctes particuliére-
ment réprébensibles»
ou seulement «des actes
délictueux particuliere-
ment réprébensible».
Les conseillers nationaux
ont exigé au cours de trois
navettes successives que

le mot «délictueux» soit conservé pour
préciser de quel genre d’acte il était ques-
tion. In extremis, le 17 juin, les séna-
teurs, qui voulaient aussi pouvoir révo-
quer I'asile en dehors de tout délit, se
sont alignés. Les débats sont trés clairs
sur ce plan. Au vote final, le mot «délic-
tueux», qui avait provoqué tant de dis-
cussions, a pourtant disparu de la ver-
sion frangaise sans que personne rne s'en
apergoive. La Commission de rédaction
a heureusement la compétence de cor-
riger de telles erreurs 4 posteriori. Lors
deI'adoption en procédure accélérée de
1a loi sur les mesures de contrainte, fes
parlementaires avaient déja adopté sans
s’en rendre compte plusieurs disposi-
tions rédigées de facon erronée.

Yeb

ALLEMAGNE

Test linguistique remis en question

L’arrété urgent prévoit une clause élargis-
sanl ia non enlrée en matiére pour dissimu-
|ation d'identité avec 24 heures pour recou-
rir, 2 des casnon démantrés par un contrdle
dactyloscopique. Un experl anonyme sur la
base des connaissances du requérant sur
son pays ou sa maniére de parler, eslime
s'il est bien originaire du pays dont il se
déclare et peut ainsi remeitre en guestion
sa nationalité. Mals ces lests comportent
une importante marge d'errenr (voir VE n*
68, juin 88, p. 6 et VE n° 65, déc. 95, p. 14).
U'interview qui suil, parue dans le journal

allemand «Dig Zeil» en mars dernier, ap-
porte sur la question ie peint de vue d’un
spécialiste, Raimund Kastenholz, quarante-
cing ans, professeur de philologis. (réd)

B eaucoup de réfugiés arriventen
Allemagne démunis de tout pa-
5 pier d’identité, C'est ainsi que
reste inconnu le pays d’origine de quel-
que 27°000 Africains provenantdu sous-
continent noir; or, i s’agit d’un élément
décisif dans la procédured’asile. Afin de
déterminer plus précisément leur pro-
venance, I'Office fédéral des réfugiés a
Nuremberg procéde actuellement 2 des
analyses linguistiques. Les déclarations
du requérant sont enregistrées sur une
bande magnétique qui est ensuite en-
voyée en Suéde ou en Suisse. Sur la base
de cet échantillonnage, des experts ano-
nymes se prononcent sur fa véracité des
indications données par le réfugié. Trés
récemment, I'Office s’est assuré 1z col-
laboration d’africanistes allemands.

«Die Zeit»: Pourquoi refusez-vous d’ana-
lyser ces échantillonnages linguistiques
pour I'Office fédéral ?

Raimund Kastenbolz: Je pense qu'il
s'agit 1a d’une tiche impossible. 2000
langues environ sont parlées en Afrique;
le Tchad seu! en connait 130, fe Nigeria
460. 1i n’existe pas assez d’africanistes
dans le monde entier pour couvrir ne fit-
ce qu'une fraction de cette quantité de
langues. La plupart d’entre nous parlent
ou comprennentsuffisamment bien une
ou deux langues africaines, mais c’est
tout. Nos intéréts sont orientés avant
tout sur la recherche. Et cela neveut pas
dire forcémentque notre connaissance de
ces fangues est assez parfaite, pour pou-
voir affirmer sans aucun doute qu’une
personne parie telie ou telle langue.

«Die Zeit»: Ne peut-on se fier 4 ces tests
pour certains cas isolés au moins ?

Kastenholz: Bien siir, on peutimaginer
qu'un expert regoive par hasard un
échantillonnage ¢'une langue qu'il con-
nait trés bien. Mais c’est I'histoire de
I'aiguille dans un tas de foin. Avec ces
analyses linguistigues, 1'Office fédéral
ne veut pas seulement vérifier les dires
des requérants, mais trouver feur pays
d’origine en cas de fausse déclaration;
car on ne peut refouler quelqu’un que
torsque I'on sait d’ou il vient. Etle choix
a disposition ne se limite pas & quelques
langues régionales, mais s’étend 2 tou-
tes les langues parlées en Afrique.

«Die Zeil»: Lesquelles parlez-vous ?

Kastenbolz: Je connais le suaheli et fe
bambara, qui sont parlés au Mali. Il




. Interview

existe quelques langues fortement ap-
parentées au bambara que je saurais
certainement reconnaitre, si je les en-
tendais, vu qu’elles ont un air de famil-
le, mais je ne pourrais pas déterminer
précisément desquelles il s’agit.

«Die Zeit»: Ces langues sont-elles par-
lées uniquement au Mali ?

Kastenbolz: Le bambarafaitpartied'une
immense souche linguistique appelée
Manding, de laquelle découlent des dia-
lectes bien distincts parlés dans huit
pays différents. 1'Office fédéral s'attend
4 ce que nous nous déterminions sur la
base du dialecte parlé. Mais pour cela,
chacun d’entre nous devrait se préoccu-
per d’'une seule langue et des dialectes
qui en découlent. Les africanistes n’en
sont pas encore 3. En outre, les dialec-
tes ne s'arrétent pas aux frontiéres des
pays, qui sont beaucoup trop récentes.

«Die Zeit»: L'Office fédéral prétend que
les analyses linguistiques ont permis aux
instituts Eqvator (en Suéde) et Lingua
(en Suisse) de déterminer avec 90% de
certitude le pays d’origine de requérants
d’asile. Comment I'expliquez-vous ?

Kastenbolz: Pour la Suéde du moins, il
semblerait que les bandes enregistrées
ne sont pas analysées par des scientifi-
ques mais par des ressortissants des
pays indiqués comme leur patrie par les
requérants. On peut lire dans certaines
expertises : «le requérant XY ne vient
pasdu Soudan. Moi-méme, je suis Sou-
danais et je peux Iaffirmer sur la base

detelle ou telle particularité.» Mais on
- ne parle pas moins de 130 langues diffé-
- rentes au Soudan. Etméme s’il n’y avait

L%

qu’une seule langue, ce serait déji pro-
biématique. Essayez de vous représen-
ter un Allemand vivant 4 I'étranger, 2
qui I'on ferait écouter une bande enre-
gistrée sur laquelle figure une phrase
dite en bon allemand, mais teintée d’un
dialecte quelconque. Et cet Allemand
devrait pouvoir se prononcer sur le pays
d’origine de la personne, que ce soit
I’Allemagne, le Lusxembourg, le Liech-
tenstein ou 'Autriche.

Dans un cas au moins, I'échantillonna-
ge consistait en un bref enregistrement
en langue anglaise. L’expert soudanais,
quiviten Suéde, constata quela pronon-
ciation anglaise du requérantn’était pas
celle d’un Soudanais. L’anglais étant la
langue administrative et culturelle au
Soudan, sa prononciation «fypiguement
soudanaise» devrait donc étre définie
scientifiquement. Je ne pense pas qu’une
teile affirmation soit pertinente.

«Die Zeit»: Qui d’entre vous a été solli-
cité par |'Office fédéral ?

Kastenbolz: Les huitinstituts allemands
d’étude de |'africanisme ont été contactés,

«Die Zeit»: Comment ont réagi vos col-
légues ?

Kastenholz: La plupart sont plutdt scep-
tiques.

«Die Zeit»: 1'Office fédéral peut-il sim-
plement ne pas tenir compte de ces réac-
tions ?

Kastenbolz: Amon avis, il est déterminé
4 poursuivre la procédure engagée.

Inlerview réalisée par Wollgang Blum
«Die Zeit» - 19/3/1998

PROLONGATION DES DELAIS DE DEPART

Au bon vouloir des cantons

Devant la non entrée en matiere des autori-
tés tedérales sur un report du délai de
départ pour les famiiles bosniagues, ce
sont les cantons, qui sous la pression de
groupes d'enseignants et d'éléves, d'habi-
lants, de députés, ont été amenés dans cer-
tains cas a accorder des prolongations de
séjour a certaines catégories de réfugiés
bosniaques. Gar s depuis I’élé 1996, plus
de 8’300 personnes sont rentrées et 4’500
autres se sont annoncées pour un retour ve-
lontaire {chiffre du 19/8/98 duCorps suisse
d'aide en cas de catastrophe), sur les quel-
ques 18°008 concernées, celles et ceux qui
refusent auvjourd’hui de rentrer ne voient
aucunes perspeclives de réinstaliation dans
leur lieu d'erigine, ¥u les différences de
{raitemeni du séjour des ressortissanls
bosniaques selon le canton de résidence,
yoici un petit tour d’horizon de leur situation
dans 1a majorité des cantons romands.

n rapide sondage au niveau des

cantons de Suisse romande

montre que beaucoup de fa-
milles sont parties, notamment a Fri-
bourg et en Valais. Certaines ont trouvé
une solution vers un pays tiers, beau-
coup sont simplement rentrées, parfois
volontairement, e plus souvent encou-
ragées a le faire. Plusieurs ont retiré
l'aide au départ... Une aide qui aux dee-
ni¢res nouvelles ne semble pas toujours
assurer la garantie d’un logement.

Quant aux Bosniaques qui restent en
Suisse, se sont des femmes seules avec
lacharge d’enfants mineurs, des person-
nes avec des problémes médicaux im-
portants, des personnes dgées, des jeu-
nes en formation et des couples mixtes.
La majorité de ces réfugiés proviennent

de zones occupées, ce qui pose fe proble-
me trés difticile et peu débattu des condi-
tions de retour des minorités ethnigues. A
ce propos, I'opération de demandes sys-
tématiques de réexamen pour ces der-
niers, menée par le Service d’aide juridi-
que aux exités (SAJE) dans le canton de
Vaud, opération reprise dans les diffé-
rents cantons par les réseaux de manda-
taires, 4 été non seulement un travail de
défense juridique, mais a aussi contribué
4 une campagne d’information et de
sensibilisation.

Mobilisation
de citoyens

Durant leur sé-
jour en Suisse,
la plupart des
réfugiés bosnia-
ques ont eu trés
peu de contacts
avec les perma-
nences juridi-
ques etles grou-
pes de bénévoles.
Cela tient au fait
que ces person-
nesontregu des
admissions pro-
visoires collecti-
ves, et qu'elles
n’avaient pas
nécessairement besoin de mandataire.
C’est 1 que les mouvements de solida-
rité qui se sont développés parmi les
enseignants, les habitants d'un quar-




tier, les groupes de femmes, ont été
particulierement précieux. Evidemment
pour sensibiliser les autorités, mais
aussi pour permettre de détecter les si-
tuations problématiques et organiser
des soutiens. En particulier, des person-
nes avec des motifs d’asile sérieux ont
pu étre défendues, et certaines ont fina-
lement regu le statut de réfugié aprés
réexamen de leur dossier.

La solidarité a porté ses fruits

Au fils des mois, suite aux informations
émanant des milieux de Pasile sur la
situation en Bosnie, auxactions des grou-
pes de solidarité, aux diverses pétitions
de soutien, aux interventions vigoureu-
ses de députés, les autorités cantonales
se sont positionnées plus clairement
face aux réfugiés bosniaques résidant
dans leur canton.

A Genéve, les Bosniaques ont finale-
ment obtenu un sursis d'un an, jus-
qu’au 31 juillet 1999. Ce délai est ce-
pendant assorti de conditions: soit ces
personnes exercent un emploi et sont
indépendantes financiérement, soit el-
les sont prises en charge par des parents
ou des proches; soit elles sont prises en
charges par des réseaux de solidarité. T
faut signaler 13 'engagement de Ia ville
de Genéve, qui a débloqué en mai déja
un montant de 300'000 francs. Des com-
munes ont également joué le jeu, et un
comité s’est mis en place durant I'été
pour gérer 'ensemble des fonds mis 2
disposition et décider de I'attribution
des aides. Le nombre des bénéficiaires
potentiels est difficile 4 évatuer, en rai-
son des nombreuses procédures de
réexamen en cours.

Ouverture sur Vaud

Dans lecanton de Vaud, le Conseil d’Etat
est entré en matiére pour permettre 2
une trentaine dejeunes (inscrits au gym-
nase ou poursuivant des apprentissages)
de poursuivre leurs études. Iis ne seront
pas renvoyés avant le 30 juin 1999. §’ils
sont mineurs, leurs parents peuvent
également rester, sous réserve de leur
propreindépendance financiére ou d’ai-
des privées. Cest le cas également des
couples mixtes. Les femmes seules (celles
qui ne sont pas actuellement en procé-
dure de réexamen) ont également une
prolongation de séjour d’une année. Le
canton assure la charge financiére si
nécessaire. Mais des conditions doivent
étre respectées: avoir des enfants mi-
neurs, venir de territoires ou elles se-
raient ethniquement minoritaires et
avoir ét¢ au bénéfice deI’admission pro-
visoire collective.

A Neuchatel, la Section asile du canton
s'est engagée auprés des autorités fédé-
rales pour éviter le renvoi d’une ving-
taine de femmes seules, en proposant
des admissions provisoires. Parallgle-
ment des demandes de réexamen ont
éiéintroduites par des mandataires. Les
autorités ont aussi accepté de ne pas
renvoyer une dizaine de jeunes en for-
mation, mais elles insistent pour que
des aides financiéres privées soient as-
surées, et demandent 2 ce que les pa-
refits rentrent en Bosnie.

Fribourg s'engage pour les jeunes

Dans le canton de Fribourg, le Conseil
d’Etat est entré en matiére pour appuyer
des demandes de permis humanitaires, et

il accepte également que les jeunes en
formation restent, a condition que les pa-
rents rentrent. Au niveau des femmes seu-
les, elles étaient peu nombreuses et celles
concernées par un renvoi ont pu partir
vers un pays tiers. Comme dans les autres
cantons, un important travail de suivi
juridique pour des demandes de réexa-
men a été effectué par des mandataires.

n’ontapportéaucun soutien, méme pas
dans le cas des femmes seules, Quant
aux jeunes, aucun n'était en formation.
Le Centre Suisses Immigrés a assuré un
énorme travail de défense individuelle d
travers des demandes de réexamen. II
semble pourtant que plusieurs familles,
par peur de contrdles policiers immi-
nents, se soient récemment décidées 4

Cest en Valais que la situation est la  partir.
plus difficile. Les autorités valaisannes

. Genéve, des
remettentau Con-
seil fedéral, une pétition mu-
nie de plus de 2000 signatu-
res demandant le non-renvoi
des jeunes bosniaques et
kosovars en formation.

uivant {'UDC,
es habitants de la ville de
Zurich refusent 4 55,5% de
financer vn projet d’inté-
gration des Kosovars, lancé
par Caritas. Des dons pri-
vés affiuent.

Pour faire
face & I'augmentation des re-
wérants d’asile, le Consell fé-
éral annonce 'augmentation
temporaire du personnel de
m_o%am fédéral des réfugiés
{ODR) de 155 postes.

Danialie Othenin-Girard

Le Conseil fé-
déral suspend jusqu'au 31
juillet 98, les renvois des re-
quérants d'asile kosovars dé-
boutés. Le 4 juin, § Kosovars
ont encore été expulsés par la
Suisse ef remis 4 la police
serbe. (cf. p. 11)

Une semaine
apres le National, le Con-
seil des Etats accepte [ar-
rété fédéral sur les mesu-
res urgentes dans I'asile,

Genéve, les
éléves etenseignants de 'Ecole
supérieure de commerce de
Saint-Jean récoltent 17500 si-
gnatures contre le renvoi d'un
jeune Bosniaque.

Le Conseil fé-
deral rejette une motion
déposée par 111 parlemen-
taires, demandant une am-
nistie générale pour les
clandestins.

Journée des
réfugiés, des manifesiations
ont lieu dans de nombreuses
localités suisses.

Genéve, 650

eleves du cycle des Voirets
se mobiliseat contre 1'ex-
pulsion qui menace une
dizaine de leurs camara-
des hosniaques, kosovars
et tamouls.

LeConseil fé-
déra rejetie 2 demande d'in-
demnité pour tortmoral, d'un
réfugié juif déporté 4 Aus-
chwitz aprés avoir été refoulé
i la frontiére suisse.

enéve, suite
a vne decision de la com-
mission cantonale de re-
cours en matiére de séjour
et d’établissement des
étrangers, les autorités ge-
nevoises devront fournir la




médication nécessaire,dun
requérant zairois malade
du sida expulsé I'an der-
nier par le canton.

A la suite de
nion européeane (UE), la
Suisse géle les avoirs du gou-
vernement de la République
fédérale de Yougoslavie (RFY),
en raison de la montée de la
violence en Kosove,

utllet Gendve, sous
la pression des députés, le
Conseil d’Btat accepte fina-
iement de prolonger le dé-
fai de départ des réfugiés
bosniaques au 31 juillet 99.
(cf. p. 17)

La commission
national recom-
mande le rejet de Pinitiative po-
pulaire visant  limiter le taux
d’éirangers en Suisse 3 18 %.

_ illet | L’ODR étudie
le déplacement du CERA de
Genéve, 4 Vallorbe (VD). Le
déménagement aurait lieu
au plus tard en 2001, Ce

déplacement rendra plus
difficile 'aide aux réfugiés.

Rome, la Suisse
et ['ltalie paraphent un accord
de réadmission des person-
nes franchissant illégalement
1a frontiére entre les 2 pays.

De retour de
osove, lechef du Corps suis-
sed’aideen cas de catastro-

phe affirme que la sitva-
tion critique dans la région,
ne permet pas e renvoi des
requérants déboutés.

En raison du
conflit en Kosove, le nombre
de personnes interceptées
alors qu’elles fentaient d'en-
frer illégalement en Suisse a
plus que doubié au cours des
6 premiers mois de |'année,
soit 4918 personnes. Le 22
juin, le Conseil fédéral affec-
tait 50 sous-officiers 4 1 sur-
veillance des frontiéres.

Le Départe-
ment fédéral de justice et

police (DFJP) prolonge la
suspension du renvoi des
Eosovars déboutés de [a
procédured’asile, jusqu'au
30 septembre 98.

Lausanne,
£000 Kurdes défilent pour
marquer le 75e anniversaire
du Traité de Lausanne.

il Genéve, quel-
que 800 albanais de la Ko-
sove manifestent devant le
Palais des Nations pour dé-
noncer larépression serbe.

"280 deman-
des d'asile ont été déposées
au cours des 7 premiers mois
de I'année. La majorité des
demandes proviennentde res-
sortissants de la Kosove,

20 Berne, quel-
que 3’000 Albanais de la
Kosove manifestent contre
la guerre et l'oppression
serbe dans levr proviace,

Genéve, 6°000

amouls manifestent pour dé-
noncer la répression dont ils
sont victimes au Sri Lanka et
réclamer un état indépendant.

ZLurich, suite
a une forte pression popu-
laire, le parlement accepte
un postulatdemandant que
tous les jeunes Bosniaques
en formation puissent res-
ter en Suisse jusqu’a la fin
de leur étude.

ArnoldKoller

obtient du Conseil fédéral un
crédit de 200 mitlions pour

faire face 4 1'augmentation des
demandes d’asile. Un systéme
«bonus-malus» esten discus-
sion, il pénaliserait les can-
tons qui appliquent moins sé-
verement la loi.

Les centres
d’enregistrement pour re-
quérants d’asile (CERA)
sont pleins, seul celui de
Chiasso peut accueillir
quelques réfugiés. A Gené-
ve, 170 places supplémen-
taires sont aménagées dans
une caserne, (cf. p. 13)
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menace de retirer 4 une série
de pays (dont le Sri Lanka, le
Pakistan, I'Inde, le Nigeria, fe
Soudan; I'aide au développe-
ment, s'ils continuent 4 refu-
ser de réadmelire leurs res-
sortissants.

i Union euro-
peenne, les empreintes di-
gitales des clandestins se-
ront prises et conservées
dans wo systeme européen
de comparaison électroni-

que des empreintes digita-
les (EURODAC), afin de les
comtparer avec celles des
demandeurs dasile.

Allemagne, fa
majorité des Lander repous-
sent le renvoi des réfugiés ko-
sovars, en raison des tensions
actuelles dans leur province.

Les Pays-Bas

ordonnent un arrét tempo-
raire du rapatriement des
requérants d’asile sri lan-
kais déboutés, dans I’at-
tented’une enquétesur des
allégations detorture dans

le pays.

Italie, le gou-
vernement intervient uprés
des gouvernement tunisien et
marocain aprés les débarque-
ments massifs de clandesting
sur les cotes italiennes.

il

illet Allemagne,
les autorités annoncent que
quelque 150°000 Bosnia-
ques qui se trouvent en-
core en Allemagne devront
partir avant la fin de ['an-
née, Prés de 200'000 Bos-
niaques ont jusqu’ici quitté
{"Allemagne, sur untotal de

350°000 qui y avaient
trouvé refuge.

Royaume-Uni,
un rapport du ministére de
I'lntérieur révéle que 47% des
déces de Noirs en prisons sont
survenus alors qu'un policier
étail présent, alors que seuls
7% des décés de détenus
blancs sont liés d des actions
policieres.

, La Turquie
refuse laide de I'UE pour
la création de centres de
rétention pour «clandes-
tins», Ankara n’accepte pas
les conditions qui y sont
liées, en particulier la su-
pervision par des fonction-
naires de 'UE et un droit
d’accés duHCR envue d’as-
sister les demandeurs
d’asile potentiels.

L’UE décide
boycottage des
liaisons de fa compagnie aé-
rienne yougoslave JAT avec fes
pays de I'UE dés la semaine

prochaine.

‘armée éthio-
picnne envahi le sud de
I'Erythrée avec des chars
et de P'artillerie. Elle avait
déja lancé 4 attaques au
cours des deraniers jours
dans la zone de Setit et
d’Aiga. Un différend fron-
talier oppose les 2 pays de-
puis I'indépendance de
I'Erythrée en 1993.
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Alger du mccq% ambassadeur
de Suisse, accompagnés de 12
gardes fortifications, pour la
réouverture de 'ambassade.

Nigeria, le gé-
néral A, Abubakar ordonne
la libération de 9 détenus
politiques ou d’opinion. Ses
libérations interviennent
une semaine aprés fa mort
brutale du général §. Aba-
cha, auquel il asuccédéila
téte de 1'Btat.

j Kosove, aprés
des attaques qui ont fait plus
de plus de 300 morts et fait
fuir 65°000 civils, les forces de
sécurité serbes tentent de new-
traliser les filiéres de ravitaille-
ment albanaises des sépara-
tistes en fermant la frontiére.

Un couvre-feu
est imposé dans I'Etat in-
dien de Jammu-et-Cache-

mire, aprés le massacre de
25 hindous, le 19 jvin.

République dé-
mocratique du Congo (RDC),
unrapportde 'ONU conclut que
les partisans de L.-D. Kabila
lors de la prise du pays, ont sys-
1ématiquement tué des réfu-
giés hutus rwandais, et ont bé-
néficié du soutien du Rwanda.

Kosove, aprés
la reprise de la mine de
charben de Belacevac, les
forces serbes reprennent i
’Armée de [ibération (UCK),
le village stratégique de
Eijevo, assiégé depuis plus
de 2 semaines.

. Algérie, des
milliers de Berbéres descen-
dent dans les rues d'Alger et
dailleurs pourdénoncer'arz-
bisation forcée du pays. Cette
loi (qui fait de I'arabe classi-
que la seule langue nationale)
entrée en vigueur ce jour, in-
tervient 10 jours aprés l'as-
sassinat du chanteur kabyle
Matoub Lounés.

- Cachemire, 16
séparatistes musulmans
ont été tués ces derpiers
jours par les forces indien-
nes, qui ont lancé une of-
fensive contre les musul-
mans svite anx affronte-
ments qui ont eu lieu i la
froatiére indo-pakistanai-
se |a semaine passée.

. Nigeria, I'an-
noncela veille delamortd’une
crise cardiaque de 'opposant
Moshood Abiola, incarcéré de-
puis 94, déclenche des émeu-

tes 4 Lagos, causant la mort
de 12 personnes. Le gouver-
nement militaire est dissous.

Selon un
de PONU, le

P
conflit frontalier débuté
début juin entre I'Ethiopie
et 'Erythrée, a provoqué
I'exode de quelque 116’000
Erythréens,

Angola, des
milliers de civils fuient en
RDC, les combats au nord et
au nord-est du pays, entre le
gouvernement angolais et les
rebelles de PUNITA.

. Soudan,
apres les rebelles la veille,
le gouvernement accepte
unte tréve d’vn mois dans
le sud du pays.

Afghanistan,
apres avoir annoncé le 18 juin
la fermeture de I'ensemble

des écoles privées ef cenires
professionnels pour filles, les
talibans expulsent plus de 35
organisations non gouverne-
mentales étrangéres de Ka-
boul. 60% de la population en
dépendaient.

Burundi, 29

p es sont tuées lors -
d’affrontements entre des -
rebelles hutus et I'armée,-
Ces combats sont les lers
signalés depuis {a conclu-
sion d'un cessez-le-fen le
20 juillet.

Rwanda, dla
demande du gouvernement les
derniers observateurs de 'ONU
pour les droits de 'homme
quittent le pays, alors que [es
affrontements meurtriers s'y
multiplient.

Cachemire,
a_nwﬁ ne semaine, ar-
mees pakistanaise et in-
dienne ont repris leurs af-
frontements sur la ligne de
démarcation goi sépare les
2 parties du Cachemire, fai-
sant quelque 150 morts.

RDG, 8 jours
apres leur soulévement con-
tre le régime de L.-D. Kabila,
les rebelles banyamulenge se
sont déji emparés des princi-
pales vitles du Kivu: Goma,
Bukavu et Uvira.

Afghanistan,
quelques jours apres la
prise deMazar-e-Charif, fes
talibans élargissent leur
emprise sur plusieurs ré-
gions du nord du pays.

semaines apres les 1ers bom-
bardements -au . cenitre :de: la:
province, de violents combats
sedéroulentaouest. L'exc

de 1a population vers le nord

se poursuifsans interruption

tion d"une structure politique,

fe Rassemblement congolais -

pour la démocratie (RCD),
présidée par le professeur
Ernest Wamba dia Wamba,

Kosove, nmn.wa
avoir balaye ces dernieres
semaines les principaux
bastions de 'UCE, Parmé

Angola, 11
ministres ef vice-ministres
de I'UNITA ont été suspen-
dus du Gouvernement,
ainsi que 70 députés du
parlement. L'UNITA est ac-
cusée de violation des ac-
cords de paix de Lusaka.
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