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militant;

Nos voeux pour Isabelle

Notre rédactrice responsable, Isabelle Furrer,
prend congé pour six mois a partir de ce
numéro, dans l'attente d'un heureux
evénement.

Une remplacante Iui a été trouvée en la
personne de Sophie de Rivaz Kahamaile, qui a
pu se familiariser avec [a réalisation de notre
fournal en travaillant en duo avec Isabelle sur le
présent numéro.

Cette derniere s'absente donc en ayant pris
toutes fes dispositions pour assurer la
continuité de notre périodique, manifestant une
fois de plus le souci qui est le sien de faire face
a tous les impondérables qui pésent sur la
parution d’'un petit journal comme le nétre pour
répondre a 'attente des lecteurs.

Malgré tout, il nous est un peu difficile
d'imaginer que Vivre Ensemble puisse paraitre
sans Isabelle, tant elfe a apporté au fil des ans
a ce bulletin.

Depuis dix ans trés exactement.

Oui, le hasard veut qu'lsabelle décroche pour
quelques mois au moment méme ou elle
acheve sa dixieme année d'activité, durant
laquelle notre unique permanente (a temps
partiel} aura su étre tout a la fois la coordina-
trice, fa secrétaire de rédaction, la rédactrice en
chef, 'administratrice, la documentaliste, et
bien d'autres réles encore.

L’occasion de lui dire, avec la complicité de
notre fidéle imprimeur, la maison Copystart, qui
s'est arrangée pour corriger in extremis celte
page : un grand merci, Isabelle, fous nos voetx
pour les Fétes et encore plus pour cette année
a venir, qui s'annonce d’autant pius belle que tu
as choisi de la placer sous fe signe de la vie.

Le comité de rédaction

Le debat est ouvert
Profitons-en

0’000 signatures: oui, nous

avons gagné notre pari, malgré

les handicaps d’une double ré-
colte de signatures et d'une longue pé-
riode de vacances pendant le délai légal.
Nous voterons donc le 18 avril 1999, sur
I'arrété fédéral urgent et sur la révision
de Ia loi sur I'asile. Mais surtout, ce nou-
veau durcissement législatif pourra en-
fin faire I'objet d’un débat contradictoi-
reapprofondi. «Vivre Ensemble»yprendra
bien siir sa part, avec un numéro spécial
programmé pour la fin février.

san

D'ores et déja, la campagne référen-
daire nous a permis de mieux mettre en
évidence le cynisme de cette révision de
la loi, qui veut priver les réfugiés de
certaines garanties de procédure essen-
tielles, et écarier de nombreuses de-
mandes sans méme les examiner sé-
rieusement.

Les nombreux textes diffusés, les in-
nombrables discussions de personne i
personne et les prises de positions de
nombreuses associations ont déja lar-
gement permis d’amorcer un débat cri-
tique. Une majorité reste bien sir in-
fluencée parune présentation des choses
quiamplifieabusivementles problémes
pour pousser au durcissement.1.a clari-
fication des positions provoquée par le
débat référendaire n'en est que plus
importante, comme préalable 4 une
prise de conscience a long terme.

Bien au deld du débat sur fa loi, ¢’est en
réalité toute la politique d’asile qui joue
sur les ambiguités, les faux semblants et
fa confusion. On tente aujourd’hui de
nous vendre l'intervention de I'armée
comme un progrés. On affirme qu'il est
normal que les Kosovars se réfugient en
Suisse, ol ils ont leurs proches, mais on
refuse de les attribuer dans le méme
canton pour permettre un accueii fami-
lial, et simultanément on se plaint du
manque de place. On ne cesse de dire
que le budget de I'asile impose de nou-
velles restrictions, mais on mentionne
rarement que I'essentiel des dépenses
sontliées au faitque 'on empéche nom-
bre de réfugiés de travailler par esprit de
dissuasion.

Le débat qui précédera la votation nous
fournira de nombreuses occasions de
nous exprimer. Profitons-en. Et pour
vous aider 4 vous lancer, «Vivre Ensem-
ble» vous présente, en annexe de ce
numéro, un dépliant qui tente de ré-
pondre & certaines idées toutes faites
concernant les réfugiés, souvent enten-
dues au cours de la récolte des signatu-
res. Bonne campagne.

Vivre Ensemble

P.S. Des exemplaires supplémentaires du
dépliant encarté sont a votre disposition 4
l'adresse de la rédaction. N'hésitez 4 nous
appeler, sivous désirez en distribuer autour
de vous.




Le refus de procéder & un enregistrement
sansinvestigations complémentaires, 'op-
position a I'attribution des nouveaux arri-
vanls auprés de leurs proches: ces deux
aspects de I"accueil des réfugiés kosovars,
4 priori incompréhensibies, s'expliquent
mieux 4 la lumiere defarévisiontotaledela
loi sur Pasile. Ony a en effet posé discrete-
mentles bases permeltant aux centresd'en-
regisirement (GCERA) de prolonger lewrs
procédures pour se lransformer en vérita-
bles cenires de tri. Et malgré I'insistance
d’une majorité du Conseil natienal, Arnold
Koller s’esl oppesé farouchement & une
clause demandan! expressément la prise
en compte des liens sociaux des requérants
pour leur attribution & un canton.

"est en 1988 que les CERA ont
€té créés, et les formalités qui
leur incombent (recueillir les
données personnelles, effectuer un con-

ACCUEIL CHAOTIQUE DES REFUGIES

Les Kosovars en font les frais

censées se réaliser en trois jours envi-
ron. Modifiée en 1990, 1a loi précise que
I'audition sommaire sur les motifs
d’asile y est facultative, et elle prévoit 4
son article 15 que I'audition cantonale,
aprés |'attribution, doit avoir licu «dans
un délai de vingt jours & compter du
dépit de la demande d’asile», ce qui,
compte tenu des dix jours de délai de
convocation usuel, laissait effectivernent
peu de marge pour les formalités initia-
les d’enregistrement.

Mesures d'instruction poussées
Dans la nouvelle loi (art. 28), le délai de
vingt jours pour l'audition cantonale
sera désormais compté depuis la sortie
du CERA. En pratique, et malgré des
locaux tout 4 fait inadaptés 3 un séjour
de plus de quelques jours, ce-
lui-ci aura désormais toute lati-
tude pour prolonger ses mesu-
res d'instruction, notamment
dans le cadre des procédures de
non entrée en matitre.

La loi ne précise pas que ces
derniéres doiventse dérouler au
CERA, mais il est évidemment
préférable pour I'0ffice fédéral
des réfugiés (ODR) de pouvoir
aller dans ce sens dés les pre-
miers jours, 4 un moment ot il

trole dactyloscopique etattribuerles nou-
veaux arrivants en tenant compte d'une
cléde répartition intercantonale) étaient

est beaucoup plus difficile pour
les réfugiés de contacter un
mandataire et de se faire aider. Lors de
fa révision totale, une proposition du
socialiste de Dardel visant 4 garantir la

liberté de mouvement des ré-
fugiés assignés au CERA a été
écartée, etl’accord donné par
I'ODR aux Eglises pour que
des aumoniers puissenty pé-
nétrer stipule bien que ceux-
¢i ne peuvent assumer la
fonction de mandataire ou
transmettre une procuratiort.

Des centres de tri

Ceite évolution des centres
d’enregistrement en centres
de tri et le cas échéant de
renvoi était déja largement
engagée avant la révision to-
tale. Dans la période 1992 &
1997, ot le nombre des arri-
vées avait diminué environ
demoitié par rapport auxan-
nées 1990 et 1991 pendant
lesquels on avaitaménagé les
CERA actuels, ceux-ci dispo-
saienten effetd'une surcapa-
cité, de sorte qu’on les avait peu 4 peu
chargé de formalités supplémentaires
qui se prolongeaient couramment sur
plusieurs semaines. L'arrivée en grand
nombre des Kosovars aurait dii norma-
lement s’accompagner d'un retour aux
seules formalités de base, ce qui aurait
permis d'accélérer considérablement
I'enregistrement.

Des séjours qui se prolongent

C’est le contraire qui s’est produit. Au
lieu de se dérouler en trois jours, Penre-
gistrement estaujourd’hui étalé sur trois
semaines environ, ¢e qui ne pouvait
mandquer de créer les problémes obser-
vés depuis le mois d'aclt. Cest que

I’entrée en vigueur de I'arrété urgent a
introduit de nouvelles clauses de non
entrée en matiére. Au lieu d’opter pour
une simplification de Penregistrement,
les CERA procédent donc toujours plus a
des mesures d’instruction, notamment
ades tests linguistiques visant 4 démen-
tir origine des requérants. Et tant pis
pour ceux qui attendent dans les abris
PC ou les cantonnements militaires.

La dissuassion comme accueil

La méme logique, qui fait prévaloir Ja dis-
suasion sur l'accueil explique le refus
d’envisager un placement des réfugiés
dans leurs familles ou chez feurs compa-
triotes installés de longue date en Suisse,



les Albanais de Kosove formant la deu-
xiéme communauté étrangere en Suisse
derri¢re les Italiens, mais devant les Es-
pagnols et les Portugais. Si 'on songe
aux traumatismes de ceux qui ont dii
fuir face aux exactions serbes, une felle
solution paraissait pourtant [a plus natu-

relle. Elle avait en outrel'immense avan-
tage de ne pas surcharger les foyers de
réfugiés fortement sollicités en période
d’accroissement des demandes d’asile.

Une pratique déshumanisée

De tout cela, pourtant, les autorités
n’ont pas voulu, préférant visiblement
laisser se créer une situation chaotique,
qu’elles ne manqueront pas d’invoquer
par la suite pour souligner la nécessité
de durcir le droit d'asile. Cette politique
du pire, ne doit pas éton-
ner si I'on se souvient
qu’Arnold Koller a com-
battu avec détermination
Iintroduction 4 Iarticle
27 de la loi, d’une clause
selon laquelle lattribu-
tion 4 un canton aurait
di tenir compte des rela-
tions sociales étroites du
requérant.

Bien qu’il ait affirmé que
cet aspect des choses était
pris en considération, on
sait bien que des milliers
dejeunes Kosovars ont été
délibérément isolés de
leurs proches ces dernig-
res années, au risque de
setrouver livrés 4 eux-mé-
mes dans une société aux
multiples tentations.

Sous ces deux aspects, la
pratique suivie 4 'encon-
tre des réfugiés kosovars
iflustre bien vers quoi
nous méne la nouvelle
loi sur Iasile. Une prati-
que déshumanisée qui
n’a qu'un objectif, mener lfa vie dure
aux réfugiés dans une optique de dis-
suasion.

Yves Brutsch

DEFINITION DU REFUGIE

Statu quo pour les femmes

La révision totale de la foi sut I'asile aurait
pu étre Poccasion d'introduire Papparte-
nance de sexe comme motif de persécution
donnant droit a la reconnaissance de la
qualité de réfugié(e). Tel n’a pas élé le cas.
En juin dernier, fe Conseil national a rejeté
celte possibilité. Quand est-il donc de la
problémalique spécifigue desfemmes dans
le cadre de la nouvelte loi ? Magalie Gatner
du Cortité rétérendaire vaudois a fait le
point sur la question. (réd)

e point de départ de notre ques-

tionnement pourrait étre for-

mulé ainsi: quels sont les ins-
truments permettant d'offrir une
protection adéquate 4 une femme togo-
laise qui dépose une demande d’asile
pour échapper 4 I'excision ou 4 une
Afghane menacée de lapidation pour

avoir cherché a travailler, ou encore a
une Iranienne refusant de se plier aux
codes vestimentaires islamiques ? Le
seul motif du traitement infligé ici est
I’appartenance i la catégorie «femme».

Face 4 ce motif de persécution, le risque
(dailleurs confirmé parla pratigue con-
cernant les femmes iraniennes) est
grand de voir les autorités suisses [Of-
fice fédéral des réfugiés (ODR) et Com-
mission suisse de recours en matiére
d’asile (CRA)! continuer 4 considérer
qu’un tel motif n'est pas compris dans
la définition du réfugié.

Proposition rejetée au National
Malgré ce risque, le 4 juin 1997, le Con-
seil national penché sur la révision to-
tale la loi refusa par quatre-vingt trois
voix contre cinquante-deux, la proposi-
tion de la minorité tendant 4 ajouter
I'appartenance de sexe aux motifs de
persécution actuellement reconnus
comme fondant la qualité de réfu-
gié. L'article 3 de la loi sur I'asile
(LA) n'a donc par été modifié dans
son premier alinéa et définit le
(mais aussi la) réfugié(e) comme
suit: «Sont réfugiés les étrangers
qui, dans leur pays d’origine ou
de derniére résidence, sont ex-
posés a de sérienx préjudices ou
craignent a fuste titre de I'étre
en raison de leur race, de leur
religion, de leur nationalité, de
leur appartenance a un groupe
social déterminé ou de leurs api-
nions politiques».

D’un point de vue sociologique, il eut été
suffisant de parler d’appartenance i un
groupe social. En effet, tant Ia religion, la
race, |'appartenance 3 un parti politique




ou la nationalité sont des appartenances 4
un groupe social. 81 avoir 1a peau de tel
ou tel coloris est une question de pig-
mentation individuelle et biologique, étre
un noir, un juif, un chanteur, un syndi-
caliste, c’est déja avoir éé placé dans
une catégorie sociale. Il en va de méme
pour les catégories femme/homme. En
effet, les traits physiques nesonten eux-
mémes ni discriminants, ni porteurs de
catégories, seules certaines différences
fontla différence. Etre pourvu d'un uté-
rus est une chose, considérer que tous
les individus qui en sont porteurs font
partie de [a méme catégorie, et de ce fait
doivent partager qualité, goiit, compor-
temnent, attribution, en est une autre.

Toujours la peur de ['invasion

Pourquoi le Conseil national, suivant
ainsi les recommandations du Conseil
fédéral, a-t-il refusé d’intégrer explicite-
ment 'appartenance de sexe, au c6té de
celle de race, de religion ou d’opinion
politique ? L'argumentation présentée
par le Conseil fédéral dans son message
concernant la révision de la LA, du 4
décembre 1995, est sur ce point aussi
contradictoire qu'opportuniste, mais
riche d’enseignements: «Une lelle ex-
tension dela notion de réfugié revien-
drait d lancer un signal international
et pourrail donner aux femmes prove-
nant de pays a forte tendance fonda-
mentaliste l'impression qu’'elles peu-
ventenprincipe escompler élre admise
en Suisse. (...} En outre, relevons que
lors de la Conférence mondiale des
Jemmes qui s’est lenue en novembre
1995 a Beijing sous I'égide de I'ONU,
ainsi qu’a loccasion de la séance du

Nouvelie loi

Comité exécutif du HCR en octobre
1995, les Etats ont estimé que la Con-
vention de Genéve englobait les motifs
de fuite spécifigues aux femmes».

Une argumentation contradictoire

Une telle argumentation est parfaite-
ment contradictoire, car de deux choses
I'une, soit I'article 3 LA comprend déja
la catégorie de sexe comme motif de
persécution (ce qui serait contraire d la
pratique constante des autorités jus-
qu'ici) et Pinscription explicite de ce
motif n'engendrerait aucune augmen-
tation de réfugiées reconnues en Suisse;
soit, I"actuelle définition ne comprend
pas la persécution liée au sexe et une
modification du texte [égal engendrerait
effectivement une augmentation du nom-
bre des femmes ayant [a possibilité de

trouver refuge en Suisse. Difficile en
effet de prétendre comme le fait le Con-
seil fédéral et 1a majorité du parlement,
qu'une adjonction puisse étre A fa fois
superflue et entrainer une invasion...

Différence de traitement

Par ailleurs, le Conseil fédéral sous-en-
tend ce que [a CRA 2 eu le «courage» d'af-
firmer clairement dans une décision du
7 décembre 1995 en conseillant & une
requérante iranienne déboutée de por-
ter le voile, «afin d’éviter & priori toute
provocation, par un comportement ap-
proprié et exigible». Une telle argu-
mentation pourraitétre opposéedn'im-
porte quel opposant politique. En effet,
s'il s’était conformé a 'ordre étabii, il
n'aurait pas eu d’ennui. CQFD. Seule-
mentvoild, sil’on n'exige pas de Salman
Rushdie qu’if renonce 3 écrire, d'un juif
qu’il accepte I'étoile jaune ou le ghetto,
d’un Albanais de Kosove qu'il renonce 4
se battre, on considére que les femmes,
elles, doiventseconformer i ce quin'est
pas percu comme une discrimination/
persécution d'une catégorie sociale, mais
comme une différence de traitement
liée 4 une différence dite naturelle.

Pas de changement dans la pratique
Certains objecteront que les Chambres,
tout en refusant d’intégrer P'apparte-
nance de sexe dans la définition du réfu-
gi€, ont ajouté sur proposition de la
Commission du Conseil des Etats 4 I'ali-
néa 2 de Particle 3 de la nouvelle loi
qu'«il y a lleu de tenir compie des
motifs de fuite spécifiques aux fem-
mes». Or, cette adjonction ne medifie
pas la définition du réfugié, mais ne fait

que confirmer que les sévices sexuels
sont un préjudice, ce qui n’a fort heu-
reusement jamais été contesté, Cette
déclaration est donc une magnifique
entourloupe, dont le but était de faire
taire les revendications des femmes sans
rien changer 4 la pratique.

Pas d'améliorations sensibles

Les femmes devrontdonc toujours mon-
trer qu’elles sont persécutées pour I'un
des motifs exhaustivement cités 3 Iali-
néa 1 del'article 3 (race, religion, natio-
nalité, groupe social ou opinion politi-
que). Ce qui signifie qu’une femme
arrétée et battue parce qu’en tant qu'Al-
banaise de Kosove, musulmane, elle
souhaite aller dans une Mosquée, pourra
obtenir I'asile. Par contre, une femme
qui revendique le droit de ne point por-
ter le voile et qui subirait le méme trai-
tement, ne pourrait y prétendre.

Cette loi, outre de nombreuses autres
attaques aux droits des réfugiés, non seu-
lement n’apporte pas les améliorations
indispensables aux femmes qui viennent
chercher refuge en Suisse, mais en plus
cherche 4 tromper les associations fé-
minines et {éministes en prétendant que
leurs revendications ont été entendues.
Ilestdonc important devoter non a cette
nouvelle loi, car se battre pour [a recon-
naissance du sexe comme motif de per-
sécution donnant droit & la reconnais-
sance de Ia qualité de réfugié, c'est se
battre pour la reconnaissance de |'exis-
tence des femmes comme catégorie so-
ciale discriminée dans les pays de prove-
nance, comme dans notre pays.

Magalie Gafner
Comité référendaire vaudois




Témoignage

DEMANDE D'ASILE A U'AEROPORT

Les abus des zones grises

Fin seplembre, 20h30, un ami somalien me
{éléphone pour me dire qu'en vient del'ap-
peler depuis "aéroport de Zurich pour jui
signaler la présence, en secleur de transit,
d’une de ses nieéces par alliance. L'informa-
tion provient de la police da 'aéropor! qui
dil aveir trouvé ses coordonnés dans la
poche d'une ressottissante somalienne ac-
compagnée de {rois enfants, 4gés de six a
deux ans. Lors de I'entretien téléphonigue,
le fonclionnaire signale gu’une premiére
lentative derefoulement sur I'ltalie a échoué
et que, par conséquent, la jeunefemme sera
Siémm te lendemain a 10k, sur Dubai.

otre ami se voit refuser séche-
ment le droit d’adresser quel-
L.\ ques mots & sa nicce. Inquiet
QEE: la tournure des événements, et
de constater que visiblement personne
ne tienne compte du fait évident que sa
proche parente cherche refuge en
Suisse, il se demande ce que léga-
fement il peut entreprendre. Vu
I'heure tardive et Ja proximité im-
médiate du renvoi sur Dubai, je lui
fais part de mon pessimisme..

Intervention dans I'vrgence

Aprés quelques coups de fil, j’ob-
tiens I'adressed’une personne sus-
ceptible de nous aider 4 Zurich. Le
temps nous étant compté, un mes-
sage est aussitot faxé 4 la police de I'aé-
roport, précisant que Madame X. et ses
trois enfants, retenus en zone de transit,
désirent déposer une demande d’asile
Un autre fax est adressé  I'Office fédéral
des réfugiés (ODR). Dans Pintervalle,
MoOUS AVons pu contacter un pasteur ayant

acces au secteur dans lequel sont rete-
nues les personnes en attente d'un refou-
lement. Celui-ci nous promet de se ren-
dre le lendemain 4 8h30 a |'aéroport et
de faire le nécessaire pour rencontrer la
jeune Somalienne. Ces diverses démar-
ches permettent d'officialiser en quel-
que sorte la présence de la requérante
en Suisse, ce qui rend naturellement plus
difficile un renvoi dans I'anonymat.

Des margues de coups

Lors de 'audition préliminaire qui se
déroule 4 I'aéroport en présence d'un
interpréte (le premier depuis son arri-
vée en Suisse) et de la personne contac-
tée la veille, membre d’un mouvement
zurichois d'aide aux requérants d’asile,

cette derniére constate que notre «pro-
tégée» porte au visage des traces de vio-
lences évidentes, notamment un oeil
sérieusement tuméfié. Questionné sur
lorigine de ces traces de violence, le
fonctionnaire de 'aéroport indique trés
clairement que son travail consiste 3

Témoignage _

déterminer si Pentrée en Suisse de la
requéranie doit étre accordée ou non,
que le reste ne le concerne pas..

Des méthodes violentes

Nous apprendrons qu’au moment ofl,
aprés un ping-pong entre la Suisse et
'Italie, un douanier I'informait (dans
quelle langue, X. ne parlant que le so-
mali), qu’elle serait refoulée avec ses
trois enfants 4 Dubai, la jeune femme
aurait manifesté son opposition devant
cerenvoi totalement arbitraire dans une
ville o1l elle ne possédait ni lien paren-
tal, ni connaissances pouvant!'accueillir.
Visiblement excédé par son refus, e fonc-

. Politique

tionnaire 'aurait alors, d'un revers de
main, violemment frappée.

Yoild en quelques lignes le parcours,
que P'on peut qualifier de parcours du
combattant, d'une mére de familte arri-
vée en Suisse pour y demander protec-
tion, Pourelle, I’ histoire s'est bien termi-
née, puisque son entrée dans notre pays
fuia étéaccordée et qu'elle a finalement
pu exposer ses motifs d’asile. Mais pour
unevictoire, liée d la présence d’un pro-
che en Suisse, combien de renvois, dans
des terres hostiles, de personnes toutes
aussi désespérées que notre jeune amie.

Frangoise Jacquemettaz

L'INDISPENSABLE MILITARISATION DE L'ASILE

Histoire d’une mystification

Lesstructures civiles sont débordées, mais
ia Suisse, consciente de sa vocation huma-
hitzire ne faillira pas a samission: F'armée
de milice se portera elie-méme au secours
des réfugiés kosovars. Voili le merveilieux
conte de fée donl ia piupart des médias se
sont fait ['écha les 21 et 22 octobre 1958,
aprés un show télévisé orchestré par MM.
Koller et Gerber. Untournant majeur, aprés
acharnement mis par nos aolorités 4 em-
pécher I'arrivée de réfugiés kosovarsel &
les E_Ea«m_.

ais & v regarder de plus preés,
I'irruption de 'armée dans la

v AL gestion des problémes de
mmu;m intervient dans des conditions
plus que suspectes. Et cet épisode salué

de toutes paris pourrait bien servir de
précédent pour justifier demain I'ou-
verture de camps d'internement récla-
més depuis longtemps par la droite la
plus dure.

Accord avec des criminels

En lui-méme, le dossier des réfugiés
kosovars signe I'échec le plus grave d’Ar-
nold Koller, qui avait tout misé sur la
répression et les renvois. Le 3 juillet
1997, aprés deux ans de négociations, le
chef du Département fédéral de justice
et police (DFJP) signait avec te ministre
yougoslave de I'intérieur un accord de
rapatriement pour assurer le refoule-




ment des kosovars, Sans états d'dme, le
conseiller fédéral avait choisi de pactiser
avec les criminels de guerre de Belgrade
plutdtque d’écouterles victimes del’op-
pression policiére en Kosove, jusque-ld
bloquées en Suisse pour cause d'épu-
ration ethnique 4 froid. Cet aveugle-
ment, partagé par 'Allemagne, sera
fatal 4 la diplomatie européenne. Com-
ment en effet agir efficacement pour
prévenir une explosion en Kosove alors
que I'on ne cesse de minimiser ce qui
$'y passe pour mieux y renvoyer ceux
qui la fuient ?

Les renvois se poursuivent

Lassés d'attendre de I'aide en misant
sur une résistance non-violente qui a
déja fait d’eux les grands oubliés de
Dayton, les Albanais de Kosove ont com-
mencés 4 s'organiser en armée secréte.
Les premigres escarmouches ont fieu
en 1997 déja. Fin février 1998, la guerre
éclate avec son cortége d’horreur. Pour
la Suisserien ne change etla remise des
Kosovars 2 Kloten, ou la police serbe est
invitée, tous frais payés, 4 venir en pren-
dre livraison, continue, y compris par
charters. Le 16 mars 1998, le Conseil
fédéral décide méme d’envoyer quatre-
vingt garde-fortifications, des militaires
professionnels pour renforcer la fron-
ticre tessinoise et freiner I'arrivée des
réfugiés.

Manoeuvre politique

Depuis le début de I'année, on observe
en effet déja une hausse sensible des
demandes d’asile, de I'ordre de cin-
quante pour-cent. Toutes les informa-
tions officielles font état d’'un pronostic

de 32’000 demandes d'asile en 1998,
contre 24'000 I'an passé. Le 13 mai,
s'appuyant sur cette augmentation, le
Conseil [édéral décide de recourir au
droit d’urgence pour imposer ['entrée
immédiate des nouvelles clauses denon
entrée en matiére, inscrites dans 1a révi-
sion totale de la loi sur I'asile pour re-
pousser les illégaux et les sans papiers.
Le 10 juin, le Conseil national avalise
I'essentiel de cet arrété urgent. Fort de
cet acquis, Arnold Keller peut licher un
peu de lest et annoncer le 12 juin, la
suspension temporaire des renvois des
Kosovars déboutés de la procédure
d'asile, sauf pour les délinquants.

Une saturation organisée

Les faifs, pourtant on la vie dure. La
guerre qui touche maintenant la majo-
rité du territoire de la Kosove provoque
la fuite de plusieurs centaines de mil-
liers de réfugiés. Garde-fortifications sur
lafrontiére ou non, la Suisse, qui a attiré
en son temps 150’000 immigrés koso-
vars pour faire tourner son économie,
voit arriver toujours plus de réfugiés.

Dés I'été, les premiers signes de satura-
tion apparaissent dans les centres d’en-
registrement, o0 les investigations en
vue d’une non-entrée en matiére pren-
nent du temps. On en était déjd A deux
semaines en moyenne pour les forma-
lités d’enregistrement avant ['arrété
urgent (alors qu'un enregistrement
normal est officiellement prévu en trois
jours 1), on passe désormais & trois se-
maines.

A ce petit jeu I3, le trop plein est pro-
grammé. Dés le mois d'a0iit, les réseaux
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de solidarités doivent s’occuper de ceux
que les services officiels n'accueillent
plus. L’Office fédéral des réfugiés (ODR)
s’en mogque, pas question pour les cen-
tres d’enregistrements de s’en tenir 4
un enregistrement simplifié.

Les réfugiés se retrouvent i la rue
Fin septembre, des centaines de nou-
veaux arrivants se retrouvent d larue, et
I'on voit se mul-
tiplier les pro-
positions d'in-
tervention de
I'armée. La Coor-
dination Asile, a
Genéve, rappelle
que, selon les pro-
pres plans d'ac-
tion del'ODR, I'in-
tervention de
I'armée n’est pré-
vue que si les ar-
rivées dépassent
les 10°000 par
mois, et que les
structures en pla-
ce ont déja ab-
sorbé plus de
5’000 demandes en octobre 1990. Rien
n'yfait. Tous les messages officiels affir-
ment, contre I'évidence, qu’on ne peut
pas enregistrer plus de demandes.

L.a saturation est programmée

De leur c6té, les cantons et les commu-
nes commencent également 4 réagir.
Malgré le pronostic de 32’000 deman-
des dans l'année avancé depuis six
mois, leur dotation en personnel est
toujours calculée sur la base de 24’000
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nouveaux arrivants. Ce n’est que fe ler
octobre que I'ODR donne le feu vert
pour les adapter au chiffre de 32'000,
alors méme que celui-ci est déja corrigé
4 la hausse. La encore, la saturation est
programmée. Pour faire bon poids, les
autorités s’opposent 4 un accueil dans
les familles kosovares installées en
Suisse. La politique d’attribution de
'ODR, qui tient, par esprit de dissua-
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sion, 4 isoler socialement les requérants
en les plagant loin de leurs proches, n'y
survivrait pas.

Les politiciens s'agitent

Les grands titres se multiplient dans la
presse, le public s'affole devant ces
queues de requérants médiatiquement
parqués a I'entrée des centres d’enre-
gistrement, les états-majors politiques
s’agitent. Les premiers charniers ont
été mis 2 jour en Kosove, le sort des




réfugiés kosovars ne saurait laisser in-
différent: I'armée peut entrer en scéne.
Le 20 octobre, 12 farme a I'oeil ou pres-
que, les responsables de notre politique
d’asile annoncent que la troupe mettra
sur pied des centres de secours, les struc-
tures civiles étant manifestement dé-
bordées.

Un débordement bien utile

Débordées, effectivement, elles le sont,
puisqu’il en a été voulu ainsi. Reste 4
tenter de comprendre pourquoi. Pre-
mier constat, Arnold Koller a su retour-
ner habilement une situation qui mon-
trait l'inanité de sa politique. L'arréié
urgent n’avait pas de véritable justifica-
tion ? On a maintenant créé une vraie
situation d’urgence. Dans le méme
temps, celui-la méme qui a tout fait
pour renvoyer les Kosovars, aprés les
avoir diabolisés pour faire passer la loi
sur les mesures de contrainte et Ia révi-
sion de la loi sur 'asile (requé-
rant=délinquant, Kosovar=dealer),
réussit 4 se faire prendre aujourd’hui
pour un bon pére tranquille, pressé de
protéger Ia veuve et I'orphelin.

Demain les camps ¥

Mais I'essentie! est ailleurs. L'armée
pour boucler les frontiéres, mais aussi
pour «assisier» les réfugiés, ¢’est une
trés vieille revendication de certains
milieux politiques. En février 1984 déja,
4 une époque ou il n'y avait que 7°000
demandes d’asile par an, le congrés du
parti radical suisse votait une résolution
dans ce sens.

Depuis lors, Parmée s’est entrainée
ferme sur ce scénario, les cantons n’ont
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cessé de rechigner 4 {’accomplissement
de cette corvée, et plus récemment,
I"Union démocratique du centre (UDC)
a multiplié les interventions pour de-
mander la mise sur pied de camps d'in-
ternement fédéraux pour tous les illé-
gaux et autres asociaux. Probléme, la
Confédération n'a ni bitiments, ni per-
sonnel pour assumer une telle tiche. A
moins que 'armée..

Aujourd’hui, le précédent est créé, et il
n'est pas passé inaper¢u. Le 22 octobre
déja, le premier procureur du canton de
Bale-Ville, parlant au nom de ses colle-
gues réunis en assemblée, réclamait des
centres de détention militaires pour les
étrangers.

L'armée est dans la place

L’avenir nous dira si les militaires, dé-
sormais dans la place, en ressortiront
aussi vite qu’ils y sont entrés. Reste que
si 'on voulait démontrer qu'ils étaient
indispensables, quitte a faire délibéré-
ment dysfonctionner les structures d'ac-
cueil ordinaires, c’était 'occasion ou
jamais. Et on ne I'a pas manqué. Pen-
dant ce temps, les garde-fortifications
sont toujours a la frontiére, et les
Kosovars continuent d'étre visés par des
décisions de renvoi, dont on se contente
de reporter le délai de départ.

Pour eux, pas question d'une admis-
sion provisoire qui feur donnerait un
semblant de statut et le droit de tra-
vailler, méme si la loi le prévoit pour les
réfugiés de fa violence. Marginalisés, ils
n’en seront que plus facilement
expulsables 4 la premiére occasion.

Yves Bridsch
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ALPHONSE MAZA
Adieu l'ami !

otre ami Alphonse Maza

Mampassi est décédé 4 48 ans,

le 20 octobre dernier, des suites
d’unelongue maladie, en Belgique, pays
quil'avaitaccueilli et lui avaitaccordé fe
droitd’asile, aprés que la Suisse le lui ait
refusé, bien qu’il avait été reconnu
comme réfugié par le IICR.
A. Maza a vécu 3 Genéve avec sa femme
Béatrice et leurs trois enfants durant
quinze ans, jusqu’au 27 février 1988,
date 2 1aquelle les autorités suisses I"ont
expulsé sous le prétexte que ses activités
politiques étaient susceptibles de cau-
ser du tort et de menacer la sécurité de
1a Suisse. Soucieuse 4 I'époque de gar-
der debonnes relations avec le dictateur
du Zaire, le Département fédéral de jus-
tice et police (DFJP) a refusé le droit
d’asile et expulsé A. Maza en se basant
sur un rapport vague du Ministére pu-
blic de la Confédération, faisant état de
contacts de «nature conspirative». En

réalité, A. Maza a été 'une des victimes
de 'affaire des fiches, qui a défrayé la
chronique en Suisse au début des an-
nées 90. Par ailleurs, rappelons-nous
qu'A.Maza aétélunedes victimes d'une
application anticipée de la loi de con-
trainte, qui permet d’emprisonner des
innocents. It avait été emprisonné a
Champdollon (GE), pour &tre expulsé.
Les ami(e)s et le comité Maza envoient
leurs condoléances et leur solidarité 3
Béatrice, sa femme et ses trois enfants.

Extraits d'un {exte de
M_-C. Caloz-Tschopp et R. Grand

CERA DE GENEVE
Mauvaise note

éjours qui se profongent,absence

de table 4 langer, d’espace de jeu
réservé aux enfants, coupure de
I'électricité durant la nuit rendant im-
possibleles soins 4 prodiguer aux bébés,
promiscuité trop
grandeavec les adul-
tes, voild dans les
grandes lignes les
conclusions du rap-
port trés critique du
Service de protection

- delajeunesse, char-
gé par |'Entraide
protestante de Ge-
néve (EPER) d'éva-
luer les conditions
deviedesenfants au
CERA de Genéve.
Une créche-garderie




va étre ouverte dans des locaux a I"exté-
rieur du CERA, avec le concours de I'Etat
de Genéve. Des bénévoles sont recher-
chés pour seconder une éducatrice pro-
fessionnelle et pour véhiculer les en-
fants entre le CERA etla créche-garderie.
Si vous étes intéressés et si vous étes
disponibles au moins une demi-journée
par semaine, appelez Dario Lopreno 4
PEPER, tél. 340°31°14 ou 340'31'52.

l. Furrer

MESURES DE CONTRAINTE
Le Valais ne Iésine pas

Le jeune A., réfugié palestinien au Liban,
dontia demande d’asile a été refusée aurait
di quitter la Suisse, Sachant pertinemment
que e Libanne le reprendrait pas - puisqu'il
avail quitté ce pays pour aller chercher
refuge ailleurs en n’ayant sur lui aucun
document de légitimalion - il ne savail com-
ment organiser son départ de Suisse. Con-
voqué par la Police de I'Aéroporl de Sion, le
28 mars, le jeune homme a été incarcéréen
vertu des mesures de conirainte (LMC).

ans I'intervalle, les autorités ont
pris contact avec ’Ambassade
# du Liban qui, comme prévuy,
refuse de reprendre le jeune homme.
Par la suite, elles ont tenté un contact
avec la représentation de la Syrie (pour-
quoi ce pays ?) laquelle s’est également
refusée 4 'accueillir.

Notre jeune ami a été entendu a deux
reprises par le juge compétent en ma-
tiere de LMC. Ce dernier a confirmé e
maintient en internement, ce qui fait
qu’d ce jour et probablementjusqu’d la
veille de Noél, A. restera détenu.

On nous avait lzissé entendre, lors de
leur élaboration, que les mesures de
contrainte serviraientau renvoide Suisse
des requérants délinquants. Or, nous
sommes aujourd’hui confrontés 4 I'in-
carcération de personnes n’ayant com-
mis aucun délit, si ce nest celui de
n’étre en possession d’aucun papier de
légitimation, situation ne résultant par
toujours de la volonté du requérant de
camoufler son origine, comme dans le
cas de ce jeune Palestinien.

ShEmR

Avant d’éire interpellé, A effectuait un
stage dans un foyer pour personnes
agées. Un salaire symbolique de 300.-
fr. par mois lui était attribué en plus de
son entretien par le Service de I’Action
sociale. L'incarcération administrative
de ce jeune qui n'a commis, il est utile de
le rappeler, aucun acte répréhensible,
représente un coit de 300.- {r. par jour,
a multiplier par 9 mois (270 jours) ! Et
que penser de I'état d’esprit dans fequel
A. sortira aprés 9 mois de prison, car
c’est bien d'une prison qu'il faut parler,
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alors que son comportement en Suisse
n’a donné lieu 4 aucune doléance ?

Il convient de se demander, en I'état
actuel des choses, quel but poursuivent
nos auterités dans le maintien de cette
incarcération.

F. Jacquemettaz

CERA DE BALE
On lache les chiens !

n septembre dernier, un requé-
rant d’asile s’est fait mordre au
4 centre d’enregistrement (CERA)
de Bile, par le berger allemand d'un
garde-securitas, appelé pour «maitriser»
les réfugiés quise pressaient au guichet.
Cas isolé 7 Non, si Pon en croit fa «Tri-
bune de Genéve» du 13 octobre dernier
qui relate I'événement. En janvier 1998
déja, un requérant togolais a été mordu
en vmn_:m audition. Pour qu’il avoue avoir
passé par la France, un garde-securitas
a ordonné a son chien de I'attaquer.

Diagnostique de I’'Hopital: blessure 2
I'avant-bras gauche avec risque de né-
crose et paralysie musculaire. A I'Office
fédéral des réfugiés (ODR), bien sdir, on
se défend de tel procédé. Et on affirme
que dans le cas du Togolais, ce dernier
aurait lui-méme provoqué le chien, d’ot
morsure. Ce qui étonne un responsable
chez Securitas, qui indique que ces
chiens ont I'habitude de la foule, et que
«méme si guelqu’un Iui marche sur la
patte, fe doute fort qu’il lattague».
Selon lui, le plus probable est donc que
le chien aiteffectivement regu I'ordre de

mordre. Alors que 'ODR se replie der-
rire ses enquétes internes, les requé-
rants d’asile eux, dégustent.

I. Furrer

BUDGET EN HAUSSE

Le prix de la dissuasion

e budget de FODR dépasse

avjourd’hui le milliard et I'aug-

mentation des demandes d’asile
le portera peut-étre & 1,5 milliard en
1999. L’asilecolite-t-il trop cher 7 L'asile
non, mais la dissuasion, ovi. L'essentiel
des %@msmmm résulte en fait de 'impos-
sibilité qui est faite aux requérants de
gagner eux-mémes leur vie, I'interdic-
tion générale de travailler pendant 3 ou
6 mois 4 I'arrivée étant suivie de restric-
tions qui équivalentsouvent i uneinter-
diction de fait. Il subsiste pourtant en
Suisse quantité de postes de travail pour
lesquels des secteurs eatiers de [’écono-
mie «utilisent» des travailleurs clandes-
tins. Par ailleurs, des économies impor-
tantes sur les frais de salaires et de
logement pourraient aussi étre faites en
favorisant l'accueil dans des familles.
Mais commte on ["a vu avec les Kosovars,
Arnold Koller n’en a cure. $a solution &
lui consiste 4 réduire une nouvelle fois
les forfaits d’assistance et 4 laisser se
dégrader encore plus les conditions de
vie des réfugiés. Quilte 4 payer ensuite
au prix fort les dépenses de santé publi-
que et de répression de la délinquance
qui en résulteront.

Y. Brutsch




SUISSE OU BOSNIE

Des situations difficiles

Bans le cadre de 'émission ARENA de la
i&lévision alémanique du 23 oclobre der-
nier, e Conseiller fedéral Arnold Koller n’a
pas hésité & déclarer que «dans [aperspec-
live du renvol ullérieur des réfugiés ko-
sovars, ol se basera surle «procédé exem-
plaire» de afde au relour offerle aux
Bosniagues. Dansle méme temps, il favdra
offrir sur place une aide destinée 4 la re-
consiruclion. Agir aufrement serait infiu-
main.» (AT8).

i 'utilité et I'importance d’'une

aidefourniesur place dans le cadre

de projets collectifs (soitde réno-
vation, soitd’ouverture de centres 4 buts
médicaus, psychosociaux, éducatifs,...)
sont évidentes, par contre efficacité
d’une aide financiére octroyée indivi-
duellements’avere, d travers I'expérience
actuelle du retour des Bosniaques, pour
le moins peu convaincante.

Des craintes justifiées

A lire et 2 entendre les multiples témoi-
gnages parus dans 1a presse ces derniers
mois, on a plutdt 'impression gu’une
somme considérabled'argent a été mise
a disposition, avec finalement le pigtre
résultat de seulement permettre aux
personnes de survivre quelques mois,
sans teur donner de réels moyens de se
construire des perspectives d'avenir leur
garantissant un minimum vital. Av bout
du compte, comme fe montrent les té-
moignages publiés ci-contre, des Bos-
niaques qui ont «joué le jeu» de I'aide
au retour, se retrouvent dans des situa-
tions catastrophiques et dans le dénue-
ment le plus complet.

Devant I'évidence des faits, on ne peut
que comprendre que beaucoup de réfu-
giés Bosniaques (femmes seules avec
enfants a charge, couples mixtes, per-
sonnes en provenance de zone occupée,
personnes dgées) aient renoncé a s'ins-
crire au programme d’aide au retour, et
qu’elles aient persévéré A chercher une
solution pour pouvoir rester en Suisse.

Une lutte juridique

Actuellement dans les différents can-
tons romands, et ce grice aux nombreux
réseauxde solidarité quise sontdévelop-
pés autour des Bosniaques (cf. VEn°69,
juin 98, p. 17), un nombre appréciable
de personnes bénéficient encore d'une
procédure en cours aupreés des instan-
ces fédérales ou d’une tolérance canto-
nale. Concernant les dossiers toujours
en examen 2 'Office fédéral des réfu-
giés (ODR), a I'Office fédéral des étran-
gers (OFE), 4 la Commission suisse de
recours en matiére d’asile (CRA) ou au
service des recours du Département fé-
déral de justice et police (DFJP), d'une
fagon générale, on constate qu’ils font
'objet d’une certaine prudence.

Parmi les décisions regues, rares sont
les réponses définitives négatives. Les
dossiers restent plutdt en attente. Dans
plus d'un cas I'asile a été octroyé, et des
admissions provisoires sont accordées
régulidrement 3 des cas médicaux gra-
ves, ainsi qu'a des femmes seules avec
des enfants mineurs 4 charge, n'ayant
plus aucun réseau familial en Bosnie.

Réfugiés bosniaques

La mobilisation continue

La situation des réfugiés bosniaques en
Suisse n'est donc pas réglée et les ac-
tions de soutien se poursuivent, dont la
remise début décembre a Berne d’une
pétition demandant I'octroi de permis
humanitaires aux femmes seules avec
enfants. La situation sur place est des
plus difficile, comme le montrent les

témoignages et les 1’519 nouvelles de-
mandes d’asile (chiffre ODR) déposées
par des personnes en provenance de
Bosnie depuis le début de I'année. Un
fait que les autorités passent volontiers
sous silentce, alors qu’elles continuentd
se féliciter de I'initiative exemplaire de
I'aide au retour.

Danielie Othenin-Girard




Chronique

Le Conseil fé-
déral prolonge jusqu'a Ia fin
de I'an 2000, le déploiement
de 1a centaine de gardes-forti-
fications affectés 4 la sur-
veillance des fronfidres.

Libéré tout
justeu pres son arres-
tation par la police zuri-
choise, P, Ortiz, réfugié chil-
ien, ne sera pas extradé, If
sera mis au bénéfice d’une
admission provisoire,

T

Alors qu'ilac-
compagne un ami Kesovar au
Centre d’enregistrement
(CERA) deBile pour qu'il dépo-
sesa demande d’asile, un éfy-
diant suisse est maltraité par
un agent Securitas. (cf, p. 17)

Selon I'0f-
deéral des réfugiés
(ODR), 9°100 réfugiés bos-
piaques sont rentrés «vo-
lontairement» au bénéfice
d’une aide au retour, 161
ont été expulsés par la
force. (cf. p. 18)

Signature d
cord entre fa
Suisse et I'Ttalie, qui prévoit
notamment la réadmission
par I'ltalie des clandestins
appréhendés par la Suisse.

tembre Le Conseil
fédéral prolonge jusqu'au
30 avril 99, le délai de dé-
part des Kosovars déboutés
de [z procédure d’asile.

Le Conseil
fedéral bloque les investisse-
menis suisses en Serbie.ll ne
s'associe toutefois pas au boy-
cottage européen de la compa-
gnie aérienne yougoslave JAT.

Berne, quel-
que 40 organisations m&m-
dicats, Eglises, organisa-
tions humanitaires) remet-
tent une résolution i A.
Koller demandant la régu-
larisation des sans-papiers.

Le Conseil fé-
déral approuve un accord de
réadmission entre la Suisse et
la France, des étrangers en-
trés illégalement sur le terri-
toire de I'un ou I'autre pays.

Geneve, 7000
Kosovars manifestent de-
vant 'ONU pour demander
ala communautéinternatio-
nale de souteair la Kosove,

. Dejanvierdfin
septembre 98, quelque 26'000
personnes ont déposé une
demande d'asile en Suisse.
42% proviennent de la Kosove.

obre Genéve, aprés

de nombreuses négocia-
tions, les pré-requérants a
l'asile hébergés dans les PC
depuis début septembre
bénéficieront de repas sur
placeet deconsultation mé-
dicale.

Un attentat 4
I'explosif est commis contre
le cantonnement de Bronsch-
hofen {SG), qui devrait ac-
cuejllir m._.o%m_.mmsma des
pré-requérants 4 ['asile,

Le Comité
référendaire contre le
démantélement du droit
d’asile dépose a Berne
65000 signatures contre
arrété fedéral urgent et
54’580 signatures contrela
révision delaloi sur {"asile,

Genéve, le di-
recleur de I'Université popu-
laire albanaise, demande que
la Confédération autorise Ia
communauté albanaise de
Suisse 4 héberger les requé-
rants kosovars qui arrivent,

Le Conseil
fédéral donne son feu vert:
P’armée prétera main-forte
a ’ODR, pour ’héberge-
ment des pré-requéraats,

Le Conseil fé-
déral supprime le modéle des
3 cercles. Les travailleurs se-
rontioujours recrutés en prio-
rité dans les pays membres
de I'UE et de I'AELE.

bre  Le Groupe
peur une Suisse sans ar-
mée (GSsA) critique I'enga-
gement de I'armée pour
I'encadrement des requé-
rants & |'asile, craignant une
militarisation de la politi-
que d’accueil.

Lors d'une
rencontre avec les directeurs
cantonauy des affaires socia-
les et des directeurs de justice
et police, A. Koller propose de
réduire le forfait actuel d'as-
sistance de fr. 18.45 4 fr. 14.-
par jour et par personne, i
compter du ler juiliet 99. Soit

fr. 420.- par mois pour se
nourrir et s’habiller,

Vaud,le can-
ton do 0 NOUYEAU Sur-
sis au 30 juin 99, 2 quelque
100 Bosniaques (familles
monoparentales, familles
mixtes avec enfants, ap-
prentis et étudiants) me-
nacés de renvoi.

A. Zaoui, 'un
es dirigeants présumés du
Groupe mw_mammcm armé (GIA)
qui avait déposé une demande
d'asile en Valais, est expulsé
de Suisse vers le Burkina Faso,
avec 52 femme et ses 4 en-
fants. Berne paiera I'entretien
de la famitle au Burkina.

novem Le Conseil

fédéral présente au Parle-
ment I'arrété fédéral réglant
Pengagement de I'armée
dans Paccueil des requé-
rants d'asile.

Les direc-
teurs cantonaux de justice et
police réunis 4 Geneve, refu-
sent une prise en charge des
réfugiés par des proches déja
installés en Suisse, craignant
une {rop forte intégration.

Signature
e l'acte de transfert de [a
caserne de Vallorbe (V§) i
"ODR. Mise en exploitation
vers 2001, elle devrait rem-
placer le centre d'enregis-
trement de Geneve.

lovembre : Aprés'ouver-
fure du cantonnement de
Bronschhofen (5G) le 28 ac-
tobre, I'armée reprend la ges-

tion du cantonnement mili-
tairede Gurnigelbad (BE) pour
les pré-requérants & I'asile, et
reprendra cefui de Gantrisch
(BE) d'ici quelques jours. §i
les soldats 4 I'intérieur nesont
pas armés, des patrouilleurs
munis de fusils d’assaut sil-
lonnent les environs.

en droit, accusé d’avoir at-
taquéa 3 reprises des foyers
argoviens pour requérants
d’asile entre 95 et 97, est
condamné a3 ans de réclu-
sion par le Tribunal dedis-
trict de Baden (AG).

L'OSAR de-
mande 2 Berne de stopper les
renvois des requérants d’asile
déboutés en République dé-
mocratique du Congo (RDC).

Le Parti
de la liberté du canton de

Berne est condamné 4 une
amende de fr. 500.-, pour
avoir publié une caricature
i but raciste, d'vn requé-
rant d’asile dans un pros-
pectus électoral.

ovembre © Fribourg,
Bale et Zurich, des sympathi-
sants du Parti des ﬁﬁmmﬁm
du Kurdistan (PKX) manifes-
tent pour leur chef A. Ocalan,
arrété le 12 novembre en l4a-
lie, et 200 d’entre eux entre-

prennent une gréve de la faim,

1'300 ci-
vilistes ont eté sollicités

pour accueillir les réfugiés
attribués dans les cantons,
une centaine d'affections
ont déji été confirmées
pour les 5 mois a venir,

Gendve,
fors de la conférence interna-




tionale sur les réfugiés koso-
vars demandée par la Suisse, la
quarantaine d'Etats présents
refusent d'entrer en matidre
surune répartition des réfugiés.

Berne, plus
de 2°000 Albanais de la Ko-
sove magifestent pour 'in-
dépendance de leur région.

Zurich, une
soixantaine de chrétiens assy-
riens occupent le Fraumiins-
ter, el entament une gréve de
la faim pour sensibiliser ['opi-

nion sur feur minorité persé-
cutée en Turquie.

i

]

Pays-Bas, La
Haye, le tribunal d’applica-
tion de la loi sur fes etran-
gers admet dans lecas d'un
couple somalien, qu'il peut
y avoir persécution au sens
delaConventionde51 dans
un pays qui n’est pas dirigé

par un gouvernement cen-
tral.

' Londres dé-
cide de se rallier au boycotiage
européen des vols de la JAT.

L'Italie
décide de régulariser lasi-
tuation de quelque 38°000
immigrés clandestins d'ici
la fin de I"année.

0 septembre. Norvége, sur
les 1’750 Bosniaques rapatriés
de Norvége depuis 94, 196 sont

revenus en raison d'impor-

tantes difficultés de réintégra-
tion. Hs bénéficiaient d'une
clause de retour leur permet-
tantde revenir en Norvége dans
un délai de 2 ans.

La Baviére in-
ique qu'elle a tenté d’ex-
ulser des Kosovars en les

aisant transiter par ia Suis-
se, afin de contourner le
boycott delaJAT par {'Union
européenne (UE}, Le 10 sep-
tembre, Belgrade a suspen-
du son accord de reprise
avec PAlfemagne en répon-
se & 'interdiction des vols
de [a JAT.

Italie, 32 ré-
fugies sont jetés dans PAdria-
tique par des passeurs. Ce
nouveau drame intervient 2
jours aprés le sauvetage in ex-
tremis de 9 enfants d’origine
albanaise dont 3 bébés, jetés 2
I mer par des passeurs qui
tentaient de fuir les vedettes
des gardes-cétes italiens.

mibre L’ltalie an-

nonce quelle refuse d’ex-
trader le chef kurde Ab-
dullah Ocalan, arrété le 12
novembre a ’aéroport de
Fiumicino, et qui a déposé
une demande d’asile.

Bosnie, les

electeurs serbes élisent N.
Poplasen, un uliranationaliste
proche de R. Karadzic 4 la
présidence de Ia République
Srpska.

Algérie,
un mass dans la ré-
gion d’Ain Defla fait 27
morts. Il a été précédé de 4
attentats,qui ont suivi "an-
nonce le i1, de la démis-
sion du président Zeroual,

plembr
alors que les bombardements

serbes dans le nord entrai-
nent une nouvelle vague de
personnes déplacées, Méde-
cins sans frontidres (MSF) dé-
nonce les destructions systé-
matiques et les déplacements
forcés de population.

Afghanis-
tan, alors que les talibans
ont conquis la quasi-tota-
lité du pays, les forces d’op-
position du commandant A,
Massoud lancent plusieurs
missiles sur Kaboul, faisant
76 morts et 200 blessés.

. RDG, leSou-
an, apres 'Angola, fe Zimba-
bwe et la Namibie, entre en
lutte aux c6tés de L..-D. Kabila
contre la rébelfion soutenue &
I'est de 1a RDC par I'Ouganda
et le Rwanda. La RDC dispose-
rait également du renfort d’un
millier de soldats tchadiens.

SriLanka,
aille entre

une féro

armée et rebelles tamouls
fait rage pour le 4™ jour
consécutif dans le pord de
Pile, faisant de nombreux
morts.

Bosnie-Herzé-
govine, un groupe de Croates
armés attaquent 40 musul-
mans bosniaques qui fentaient
de rentrer dans leurs maisons
# Tasovcici, tuant un musul-
man et en blessant 3 autres,
Une maison a é1€ incendiée et
d'autres ont été endommagées
par des explosifs.

Iran, de vio-

sent les forces iraniepnes
aux talibans, 4 la frontiére
entre les 2 pays. Cette crise
fait suite 4 12 mort de di-
plomates iraniens lors
d’une offensive des talibans
en Afghanistan début aodt,

RDC, lz rébel-
lion remporte une importante
victoire en prenant le contréle
de laville stratégique de Kindu,
w_zm d’un mois aprés les dé-
aites de la rébellion dans le
sud-ouest du pays.

_ Miffions DINTiaDARN

MANOEUVAES DE L'OTAN
POUR INTIMIDER MILOSEVIC

Turquie, des
accrochages interviennent
au Kurdistan peu apreés la
signature d’un accord avec
1aSyrie, dans lequel Damas
s'est engagé i cesser son
soutien au PKE.

Kosove, aprés
w_ﬁaca reports de délai,
"Otan Emwm:a sa menace de
frappes aériennes contre la
Serbie, les troupes serbes sem-
blant se retirer.

. : Républi-
que fedérale de Yougosla-
vie (RFY), $. Milosevic re-
fuse des visas aux enqué-
teurs du Tribunal pénal
our I'ex-Yougoslavie, vou-
ant enquéter sur les cri-
mes de guerre commis dans
la province de la Kosove,

Atgérie, 17
persones sontassassinées et
3 blessées dans la muit 4
Moussa Abderahmane, dans
la région d’Ain Defla.

> HEG. oN Y ¢RoT, NovS,
A NOF MENACESP

Eosove, le
retour enforce de la guéril-
la menace le cessex-le-feu
décrété le 8 octobre. Le HCR
fait état de 15°000 maisons
partiellement ou totale-
ment détruites, et plus de
100’000 déplacées.

. Turquie,
plus de 700 militants pro kur-
des sont placés en garde i vue
dans tout le pays, pour avoir
manifesté leur soutien au chef
kurde A, Ocalan.
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«Méme en prenant en considération l'actuelle situation en République
fédérative de Yougoslavie, le renvoi demeure raisohhablement exigi-
ble. L.'ODR observe et analyse en permanence la situation au Kosovo.
Certes, des affrontements armés ont sporadiquement lieu depuis la
fin du mois de février 1998 dans différentes régions du Kosovo entre
les forces de sé&curité serbes et {armée de libération du Kosovo
{UCK). Toutefois, on ne peut parler de guerre civile ou de violence
généralisée équivalent a une mise en danger concréte de la popula-
tion au sens de F'art. 14a al. 4 LSEE.

En outre, le requérant a la possibilité de s'établir dans une région du
Kosovo qui n'est pas touchée par les affrontements.

Enfin, aucun motif d'ordre personnel ne permet de conclure & l'inexi-
gibilité du renvoi du requérant en République fédérative de Yougos-
tavie.

Le renvoi est réalisable et son exécution est possible.»




