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Dessin d'un pré-requerant,
Kurde d'lrak, 4¢"25 décen-
bre -1998. g

(GARAS) alors que le CERA
e Genéve était ferm

Dans I'impossibililé de mentionner tous les organismes existants, nous nous
limitons ici aux coordinations et aux principaux services.

Coordination-Asile Suisse
Gase postale 5215

3001 Berne

Tél. 031-312 40 38

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
48 route de Morai

2502 Bienne
FPermanence:

Mercredi 14h.-16h.
Office de censultation
sur |'zsile

41 rue de Morat

2501 Bienne

Ték. et fax 032-323 20 12
Permanerce:

Mercredi 10h.-12,

Et sur rendez-vous.

FRIBOURG

Permanence juridigue pour
requérants d'asile

2 rue du Botzel

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 13
Permanence:

Fribourg: mercredi 14b.-17b.

2 rue du Botzet

Bulle; lundi 14b.-16h.
r4e de Dardens

GENEVE

Action Parrainage

14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Gendve §

Tél. 022-342 88 35

Permanence:
Mardi 14h.-17h.

Yendredi 10h.-12h,

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Gengve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve &

1él. 022-807 07 00

Résean ELISA
Case postale 110
1211 Gendve 7
Tél. 022-733 37 57

TESSIN

Aivto ai rifugiati
casella postaie 101
0833 Vacallo

REUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchatel

Tél. 032-725 1155

Coordination asile/NE
Case postale 456
2008 Newchitel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 537
2300 La Chaus de Fonds

Permanence:

Mardi 19h.-205.

au Cenire de renconfre
12 rue de la Serre

VALAIS

Centre Snisses-Immigrés
(ase postale 2041

1 rue de Gravelone

1952 Sion

Tél 027323 1216

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 206

1951 Sion

VAUD

$05-Asile/YD
Gase posiale 3928
§002 Lausanne

Service d'aide juridique
sux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1602 Lausanpe

Tél. 021-351 25 51

Permanence:
Lundé 18b.-21h.
Mercredi 18h.-21h.

Qui veut tuer son chien,
declare qu'il a la rage

trange soirée qui s’est dérou-

iée 4 Vallorbe, le 27 janvier

1999. Une soirée d’'informa-
tion officielle était organisée sur I'im-
plantation éventuelle du futur centre
d’enregistrement dans cette région.
Beaucoup de «grosses nuques» étaient
14, mais c’est surtout Jean-Daniel Ger-
ber, directeur de 1'Office fédéral des
réfugiés qui a donné le ton. Et quel
ton...

Selon les militants du droit d’asile qui
€taient présents, les habitants de
Vallorbe ont surtout entendu parler des
griliages qui seront posés autour du
centre, de surveillance 24 heures sur 24
et7 jourssur7 par des gardes Securitas,
de fouilles systématiques 4 chaque en-
trée et sortie, d’abus et de délinquants.

IIs ont aussi entendu, argument désor-
mais classique, alors méme que les sta-
tistiques en la matiere doivent étre pri-
sesavec des pincettes, qu'ilya beaucoup
plus de requérants dasile en Suisse que
dans les autres pays d'Europe. IIs ont
méme entendu des mots au contenu
chargé comme « maladie contagieuse,
sécurité, surveillance, phénoméne de
masse, foule, barbelés.. ».

Alors quoi, une grosse maladresse ? Non,
car Monsieur Gerber a fini par parler de
la votation de juin 1999 sur la nouvelle
loi sur I'asile, appelant les présents i
aller voter pour accepter ces disposi-
tions des plus restrictives! Yoild un dé-
but de campagne référendaire déton-

nant, avec un représentant de l'autorité
qui en fait autant que la droite dure...

Evidemment, lorsque le mouvement
80S-Asile Vaud s'est ému de ces propos
dans un communiqué de presse, dont
copie a €ié faxée 4 M. Gerber, ce dernier
s'est étonné de cette réaction et a pris le
contre-pied de ce qu'on lui reprochait.

~ s

Il est méme allé jusqu’a prétendre qu’il
avait besoin de I'appui des défenseurs
du droit d’asile pour défendre ensem-
ble la cause. Quelle hypocrisie!

Décidément, le débat sur les réfugiés
tombe toujours plus bas. Mais ces chers
officiels nevoient-ils donc pas qu*i force
d’en rajouter sur le theme des «abus» et
des «délinquants», 4 force d’&tre obnu-
bilés par les barbelés et les mesures
purement sécuritaires, ils ne font que

jeter de P'huile sur le feu?

Ne voient-ils pas la faillite de leur politi-
que, qui se montre bien incapable d'at-
teindre ses objectifs postulés et qui porte
une mortelle atteinie aux droits des de-
mandeurs d’asile, mais aussi 4 nos li-
bertés démocratiques? Il est bien I3 fe

danger.

Christophe TAFELMACHER
(avec le Mouvement 50S-Asile Vaud)




BILAN DES ANNEES KOLLER SUR LE TERRAIN DE L'ASILE

Un durcissement incessant

Arrivé 4 la [ete du dépariement {édéral de
justice et police (DFJP) au début de 1989,
aprés la démission de Madame Kopp, Ar-
nold Koller sera resté dix ans & la téte dela
politique d'asile suisse. Mais[2 oit on espé-
rait une certaine modéralion du prolesseur
de droit démocrale-chrélien aux allures de
perelranquille, il faflul rapidement dechan-
ler. Hanié par la peur de I'invasion, mis
sous tension par a droite nationaliste, Ar-
nold Koller ne cessera de durcir le jeu,

vec Ie recul, Arnold Koller res-
tera sans doute 'homme des
procédures parlementaires bé-
clées. Six mois apreés son entrée en fonc-
tion il fait mettre en chantier un arréié
urgent que les chambres adopteront

Les mesures de

conirainte sont de o

plus en plus séve- Moi-méme,
res! . dois aller a

dans la précipitation en concentrant tous
leurs débats sur la seule session de juin
1990. Scénario presque identique en
juin 1994, avec I'adoption en une seule
session de la loi sur les mesures de

conirainte. Quatre ans plus tard, c’esta
nouveau par un arrété urgentqu'Arnold
Koller parachévera la révision totale de
droit d'asile.

Achaquefois, les garanties d'une procé-
dure équitable pour ceux qui viennent
demander 1'asile en Suisse disparais-
sent un peu plus, Avec P'arrété urgent de
1990, la Suisse cherche A écarter de la
procédure les ressortissants de pays pré-
tendumentstirs (commel’'Algérie etl’An-
gola...). Une tactique largement reprise
depuis lors en Europe. On inaugure
aussi, dés 1990, la technique du refus
d’entrer en matiére, qui dispense d’exa-
miner sérieusement les motifs, et que
['arrété urgent de 1998 va généraliser.

Politique de dissuasion

Parallélement, et avec une grande cons-
tance, Arnold Koller va s’efforcer de ré-
duire « ["attractivité » de 12 Suisse, dans
une optique de pure dissuasion. Les
restrictions au droit de travailler sont
étendues et les budgets d'assistance sont
réduits. Dés 1992, les requérants nour-
ris et logés dans des foyers ne recevront
plus que 3 fr. d'argent de poche au lieu
de 5 fr. Parallelement, I'attribution a un
canton, contre laguelle tout recours est
exclu, estsouvent utilisée pour isoler fes
réfugiés de leurs proches, quitte a les
faire basculer dans Ia dépression ou la
délinquance.

Pourquoi une orientation aussi exclusi-
vementnégative ? En 1990, Arnold Koller
se feraI'écho dela crainte de voir arriver

100’000 demandeurs d’asile russes suite
41a chute du rideau de fer. On ira méme
jusqu’aorganiser un grand exercice d’état-
major sur ce théme au Palais fédéral le
15 novembre 1990. Les 100’000 Russes
ne sontjamais venus, mais cette hantise
imprégnera durablement la réflexion
d’Arnold Koller. Homme d'ordre, il se
montrera aussi obsédé par les abus, au
pointdejustifier, pour tenter deles écar-
ter, des restrictions visant sans distinc-
tion tous les candidats 4 I'asile.

Applaudi par les xénophobes

La peur d’étre débordé sursa droite sera
une autre grande constante de sa politi-
que, comnme si le fait de faire des con-
cessions aux milieux xénophobes et na-
tionalistes pouvait réduire leurinfluence.
Plusieurs fois, on assistera au méme
scénario. Aprés une campagne du Blick

Solidarité

et des revendications outranciéres de
I'UDC, Arnold Koller intervient pour cal-
mer fe jeu, mais toujours en faisant
quelques pas en direction dela droite la
plus dure. Ala tribune du Conseil natio-
nal, les Démocrates suisses n’auront
pas de mots assez chaleureux pour le
remercier d’avoir étendu dramatique-
mentla détention administrative contre
les étrangers. Et le coeur de I'arrété
urgent de 1998 est 4 rechercher dans
Pinitiative UDC rejetée en 1996.

Les tendances de fond de la politique
d’asile ne sont évidemment pas le fait
d’un seul homme, et il serait illusoire
dattendre un infléchissement marqué de
son successeur. Il n’empéche qu'avec
son air bonhomme propre 4 désarmer
bien des observateurs, A. Koller aura été
particuliérement efficace pour banali-
ser des atteintes répétées au droitd’asile.

Yves Brutsch

ASSASSINAT DE DON RENZQ BERETTO

Hommage au curé des réfugiés

Le 20 janvier 1999, Don Renzo Berella,
surnommé le «curé des réfugiés» éfait
assassiné par un jeune marocain, clan-
destin en [talie depuis de nombreuses
années, parce quil lui refusait de I'ar-
gent. Don Renzo Berelta avait notamment
créé 3 Ponte Chiasso, 1a frontidre entre
le Tessin ef I'italie, un cenire d’accueil
pour les requérants d’asile. Diverses per-
sonnalités lui rendent ici hommage au

nom de tous ceux a qui il a porté secours.
(réd)

ous déplorons trés profondément
le meurtre de Don Bereita, préire
A\ des réfugiés. A cent métres de la
douane, Don Renzo avait aidé depuisi2
ans des milliers de réfugiés qui se heur-
taient 4 la dureté des fronticres suisses
closes. Nous espérons que sa mort, que
nous pleurons, nous les réfugiés et les
peuples des deux pays, ne signifiera pas la
fin de cette aide privée aux réfugiés.




Celui qui, avec ce meurtre, se crée un
capital politique pour pécher des voix
aux prochains votes avec des slogans
xénophobes, assassine Don Beretta une
seconde fois. Celui qui, effrayé, veut
abandonner son combat en faveur des
réfugiés, par crainte d’ére lui-méme
victime d’un acte de violence, offense les
centaines de milliers de réfugiés honné-
tes, femmes et enfants et les expose & 1a
«peste» de la suspicion.

Ne vous livrez pas au démon de la xéno-
phobie - malgré la mort amére de ces
amis des réfugiés, Don Beretta 4 Ponte
Chiasso ou Paul Spirig, instituteur a
Saint-Gall.

N'oubliez pas: qui frappe sans cesse son
enfant, le rend méchant. Dans toute

I'Europe, Ia suspicion et les propos hai-
neux permanents envers les réfugiés, la
réduction continuelle de leurs droits et
I'attisementde la xénophobie humilient
et offensent les réfugiés et les poussent
dans le désespoir. Des actes de démence
de quelques individus sont ainsi pro-
grammeés.

Retrouver le calme

Nous devons retrouver dans lfes ques-
tions d’asile un calme et un équilibre
dans lequel le réfugié se sente récon-
forté eten sécurité, en Italie et en Suisse,
C'est seulement ainsi qu'on pourra évi-
ter des actes de démence...

. Bolia, Clown Dimitrl, C. ¥och,
C. Braun; Come, ie 23.01.99

Jurisprudence

Rien I3 que de trés normal : si des liens particuliers existent entre un requérant et
un Etat tiers (les trois exemples cités par la loi ne sont pas exhaustifs), il est normal
d’envisager son renvoi. Mais méme dans de tels cas, la loi n’a prévu le renvot vers
un pays tiers que comine une possibilité, sans caractére automatique. Il s’agit donc
d’appliquer cette disposition avec mesure et bon sens. Voild pourtant comme la CRA
a décidé de renvoyer en France, ot elle n’a aucun contact, unc famille de Kosovars
venus rejoindre leurs proches en Suisse

QUAND LA CONJONCTURE POLITIQUE PRIME LE DROIT

La CRA invoque la barque pleine

¢’est un jugement towt % fait élonnant dont nous publions un exirait ci-aprés. Renduie 26
novembre par ia Commission de recours en maiiére d'asile (CRA), il se base sur le sey|
« afflux » de réfugiés kesovars pour renvoyer une Eamitle sur [a France, ol elles n"avail fait
que passer 48 heures. Et cela, alors méme que le critére desiiens iamiliaux menfionné par
la loi pour de tels renvois justifiait & Jui seul leur venue en Suisse.

endu par trois juges de la CRA, cette décision ne peut étre prise 2 la 1égére. Méme
si nous n'en connaissons pas d'autres du méme genre (et il faut souhaiter

¥ .

qu'une majorité de juges refuseront d’ancrer de tels raisonnements dans fa

_ Méme Monsieur Koller avait finit par reconnaitre qu’il était normal que les réfugiés
jurisprudence), ce précédent montre que Pinstance de recours, gardienne du droit, est kosovars quittent leur pays et viennent rejoindre leurs proches installés en Suisse.

capable de sacrifier allégrement la loi 4 la Jogique de la barque pleine. Tf faut pour bien
: comprendre se rappeler que celui qui demande I'asile en Suisse peut normalement y
- s€journer en attendantla décision. La loi prévoit cependant une exception formulée
- dans les termes suivants :

Faut-i croire,  lire ces considérants qui pourraient figurer en belle place dans un
manifeste de I'UDC, que pour la CRA, le droit d’asile doit étre mis hors jeu dés qu'il
ya un peu trop de demandes ?

Yves Brutsch




ALORS QUE LES RENVOIS SE POURSUIVENT

Processus de paix interrompu

Alors gue le conflit angolais qui avail connu
un bref répit durani quelgues années, a
reptis cet automne, la Suisse poursuil e
renvoi des requérants aprés avoir jevé ! ad-
mission provisoire dont ils bénéficiaient.
Bilan avec Alfonsc Sadi, journaliste ango-

oys 2

lais, domicilié & Genave (réd).

tvre Ensemble: Quel a éié le

Jacteur gui a causé la reprise

des bostilités ?
Alfonse Sadi: La reprise des combats
coincide avec I'assassinat du représen-
tant spécial des Nations-Unies, le ma-
lien Alioune Blondin Beye, lequel avait
passablement oeuvré en faveur de la
paix dans le pays, notamment en orga-
nisant les accords de Lusaka (Zambie)
en 1994. Toutefois ces accords n'ont été
respectés ni par le gouvernement de M.
Dos Santos (MPLA), ni par P"opposition
de M. Savimbi (UNITA). Aprés quatre
années de caime refatif, 'automne 1998
avu une flambée de la violence. Le pays
estdétruit par I’égoisme des unsetl'am-
bition des autres.

V.E.: Quelles conséquences sur la vie
des populations 7

A.8.: Les combats actuellement se dé-
roulent essentiellement au centre du
pays dans la région de Huambo, fief de
I'UNITA. 1ls provoquent toutefois un fort
exode des populations vers les zones
urbaines, en particulier la capitale
Luanda. Or Luanda a des infrastructu-
res prévues pour un demi-million de
personnes. Elle abrite aujourd’hui plus
de quatre millions d’habitants dans des

conditions d’insalubrité grave. Certai-
nes maisons des bidonvilles, bities en
terre, s'écroulent lors de pluies.

V.E..Les populations pourraient-elles
Juir ailleurs ?

A.S.: Pas vraiment. Les civils sont utiki-
sés par les deux parties comme bouclier
humain lors des avancées des uns ou
des autres, que ce soit par PUNITA lors-
qu'elle a récupéré des localités qu’elle
était censée céder au gouvernement, ou
par le gouvernement lors de ses avan-
cées. La population est prise en tenaille.
Les deux parties 'empéchent également
de fuir vers les pays voisins. En outre, il
y aurait onze millions de mines dissé-
minées sur le territoire, soit une par
habitant. Les mines tueraient actuelle-
ment 1000 personnes par jour, selon
I’ONU. Les gens ne sont en effet pas
informés de I'existence de ces engins et
du danger qu’ils représentent.

V.E..Comment les belligérants finan-
cent-ils Pachat de ces armes ?

A.S.: Par le bradage des richesses du
pays. Le gouvernement a octroyé des
concessions sur ['extraction du pétrole
aux Américains, présents en Angola de-
puisunetrentaine d’années etaux Fran-
¢ais qui s'intéressent au pays depuis la
fin des années 80. L'UNITA, elle, con-
trole les mines de diamants essentielle-
ment, mais aussi d’or, de phosphate,
avec I'aide de P'Afrique du Sud et des
groupes financiers anglo-saxons.

V.E..Quel impact a en le retrait de
PONU selon vous sur les combats ?
A.S.: En prenant position contre la Mis-
sion d’observation des Nations Unies
(MONUA), le gouvernement a permis
une accentuation de la guerre causant
exode et désolation dans 1a population.
Cette présence étaitpourtantimportante
afin de soulager et rassurer des Angolais
désargonnés, ballotés de part et d'autre,
souffrants.

V.E..Quel message aimeriez-vous lan-
cer aux autorités suisses dans ce con-
texte de guerre ?

AS.: J'ai toujours été indigné par la
fagon dont les autorités traitaient les
dossiers des Angolais. Le statut d'asile a
été refusé au prétexte qu’il y a eu triche-
riesur la nationalité. Les guerres qui ont

ravagé tant I'Angola, que le Congo-Kins-
hasa ont conduit 4 des exodes de popu-
lations. Certaines sont rentrées dans leur
pays d’origine, d’autres pas. Certains
ressortissants angolais ont pris, pour
diverses raisons, la nationalité du pays
ou ils se sont réfugiés, d’autres pas.
Tous proviennent d’états secoués par
les conflits. En outre, les conditions de
séjour de mes compatriotes sont révol-
tantes. Certains vivent en Suisse depuis
une quinzaine d'années et ne bénéfi-
cient que d’un statut précaire qui rend
difficile une bonne intégration.

Enfin, j’aimerais faire part de mon in-
compréhension totale devant le renvoi
de mes compatriotes dans un pays en
proie 4 la guerre et 4 I violence.

Propes recueillis par
S. de Rivaz Kahamaile

En bref

ACCUEIL A LAUSANNE
Bon vent Denise-Marie

'est une grande figure lausan-

noise qui a pris congé de nous

en ce début d’année. Soeur
Denise-Marie, petite en taille mais im-
mense en générosité, A I'énergie appa-
remment inépuisable, a quitté le service
social de la paroisse catholique de No-
tre-Dame, pour rejoindre son ordre au
sud de 1a France.
Bataillant ferme pour ses protégés, de-
venue spécialiste par la force des choses
de certains pays d’Afrique, comme |’An-
gola ou le Congo-Kinshasa, Soeur

Denise-Marie s'est révélée étre au fil des
années une personne essentielle pour
bien des réfugiés. Outre une écoute et
un accompagnement social, ces hom-
mes et ces femmes trouvaient aussi
auprés d'elle des distributions quoti-
diennes de nourriture, ainsi qu’un ap-
pui pour leur procédure d’asile. Négo-
ciatrice opinidtre, Soeur Denise-Marie a
donné souvent du fil 4 retordre aux auto-
rités quis’obstinajent 4 vouloir expulser
ses mandants. La police 2 méme, mais
en vain, cherché 4 démontrer qu’elle
€taitala téte ... d’un réseau de passeurs!
Mais les années passant et I'dge avan-
¢ant, Soeur Denise-Marie a connu la
fatigue et sa capacité d'engagement




En bref

n’était plus la méme. La complexité
croissante de la loi sur I'asile compli-
quait toujours plus sa tiche, elle qui
n’était pas juriste. Ainsi est venu le
temps de passer la main, et Soeur
Denise-Marie s’en est aliée tout discré-
tement, & son image.

SITUATION EN KOSQOVE
Dossler du Aouvelliste

ace a 'arrivée de nombreux ré-

fugiés de Kosove et aux interro-

gations de Ia population, Le
Nonvelliste  s'est
donné les moyens
d’une information en
profondeur : dans son
édition du 13 janvier,
neuf pleines pages ré-
parties dans toutes les
rubriques du journal
permetientune appro-
cheremarquablement
compléte, avec les don-
nées clé de la problé-
matique sur place, de
nombreux portraits de
réfugiés, mais aussi
des informations de
base sur cette commu-
nauté étrangére quiest
l'une des plus impor-
tantes en Suisse. Un
dossier qui ne minimise pas les problé-
mes, mais qui permet, par sa richesse,
et en donnant souvent la parole aux
intéressés, de s’en faire une opinion
particuliérementnuancée. Quidisaitque

Le Nonvelliste était le quotidien le plus
conservateur de Suisse romande ?

PROCEDURE D'AEROPORT
Renvoi vers la prison

Le requérant a la possibilité
AA de se rendre en Egypte, ot sa

vie, son inilégrité corporelle
ou sa liberté ne sont pas en danger »
disait la décision de I'0DR du 14 octo-
bre 1998, qui renvoyait ce réfugié origi-
naire de Guinée-Bissau sur 'Egypte, ou
il séjournait de longue date. « Vofre

mandant s°'a pas 616 aulorisé 4 entrer
en Egypie aprés son renvoi de Suisse g
Jinoctebre, et il croupit toujours dans
une cellule minuscule de laéroport
du Caire, ot il dovt @ méme le sol » dira

plus tard le Haut-Commissariat aux Ré-
fugiés de 'ONU (HCR) en se basant sur
les informations recueillies par sa délé-
gation en Egypte 4 la demande du Cen-
tre Social Protestant de Genéve. C'est
que ce dernier avait de quoi étre in-
quiet: par deux fois, en procédure de
recours ef en révision, il avait vaine-
ment tenté d’attirer Pattention de la
Commission de recours en matiére
d'asile sur I'ordre de quitter le territoire
égyptien quivisait celeader estudiantin.
Dans cette procédured'aéroport ol tout
va trop vite, personne n'avait voulu exa-
miner sérieusement le dossier. Par
chance, le HCR finira par obtenir le
départ de ce réfugié vers la Cote d’Ivoire,
pays apparemment plus accueillant que
la Suisse et I'Egypte. Bilan : un mois
d’une détention trés rigoureuse pour
une décision mal fondée. Mais pour la
Suisse I'affaire est classée.

DEBAT SUR LASILE
Tous des profiteurs ?

e dépliant publié en décembre

sous ce titre par Vivre Ensem-

ble a fait trés fort: plusieurs
organismes et réseaux militants ont
voulu le faire parvenir 4 leurs membres,
et des dizaines de particuliers nous en
ont commandés pour le diffuser autour
d’eux afin de battre en bréche certains
préjugés hostiles aux réfugiés. Sur les
15’000 exemplaires imprimés, il n’en
reste donc quequelques centaines etun
tirage supplémentaire est envisagé.

MEDIATION CULTURELLE
Association créée

ne association suisse pour la
promotion de P'interprétariat et
», de la médiation culturelle pour
I'accés aux systémes d'aide et de soins
tiendra son assemblée constituante, le
22 mars 4 Berne. Ses objectifs sont no-
tamment I'échange d'expériences et fa
mise en réseau des personnes et institu-
tions concernées, la sensibilisation des
autorités et du public, le développement
d’une formation adéquate, la reconnais-
sance du droit 4 'interprétation par les
usagers et du statut des interprétes.
Appartenances, Francois Fleury,
Tél 021/ 341 12 50




PROJETS D'ORDONNANCES MIS EN CONSULTATION

Nouvelles restrictions en vue

Le 26 juin 1998, les Chambres fédérales
adoplaient le projel de révision lolzle dela
lof sur Iasile et modifiaient Ia loi fédérale
sur le séfour et I'etablissement des étran-
gers. Pour pouvoir eatrer en vigueur, ces
iois doivent préalablement é&lre précisées
par des ordonnances d'application édic-
i6es par le Gonseil fédéral. Comme de
coutume, le projet des disposilions d’appli-
cation de la loi sur Pasile a éié mis en
consultation zuprés des parlis politiques
de 'Assembiée fédérale et des organisa-
tions inléressées. La consullalion a2 élé
iancée le 22 janvier en vue d'une entrée en
vigueur de la loi révisée au fer juillel. Ce
projet ne compte pasmoins de 196 articles
réparlis sur cing ordonnances (procédure,
financement, données personnelles, ren-
voi el documents de voyage). L'occasion
révée, pour 'CDR et le DFIP, pour intro-
duire de nouvelles restrictions.

a presse s’est focalisée sur la
volonté de réduire dramatique-
4 ment les montants d’assistance
versés aux cantons pour les requérants
d'asile et les réfugiés de la violence,
lesquels passeraientde 18,48 fr. 2 14 fr.
Une proposition qu'une majorité des
cantons semble pourtant préte 4 re-
pousser, peu soucieux de voir se multi-
plier sur le terrain les problémes hu-
mains, médicaux et sociaux, pour ne
pas parler de la délinquance, que géné-
rerait ce sous-minimum vital, Maisilya
d’autres (mauvaises) surprises !

Au chapitre de la retenue de salaire de
10% imposée aux réfugiés requérants
pour rembourser les frais d’assistance
{une mesure que la Suisse est la seule d

pratiquer), le projet d’ordonnance n’hé-
site pas 2 augmenter de 75% le montant
forfaitaire demandé pour chaque per-
sonne (y compris les enfants). Celui-ci

sy i

J%r déjd donne”

passe ainsi de Fr. 4800 i Fr. 8°400.
Motif : le requérant moyen reste plus
fongtemps que prévu A la charge de
["assistance du fait de I'interdiction de

_Nouvelle foi

travailler qui lui est imposée. Du pur
cynisme. Mais I'ODR, qui s’est montré
incapable de gérer correclement ces
comptes ces dernieres années, espére
sans doute, grice A cela, limiter au maxi-
mum les cas ol un surplus pourrait lui
étre demandé.

Renvois préventifs sans recours

En ce qui concerne le renvoi préventif
dans un pays tiers, le texte mis en con-
sultation fait trés fort. La loi donne
comme critére (parmi d’autres) un sé-
jour de quelques temps dans le pays
tiers pour y renvoyer le réfugié requé-
rant, etl’ordonnance précisait jusqu’ici
cette notion par un séjour d’au moins
20 jours.

Cette exigence sera considérée d’office
comme remplie lorsqu’un pays voisin
accepte la réadmission du requérant
sur la base d'un accord bilatéral comme
if en existe avec I'Allemagne, 'Autriche
et la France. Plus : en cas de renvoi
préventif vers un pays de ['Union euro-
péenne, toutrecours sera formeliement
exclu.

Une restriction quinerepose sur aucune
disposition légale et qui heurte de plein
fouet une jurisprudence récente de la
commission de recours (CRA) qui avait
accordé I'asile 4 un réfugié débouté par
I’Allemagne en admettantque, dans son
cas, celle-ci violait le principe de non-
refoulement.

ROE alibis ?

En passant, le projet d’ordonnance ré-
duitde 5 jours 4 24 heures minimum le
délai pour convoquer les représentants
d’oeuvre d’entraide (ROE) aux audi-

tions, en précisant bien que si personne
nese présente, ['audition sera menée en
son absence. Déja trés limitée, la posi-
tion du ROE est en outre affaiblie par le
fait que cefui-cine recevra plus 2 'avance
les procés-verbaux antérieurs, qui lui
permettaient de se préparer en connais-
sance de cause. A moins de s'enfermer
dans un pur rble d’alibi, les oeuvres
d’entraide devraients’opposer farouche-
ment 4 ces changements.

Confusion autour des mineurs
Pour les mineurs non-accompagnés, la
situation devient particuliérement con-
fuse. Alors que la CRA a publié récem-
ment une décision de principe impo-
sant une assistance juridique lors de
I'audition des mineurs, le projet d’or-
donnance n’y fait pas la moindre allu-
sion, et son commentaire précise ex-
pressément que « tout mineur, pour
autant qu'il soit capable de discerne-
ment, est en mesure de relater, sans la
présence d’'un représentant, les événe-
ments qui ont touché personnelle-
ment». La « personne de confiance »
prévu par laloi doit cependant étre nom-
mée immédiatement en cas de réten-
tion 4 I'aéroport.
Quand 2 I'éventuelle nomination d’un
tuteur oud'un curateur, conformément
au Gode civil, le projet d’ordonnance en
fait mention (sans aucuneindication de
délai) alors que les débats parlementai-
resavaientexpressément supprimé toute
référence d cette obligation, négligéejus-
qu’ici par de nombreux cantons. Bien
malin qui peut dire sur quoi tout cela
débouchera.

Yves Brutsch




Statistiques.

DEMANDES EN HAUSSE, ADMISSIONS EN BAISSE

Tous les voyants sont au rouge

L'augmentalion du nombre des demandes
d'asile provoquée par 1a guerre de Kosove
a fait la une de tous les journaux. Avec
41'302 demandes {en hausse de 72,2% par
rapport & 1947), I"année 1998 rejoint en
effet presque le nombre record de 41°629
demandes en 1991, Mais |a slalistique pour
1998 ne se réduit pas au nombre des arri-
vées, El si 'on s'arréte sur les chiffres

dure quin’a pas grand chose 4 voir avec
la procédure d’asile ordinaire. 8i l'on
retire les regroupements familiaux, le
taux d’admission réel tombe alors37,3%
environ.

Non-entrées en matiére
A Vinverse, la hausse des non-entrées

breuses qu’en 1997.1ln’empéchequ’on
aainsi éliminé au total un nombre crois-
sant de demandes d’asile.

De nombreuses personnes qui se sont
vues refuser I'asile, pourraient voir leur
renvoi différé par une
admission provisoire.
Orici encore, fes chif-
fres sont 4 la baisse,
PODR refusant d’ac-
corder cette derniére

Tableau 2:

incluant tous les permis B accordés a
des personnes admises provisoirement
ou 2 d’anciens requérants d’asile.
Comme si on continuait 3 compter dans
les statistiques du tourisme, les vacan-

total des personnes relevant du domaine
de l'asile selon la typologie de I'ODR

R

: S ) 1998 1997  Comp.%
relatifs aux décisions, on s'apercoit que o, oovace oot importante (+50,4%). aux Kosovars.
tant le nombre des décisions m.nnoaumm Elle est due en grande partie aux renvois Globalement, tout se Effectif total 155'089 136053 +14.0%
I'asile, que le nombre des admissions pro Albanie, (pays toujours classé « Qr») passe donc comme s o
i i i “« ¥ 4
visoires sont en baisse. enA'banie, ipays louj S8 <SUr»). Paccroissement des | Réfugiés reconnus au 30.11.1998 24439 23652  +33% .
lors que le nombre des cas trai- 8’y ajoutent les autres cas traités, clas- demandes dasile in. W
tés est en légere hausse 500U radiés pour un motif formel. De citait déjd les autori- | Permis B humanitaires ou autres 36499 31'132 +17.2%
(+4,1%),on netrouve plusque fait, les décisions négatives aprés pro- tés A serrer un peu
yi 70}, - ~ 4+ _ & & = |/ f K
2'032 décisions positives (-22,9%) soit cédure compléte restent moins nom plus Ia vis dans leurs | Admissionsprovisoires 21071 28406 258 %
8,3% del'ensemble des prisesde décisions.La  § Renvois bloqués ou en suspens  28'420 27134 +4.7%
cas traités, contre AN TR multiplication des de-
11,2%en 1997.L'0DR, . .y mandes écartées sans Cas en suspens, CRA 9597 8117 +18.7%
qui ne calcule pas le Tableau 1: traitements des demandes d'asile. procédure compléte | |
taux d’admission sur 1998 1997  Comp.%. donnent déja uneidée Cas en suspens, ODR 35'063 17612 +99.1%

I'ensemble des deman-
des traitées mais seu-
lement sur les déci-
sions prises sur lefond,
arrive 4 9,5% en 1998
et 12,5% en 1997,

Un taux « gonflé »

En fait, les chances de
succes d'unedemande
d’asilesontencore plus
réduites. La statistique
del’0ODRenglobeen ef-
fet 382 personnes
ayantobtenu I'asile par
regroupement familial
au terme d’une procé-

41'302
24'579

% Demandes d'asile 23'982 +72.2 %

Total cas traités, dont: 23612 +41%

- octrois du statut de réfugié 27032 2636 -229%
- décisions négatives 11'664 13433 -13.2%
- non-entrées en matiére 7'659  5'094 +50.4%
- radiations, classements 3224  2'449 +316%

Adm, prov. pendant/aprés 2352 2755 -14.46%

1a procédure d'asile

Permis B humanitaires 776 485 +60.0%

Autres permis B (mariages) 3'525  2'636 +33.7%

Données extraites de: ODR, Statistique en matiére d'astle,
Berne, janvier 1999,
T
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de ce qui se prépare
avec la révision totale.
Seul point positif dans
ce tableau d’ensem-
ble: lenombre des per-
mis B pour motifs humanitaires ou par
mariage est en augmentation. Dans la
plupart des cas, ces permis ne sont ce-
pendant pas accordés 2 des requérants
d'asile mais 4 des personnes qui ont
déja obtenu une admission provisoire.

Réfugiés en baisse

Ace propos, il estun peu curieux de cons-
tater que 'ODR établit fe total des « per-
sonnes relevant du domaine de asile »
(155'089 personnes a fin 1998) en y

Données extraites de: ODR, Statistigue en mattére d'astle,
Berne, janvier 1999.

ciers qui finissent par épouser une
Suissesse et s'installer dans notre pays.
Dans les faits, il n'y a donc que 94’151
personnes en cours de procédure d’asile
ouderenvoi, auxquels s ajoutent 24’439
réfugiés reconnus, les seuls 2 pouvoir
profiter pleinement du droit d’asile et &
refléier notre générosité. Un nombre
bien inférieur au record de ... 1982, o
la Suisse comptait 33°404 réfugiés bé-
néficiant de I'asile.

Yves Brulsch
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Zana, pelit bout de femme fréle, la trentaine
a peine, a quitlé en compagnie de sa famille
sa Kosove natale en mars dernier, alors que
des massacres ont élé perpétrés & Polac,
un village proche du sein, dans la commune
de Shikénderaj. Elle apassé comme nombre
de ses compatrioles par {'Albanie ol elie a
séjourné de maniere illégale quelques se-
maines avant de trouver le passeur qui lui
permetirait de chercher refuge dans un

pays exempt de violences quolidiennes ...

ana s’est donc retrouvée en
Suisse ol elle a déposé une de-
mande d'asile, demande rejetée
quelques mois plus tard au mo-
tif que 'expertise linguistique établie au
cours de la procédure conclut qu’elle
n’estnullement d’origine kosovare mais

ressortissante d’Albanie, pays décrété
«sir» par le Conseil fédéral et dans le-
quel, elle sera rapatriée dans les jours
qui suivent, I'effet suspensif ayant été

QUAND IL EST FAIT Fi DES DROITS ELEMENTAIRES DE L'HUMAIN

Une incarcération choquante

reliré au cas ol un recours serait inter-
jeté. Comble de ironie, les experts refé-
vent que si la requérante utilise effecti-
vement plusieurs termes qui sont
typiques de Ia Kosove, elle a pu les ap-
prendre grice 4 un contact avec des
Albanais de Kosove !

Arrestation surprise

C'est 4 ce moment que nous rencon-
trons Zana. Elle est atterrée par ia déci-
sion de I'ODR, confirme qu'ellevient du
village de Doshec. Nous I'aidons 2 for-
muler un recours en précisantque nous
sommes dans I'attente d’un document
pouvantétablir la preuve de son origine.
Rien n'y fait, le renvoi sur ’Albanie est
confirmé le 22 octobre et
Zana est convoquée le 5 no-
vembre par la Police de 'Aé-
roport de Sion, autorité
chargée de la mesure d’exé-
cution du renvoi. Inquiéte
devant la tournure des évé-
nements, elle nous de-
mande ce qu’elle doit faire.
Nous lui conseillons de se
rendre au rendez-vous fixé
par la Police, pensant en ef-
fet qu’il s"agit d’un premier
contact pour définir les mo-
dalités du voyage. Quelte
n’est pas notre surprise
d'apprendre le soir méme qu’eile a été
incarcérée, en vertu de 1a loi sur les
mesures de contrainte, & la prison pré-
ventive de Martigny. Ayant dans I'inter-

valle regu un acte d'origine, visiblement
authentique, qui confirme Porigine
kosovare de Zana, nous le faisons parve-
nir immédiatement au Service cantonal
des étrangers, priant instamment les
autorités de renoncer 4 un renvoi préci-
pité sur I'Albanie.

Grossesse en prison

Ayant appris dans l'intervalle que Zana
est enceinte, nous demandons égale-
ment que I'incarcération soit levée au

plus vite pour des raisons humanitaires
qui paraissent évidentes.

Dans le méme temps, nous adressons
une demande de reconsidération A
I'ODR afin que la mesure de renvoi soit
revue et corrigée en tenant compte du
fait que le pays d’origine de notre amie
est bel et bien la Kosove et qu'un renvoi
surI'Albanie ne se justifie en aucun cas.
Nous demandons par la méme occasion
qu'elle bénéfice du moratoire décrété

par le Conseil fédérale et fixant le délai
de départ pour les ressortissants
kosovars au 30 avril 1999. La commis-
sion de recours 2 laquelle notre demande
a été transmise répond dans les jours qui
suivent que finalement, peu importe Fori-
gine de la requérante, le rapatriement en
Albanie peut étre effectué puisqu’elle y a
séjourné un mois et que les membres de
sa famille s’y trouvent.

Or, il est évident que pour Zana et sa
famille, 'Albanie ne représentait qu’une

e

haltesur le chemin deI'exil, ce, & 'instar
de ce que font tous ses compatriotes
quittant [a Kosove. D'ailleurs, elle n’a
plus aucune nouvelle de ses parents et de
son frére qui ont vraisemblablement
cherché et trouvé refuge dans un autre
pays d’accueil...

Des amis lui rendent visite  Ia prison de
Martigny ot les gardiens essaient de ren-
dre les conditions d’incarcération aussi
acceptables que possible. Malgré tout,




les amis sont alarmés par I'état psychi-
que de la jeune femme gui ne com-
prend pas ce qui lui arrive ... elle n'a
commis aucun délit contrairement
d'autres ... pourquoi est-elle emprison-
née comme un malfaiteur ?
Aquatrereprises, elle est emmenée pour
un contrle gynécologique, trois fois
menottée, la quatriére fois un des agents
qui 'accompagne intervient, jugeant
cette précaution inutile, estimant pro-
bablement qu’une
femme avssi fréle ne
représenteque peu de
danger. Elle sera éga-
lement menottée
pour levoyage de Mar-
tigny a Sion pour com-
parditre devant le juge
compétent en matiére
d'application des me-
sures de contrainte.

Renvoi en KEosove ?

Un peu avant Noél,
changement d’opti-
que: Zana est remise en liberté. Mais les
autorités fui donnent I'ordre de se tenir
d leur disposition et précisent :

« Comptle tenu du fait que vous contes-
tez les conclusions des autorités fédé-
rales et que vous nous avez remis un
certifical de naissance yougoslave,
nous vous informons que nous sollici-
tons votre réadmission auprés des
autorités de la République fédérale de
Yougoslavie. Ces démarches ne préju-
gent pas du moratoire au 30.04.1999
en faveur des ressortissants du Kosovo».

Aun état d’épuisement physique et psy-

chique sérieusement précarisé par tou-
tes les tracasseries subies, s’est ajoutée
une intervention chirurgicale (appendi-
cite) qui estintervenue le 5 janvier. Une
demi-heure aprés sa sortie d’hdpital, le
& janvier, elle fait une fausse-couche
(grossesse de trois mois).

Victime de « l'effet Letten »

Paniquée par une nouvelie convocation,
le 26 janvier, de la Police de I’Aéroport
de Sion, je I'ai ac-
compagnée. Il
s'agissait en fait de
prendre ses em-
preintes et de faire
des photos passe-
port... Face & son
visage défait, son
angoisse et sa pro-
fonde tristesse, j'ai
senti monter en
moi une violente
indignation. J'ai
éprouvé un senti-
ment de honte de-
vant cet acharnement inutile. Mais j'ai
également mesuré ma totale impuis-
sance devant I'application d'une loi ac-
ceptée par mes concitoyens...
Savaient-ils vraiment ce qu'ils votaient ?
Ou se sont-ils vraiment [aissés abuser
par les images du Letten et le discours
officiel qui laissait entendre que cette
mesured’internement concernait avant
tout les délinquants, les trafiquants de
drogue. A ce jour pourtant, I'on ne dé-
nombre qu'un petit tiers (chiffre du
Valais) de délinquants parmi les étran-
gers incarcérés en vue d'un renvoi ..
Francoise Jacquemellar.

- Selon  une
étude de I'Office fédéral de la
statistique (OFS), sur 1,5 mil-
lion d'étrangers vivant en
Suisse, 56 % proviennent de
la zone EEE, 23 % sont nés en
Suisse, 27 % sont &ablis en
Suisse depuis plus de 15 ans.
Le tauxd'éfrangers en Suisse est
« gonflé » par une politique de
naturalisation restrictive.

0 novembre Appel de di-
verses oeuvres d’entraide
au Conseil fédéral afin que
les requérants d’asile ve-
nus de Kosove puissent étre
hébergés dans leur famille.

: L'engage-
ment de civilistes dans le do-
maine des requéranis d'asile
sera facilité : des dérogations
au délai d'attente de trois mois
entre deux missions sont pré-
vues jusqu'd fa fin 2000,

Le Conseil
féderal ociroie une garas-
tie contre les risques a 'ex-
portation aux entreprises
ABB et Sulzer pour ia cons-
truction de centrales élec-
triques en Terquie. la
construction dv barrage
d’llisu va provoquer
I'exode de 20°000 paysans,
doat une majorité de Kur-
des doat les terres seront
noyées par fes eaux.

décembre . 18cantons se
prononcent contre le principe
de 'hébergement des requé-

rants d’asile kosovars par
leurs proches.

Publication
d'une étude par le groupe
de travail des psychiatres
de I’Association des méde-
cins de Genéve sur la poli-
tique d’accueil des requé-
rants d’asile menée par les
autorités. Le groupe parle
d'une «re-tranmatisation»
des requéraants.

- Quverture de

eux centres d'accueil mili-
taires pour pré-requérants
dans le Haut-Valais.

Rejet par le
Conseil national de [’ini-
tiative visant & limiter le
nombre de ressoriissants
étrangers 218 % des citoyens

s Quverture &

Mollis (61) d’un cinquiéme
centre géré par 'armée
pour 1'accueil des pré-re-
quérants.

, embre La  Suisse
enregistre Ie 10 000e cas
de refugié bosniaque ren-
tré dans le cadre de 'aide
au retour.

; Selonla Com-
mission fédérale des étran-
gers, Ja création de classes
séparées pour les &léves im-
migrés est «catastrophique»
concernant lesr intégration,

anyie Les direc-
teurs cantonavx de police
se proponcent contre Phé-
bergement de requérants
par des proches,

suisses. Deux contre-pro-
jets indirects sur intégra-
tion et les naturalisations
sont proposés,

R. Keller, pré-
iden émocrates suisses
et conseilfer national se woit re-
tirer son imimunité parlemen-
faire pour propoes racistes.

l.a commis-

sion de la politique de sécu-
rité du Conseil national ap-
prouve ['engagement de
I'armée aux frontiéres pour
lutter contre I'immigration
clandestine.

Publication
des statistiques de ["Office




Osnoan:o

fédéral des réfugiés (ODR):
41 302 demandes d'ssile
ont été enregistrées en
1998, dont [a moitiéen pro-
venance de I'ex-Yougosfa-
vie, (cf. p.3)

Gros  émoi
aufour de I'assassinat d'un en-
seignantsaint-gallois par le pére
d'origine yougoslave d'une de
ses éléves, 11 s'avére que ce der-
nier est titulaire d’'un permis C.

L'CDR an-

nonce la création d’une di-
visien chargée de l'exécu-
tion des renvois dotée de
57 postes.

i

Quverture i

Zurich de deux classes spécia-
les destinées aux enfants de
requérants d'asile kosovars vi-
vant dans des centres de transit,

ion de plusieurs
milliers de personnes pour
dénoncer le massacre de
Racak en Kosove,

Le groupe de
travail des partis gouverne-

menfaux sur la politique
d’asite (PRD, PDC, PS, UDC)
se prononce centre le renvoi
des Kosovars  fin avril.

LeConseil fé-
déralsouhaiterait intensifier
Ia coopération avec PUnion
europeenne dans le domaine
de la sécurité, notamment
concernant Pasile,

Dernier can-

ton romanda le faire, Fribourg
sedote d'un comité de soutien
au double référendum sur
Iasile,

Genéve ac-
cepte que les requérants
d’asile kosovars attribués a

ce canton puissent étre hé-
bergés dans leurs familles.

Mise en con-
sultalion des projets d'ordon-
nances pour |'application de la
nouvelle loi sur Pasile (cf. p. 6)

Dépét a
Berne d’une pétition mu-
nie de 13’000 signatures
par des femmes bosaia-
ques cheffes de famille

pour l'obtention de per-
mis B humanitaires.

Genéve, fin
g e fa faim, enta-
mée une semaine plus t8t, 4
l'occasion de la venue i Ge-
nevedu Secrétaire général des
Nations Unies, par onze
Kosevars pour dénoncer la
violence dans feur pays.

‘ Présenta-
tionala pressed'une étude
de ['Organisation suisse
d'aide aux réfugiés (0SAR)
sur la criminalité chez les
requérants d'asile en
Suisse, Selon I'enquéte, 90
% des délits ne sont pas
commis par des requé-
rants.

Présentation

d la presse d'une étude du
Forumsuisse pourl'étude des
migrations qui montre la dif-
ficulté pour les requérants
d'asile et réfugiés 4 avoir ac-
cés au monde du fravail,

9 Liechtens-
tein, décision d'admission
provisoire collective pour les
requérants kosovars.

La Norvége
aceorde des titres de sé-
jour individuels pour rai-

sons humanitaires 2 des
requérants kosovars,

‘ ‘Allemagne,
a Haute cour administrative
de Hesse exclut Poctroi de

I'asile aux Tamouls comme
étant victimes d'une perséeu-
tion de groupe.

Pays-Bas,
deux requérants d’asile bos-
piaques se voient refuser
toute assistance financiére

sous prétexte qu'ils avaient

précedemment déposé des
demandes d’asile dans
d’autres pays de [

P

k)

Unien

Allemagne, le

de l'intérieur
du nouveau gouvernement so-
cial-démocrate déclare quel'Al-
lemagne ne peut plus accueillir
davantage d'immigrés.

France et
Italie, interpellation et ren-
voi en France de centaines
de sans-papiers qui tentent
d’entrer en ltalie afin de
bénéficier de la procédure
de régularisation qui a dé-
buté ie 4 novembre.

: veribre [talie, I'immi-
gration clandestine se pour-
suit mais les trajets changent.
Les passeurs privilégient le
nord de la périnsule vers
I"Adriatique ainsi que les cols
des Alpes occidentales,

bre Pays-Bas, le
nord du Soudan et ie nord
de I'Irak sont déclarés strs
par le gouvernement.

Pays-Bas, vote
par{a chambre basse d'un pro-
jet de loi visant 4 rejeter foute
demande d"asile de requérants
sans papier.

nevembre: Allemagne,
sur les 345000 Bosniagues
ayant fui en République fé-
dérale, 265' 000 ont quitté fe
sol allemand.

Belgique, e
Commissaire belpe aux réfugiés
s'oppose aux affirmations du
Ministrede I'intérieursur Pexis-
tence de pays «sdirs» et rappelle
que ce concept est contraire i iz
constitution belge.

i France, la
Cour d’appel de Paris pro-
nonce un an de prison
fermei 'encontred’un res-
sortissant malien, requé-
rant d'asile débouté, pour
refus d’embarquement.

Europe, se-
fon le Haut-Commissariat aux
Réfugiés (HCR), 40 % des re-
quérants d'asile en Europe
sont des Albanais de Kosove
ou des Kurdes de Turquie et
d'Trak. Au 3éme rang, on

trouve les demandes sri-fan-
kaises,

i

Vi ftalie,
Ocalan quitte fe pays pour
une destination inconnue.
L'Allemagne avait refusé de

demander son extradition.

 Italie, assas-
sinat du Pére Beretia par un
ressorfissani marocain, clan-
destin en Italie depuis de lon-
gues années, (cf p. 9)

France, le
Syndicat genéral de fa po-
lice s"alarme des conditions
de détention d’étrangers

non admis en France. Un
mois plus 16t, diverses or-
ganisations humanitaires
avaient dénoncélasituation,

Belgique,
Bruxelles renonce & rapatrier
des requérants déboutés sur
les lignes réguliéres de la
Sabena. Des charters seront
spécialement affrétés,

Gréce, le

HCR s’émeut des condi-
tions d’accueil déplorables
des requérants d’asile, dé-
poncées déji trois mois
plus 16t par Ampesty Inter-

national.

[talie, déci-
sion d'accorder une nouvelle
tranche de 250'000 permis 4
des sans-papier. A fa mi-dé-
cembre , 350 000 personnes
avaient déposé une demande
de régularisation. Une pre-
miére tranche de 38°000 per-
mis a £t€ accordée & fin 1998,

Bretagne, le gouvernement
travailliste de TonyBlair dé-
cide de durcir les conditions
d'accueil et la législation en
matiére d'asile politique,

Algérie, nou-
velle flambée de violence d la
veille du Ramadan. 70 tués et
70 blessés en une semaine,

e Congo, Lau-
rent-Désire Kabila revient
sur sa promesse d’organi-
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ser des élections présiden-
tielles.

] Afghanistan,
contre-offensive des forces de
T'opposition anti-taliban. Des
dizaines de morts dénombrées.

Angola, les
combats qui ont repris
auraient fait 100’000 nou-
veaux déplacés en deux
semaines au centre du pays,
selon le HCR. Le 9 décem-

bre, un bombardemeant cav-
sait la mort de 200 person-
nes dans la ville de Kuito,

(cf. p. 15)

, Irak, fin de
quatre nuits de bombarde-
ments anglo-américains.Les
observateurs s'accordentd dire
mcm Sadam Hussein sort ren-
orcé de la crise.

Kosove, mat-
gré la présence des observa-
teurs de I'OSCE, lancement
par les forces serbes d’une
nouvelle opération d’enver-

gure dans le nord de la Ke-
sove, provoquant une ving-

taine de morts et des dizai-
nes de milliers de déplacés.

Somalie,
e quelques 10°000

Somaliens en Ethiopie en vue
d'échapper i lasécheresse qui
affecte le sud du pays.

anvier. . Algérie,

vingt-deuxvillageois égor-
gés dans un hameau du
sud-ouestalgérien. Depuis
le début du ramadan, fe 19
décembre, prés de 80 ci-
vils et militaires ont été
massacrés,

Angola,
ONU retire son personnel
des zones de combat au cen-
tre de I'Angola. Les combats
font notamment rage autour
de Kuito, ol le CICR avait lui-
méme retiré ses délégués le
23 décembre.

- Kosove, lan-
cement %& l'armée de libé-
ration de [a Kosove d’une
radio libre et d’une agence
de presse clandestines.

Pakistan, at-
tague contre une mosquée
chiite de Iz province du Pen-
jab, ol 1a violence endémique
(politique, religieuse ou de
droit commun) a fait plus de
1100 moris en 1998,

fanyy . Iran, coup
de balai dans les services
secrets iraniens suite 4 de
nomhrenses manifesta-
tions et protestations aprés
la vague d'assassinats vi-
sant [es intellectuels.

n Congo, selon
des sources missionnaires,
massacre de 500 civils par la
rébellion les 30 décembre et

Ler janvier  Makobola (estdu
pays) suivi d'un autre massa-
cre de 300 civils impuié quel-
ques jours plus tard aux For-
ces armées congolaises dans
ia province de |'Equateur
(nord-ouest).

Colombie,
ebut de negociation de
paix entre ['Etat et la gué-
rifla pour tenter de mettre

fin & 40 années d'une guerre
civile quitvechaquejour plus
de 20 personnes,

Bosnie, aprés

fa mort d'un criminel de
guerre présumé, tué par des
soldats frangais, altaque par
des Serbes de Foca des locaux
de 'ONU.

Kosove, vif
émoi de la communauté in-
ternationale a la suite du
massacre de 45 personnes

s  civiles 2 Racak, a 25 km au
" Sud de Pristina,

Kosove, des

“. ‘combats sporadiques se pour-
- suivent. L'offensive serbe des

deux derniéres semaines
aurait jetd sur la route plus de
2000006 civils,

Algérie, as-
sassinat de cing personnes
dans la région de Sidi el
Kebir (50 km i P'ouest d’Al-
ger). Recrudescence des
attentats attribués aux is-
famistes dans la région,

Angola,
meurires de 30 personnes au
nord-est du pays. Au cours
des deux derniers mois, on
estime qu'un demi-million de
personnes ont été déplacées
du fait des combats.

: Rwanda,
ouverture du proces d’Al-
fred Musema, ancien re-
quérant d’asile en Suisse,
a Arusha (Tanzanie),

Kosove, les
Etats-Unis, Europe etla Rus-
sie tombent d"accord pour im-
poser des négociations dans
un délai déterminé et sous la
menace d'une infervention
armée de 'OTAN. Dans le

méme temps, on dénombre
un nouveau massacre de 24
Albanais dans la localité de-
Rogovo (ouest de fa Kosave).

Iran, ving::
tieme anniversaire de la’
Révolution islamique -

Guinée-—
Buissau, une iréve est signée
mettant fin & des combas qui
ont provoqué en quatre jours
80 morts et 300 blessés,

Congo-
Brazraville, des dizaines
de milliers de réfugiés
contraints 4 la fuite par
les combats souffrent de
faim et de maladies.

Kosove,
ouverture de fa conférence de
Rambouillet en présence des

mﬂamm et des six pays mem-
res du «groupe de contacts,

Corne de
PAfrique, regain de ten-
sion entre Ethiopie et
Erythrée. Depuis mai, le
conflit a fait plusieurs mil-
liers de morts.

Kosove, la
réunion de Rambouillet est
prolongée d'une semaine, les
parties n'ayant trouvé aucun
accord dans le délai imparti.

Kurdistan,

u an est remis
aux autorités turques par la
Gréce aprés un périple via
leKenya. Nombreuses et vio-
lentes manifestations dans
toute 'Europe de Ia part de
ses partisans.
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