


Composé de personnes ac-
tives -dans™]

droit dasile, s

Dans l'impossibilité de mentionner tous fes organismes exislants, nous nous
Hmitons ici anx coordinations et aux principaux services.

Ceordination-Asile Suisse
(ase postale 5215

3001 Berne

Tél. 051-312 40 38

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
¢/o Café-TeaRoom Samawat

1 rue des Armes

2502 Bienne

Tel, 032/325 &8 81

Office de consnitation
sur I'agile

41 rue de Morat

2501 Biemne

Tél. 032-323 20 12

Permanence: Mercredi 10h.-12h,

FRIBOURG

Permaneace joridique pour
requérants d'asile

2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél, 026-425 81 13

Permanence: Mercredi 14h.-17h.,
2 rue du Bolzet & Fribourg
Lundi 14b.-16h., rue de Dardens i Bulle

GENEVE

Actien Parrainage

14, rue du Yillage-Suisse
Gase postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-342 88 35
Permanence: Mardi 14b.-17h,
Yendredi 10b.-12h.

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-807 07 00

Résean ELISA
Case postale 110
1211 Genéve 7
Tél. 022-733 37 57

TESSIN

Aiuto ai rifegiati
casella postale 101
6833 Vacallo

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona

Tél. 091-971 27 02

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchatel

Tél. 032-725 1155

Coordination asile/NE
Gase postale 456
2000 Neuchitel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 537
2500 La Chaux de Fonds

Permanence: Mardi [9h.-20h.
a4 Cenire de rencontre

12rue dela Serre

VALAIS

Centre Swisses-Immigrés
(ase postale 2093

1 rue de Gravelone

1952 Sion

Tél. 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 281

1951 Sion

VAUD

508-Asile/VD
Case postale 3928
1002 Lausanne

Service d'aide juridique
sux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lausange

Tél. 021-351 25 51

Permanence; Lundi 185.-21h.
Mercredi 18h.-21h.

A contre-courant

€ nous y trompons pas, le vote

des citoyens d'Emmen contre [a

naturalisation est hélas plus re-
présentatif de I'opinion publique
moyenne que les résolutions courageu-
ses des villes de Genéve et Lausanne.
Nous voterons cet automne sur la limi-
tation a 18% de la population étrangere,
et ce vote s’annonce difficile. Incapable
de comprendre qu'on ne combat pas la
xénophobie en venant 4 sa rencontre,
les autorités fédérales, dans le cadre de
I'asile, multiplient ces temps-ci les si-
gnaux aberrants.

e Programme massif de renvois forcés
pour tous les Kosovars qui n'ont pas
séjourné au moins sept ans en Suisse,
comme s il fallait bien souligner que ces
étrangers sont des indésirables;

s Projets de camp d’internement pour
tous les déboutés, histoire de bien con-
vaincre la population que ceux qui ten-
tent de rester chez nous sont potentiel-
lement dangereuy;

e Extension de Iinterdiction de tra-
vailler, et création d’une assistance au
mérite dans une optique disciplinaire
pénalisant les requérants ne présentant
pas de papiers d'identité, afin de les
stigmatiser un peu plus en les poussant
dans la marginalité.

Bref: les idées xénophobes progressent
d grand pas et les autorités ne cessent de
leur donner la caution de Iofficialité.
(’est aujourd’hui la Conseillére d’Etat
UDC zurichoise Rita Fuhrer qui donne
le «la» pour la définition de notre politi-
que d’asile, en duo avec Jean-Daniel
Gerber, chef de I'Office fédéral des réfu-

giés (ODR). Ses propositions d'assis-
tance disciplinaire paraissent presque
modérées en regard de 'idée des camps
d’internement. Ce n’est pourtant 13 que
le nouvel avatar de la vieille tactique qui
consiste 4 utiliser une proposition ex-
tréme pour faire passer pour un bon
compromis une option 4 peine moins
rigoureuse. L'a-t-on déja oublié 7 c'est
Rita Fuhrer elle-méme qui avait lancé
I'idée des camps d’internement en octo-
bre 1997...

Quinze ans de bourrage de crine et
d’amalgames sur le théme des «faux
réfugiés», des «requérants délinquants»
et des «abus» ontancré des idées toutes
faites qui ne changeront que si nous
redonnons aux requérants d’asile la
possibilité de vivre normalement et d’as-
sumer par eux-mémes leurs besoins vi-
taux en travaillant. Car c’est en leur
imposant d’étre des assistés qu’on en a
fait des boucs émissaires. La pétition
nationale qui figure au centre de ce
numeéro est I'occasion révée de faire un
travail de sensibilisation 3 contre-cou-
rantdes tendances populistes 4 la mode.

Vivre Ensemble




BAISSE DES PRESTATIONS AUX REQUERANTS

Une grave erreur politique

Un large débat s’est développé 3 Geneve
depuis le début de I'année face A |a volonté
altichée par le Conseil d'Elal de faire de
nouvelles écenomies sur lebudget dei’asile,
en réduisan! notamment brulalement les
mentants d’assistance atloués aux regué-
rants vivani 4 Genéve depuis plus ¢’un an.
Le 17 mars 2000, le Grand Gonsell gehe-
¥ois a volé 2 une large majorité une molion
s'opposant a celte baisse, méme si le can-
ton devait, pour celz, compenser la réduc-
tion des fortailsfédéraux. Nous publionsici
'exposé des motifs de celte moticn, qui
place bien ce type de discussion dans son
contexte, ef qui pourrail inspirer utilement
d'autres décideurs. (réd.).

a diminution des montants al-

loués & I'assistance et 4 I'héber-

gement des requérant-e-s ainsi
qu’a leur encadrement, décidée simul-
tanément par la Confédération et par
Geneéve, provoque une réduction totale
des prestations de I'ordre de 19.6 mil-
lions defrancs. Cette sommereprésente,
pour le canton, une baisse de 26% sur le
montant global attribué 2 'asile, quel
que soit le nombre de demandeurs.

La décision de réduire une nouvelle fois
les montants d’assistance aux requé-
rants d’asile est non seulement inhu-
maine et révoltante, mais elle repré-
sente aussi une grave erreur politique.

Unte vie au rabais

En effet, les réfugiés demandeurs d’asile,
qui ont dii quitter leur pays pour des
raisons le plus souvent liées 2 la guerre
ou 4 des persécutions, ont non seule-
ment Pinterdiction de travailler pendant

la premiére année, mais de plus doivent
vivre avec moins de la moitié du mini-
mum vital reconnu aux résidents (suis-
ses ou au bénéfice d’un permis B ou C).
Ce n’est siirement pas nécessaire d’ex-
pliquer comment ils peuvent s’en sortir
pour s’habiller, se nourrir, payer les
frais d'électricité et de téléphone avec
Fr. 451.- par mois, méme s'ils sont lo-
gés... 1l ne leur reste plus que le choix
entrese dégrader psychiquementetphy-
siquement dans lasolitude, trainer dans
les rues et mendier, se livrer a des trafics
louches, ou encore se trouver du travail
au noir.

Dans tous les cas de figure, notre démeo-
cratie est perdante, que ce soiten terme
de sécurité publique ou en terme d’éco-
nomie.

Du pain bénit pour I'UDC

Mais la plus grave erreur politique ré-
side ailleurs, Depuis des années déja,
les populistes de I'Union démocratique
du centre (UDC) gagnent du terrain avec
des idées simplistes et mensongeres
qui dénoncent la classe politiguecomme
pourrie et qui prénent I’enfermement
culturel, basé sur un passé mythique,
sur le chacun pour soi et en famille, sur
I'armée comme rempart contre les déri-
ves des autorités politiques, et surtout
sur la désignation d’un bouc émissaire:
I'étranger; mais parmi l'étranger, le
plus dangereux, assimilé au délinquant
réel, supposé ou en puissance, c'est le
réfugié. L'UDC n’a cessé d’avancer des

exigences de plus en plus éloignées
des droits de Ia personne, des conven-
tions internationales et, c’est plus grave,
de nos lois. A chaque fois, la classe poli-
tique dans son ensemble, droite com-
prise, s'est rebiffée en dénoncant ces
exigences comme inacceptables parce
que contraires a la dignité humaine,
aux conventions signées par Ja Suisse
et surtout contraires 4 fa tradition hu-
manitaire suisse. Et chague fois, une
année plus tard, les responsables politi-
ques des partis bourgeois ont, sans état
d'dme, repris ces initiatives A leur
compte.

Des droits sans cesse réduits

La liste est longue de ces gages ignobles
donnés 4 I'extréme droite: que ce soit
les renvois musclés avec morts i I'ap-
pui, 'accord de renvoi passé avec le

ahis

Barémes d’assistance genevois

dictateur Milosevic, 4 la police duquel
on a remis des centaines de Kosovars 2
la veille du nettoyage ethnique qui s’an-
nongait, les mesures de contraintes qui
enferment dans nos cantons des per-
sonnes non délinquantes, non coupa-
bles et non condamnées, y compris des
adolescents, simplement parce que 'on
veut s'assurer de pouvoir les mettre d la
porte, méme si ¢’est dans un an et trés
aléatoire.

Développement d’un droit d’exception,
de zones de non droits pour la partie fa
plus fragile de notre population. Sup-
pression des féries judiciaires, droit
pourtant garanti A toute procédure ad-
ministrative, pour ce qui touche au droit
d’asile, limitation du droit au travail,
diminution des prestations correspon-
dant 4 la moitié du minimum vital re-
connu a tous. Interdiction de conduire i

Ancien baréme
1999
(requérants d'asile

Nouveau baréme | Baréme d’assistance pour
2000 Suisses + permis B o C

{requérants d'asile

aprés 1 an de séjour) | aprés 1 an de séjour)

(compléments transports
et tél. non compris)

Adulte seul Fr. 645.-

Fr, 451.- Fr. 1°091.-

Couple Fr. 1°005.-
sans enfants

Fr. 817.- Fr. 1°593.-

Couple Fr. 1'472.-
+ 2 adolescents

Fr. 1'271.-

Fr. 2'377.-

o.mm.ozaa.m n'incluent pas la prise en charge des frais de logement et de santé. Les requérants
d'asile recoivent en outre un abonnement aux transports publics genevois.

Notes: les montants attribués dans les cantons romands aux requérants d'asile, se trouvent dans une
fourchette allant de Fr. 420.- & Fribourg 2 Fr. 523,30 en Valais.




Nidwald, de bénéficier d’une greffe de
rein ailleurs, etc.

Tirer les lecons du passé
Ces concessions, les partis bourgeois,
tétanisés par 'avancée de ['UDC, les ont
parfois méme fait entériner par le peu-
ple, notamment lors du vote récent sur
un nouveau durcissement de la politi-
que d’asile. Quitte 4 se réveiller mainte-
nantpourdirequel’on n’avait pas voulu
¢a. Tout le monde rivalise de mea culpa
sur le passé, I'Etat, puis I'Eglise, pour
1n°avoir pas protesté contre des mesures
similaires appliquées au cours de la der-
niére guerre, sans jamais faire le lien
avec ce qui se passe aujourd’hui.

C’est pourquoi nous devrions institu-
tionnaliser le rapport Bergier, afin qu'il
tisse un constat continu de notre politi-
que face aux réfugiés qui, avjourd’hui
comme hier, ne sont pergusqu’en terme

de dangers pour notre pureté culturelie,
de profiteurs et de délinquants potentiels.

Pourtant, nous savons bien que 'on ne
lutte pas contre |'antisémitisme par des
mesures antisémites. Le rapport Bergier
nous le rappelle 4 chaque page. On ne
lutte pas non plus contre 'UDC en ap-
pliquant sa politique. Ce type de politi-
que ne fait, au contraire, que légitimer
ses pratiques nauséabondes.

Une banalisation du mal

La banalisation du mal est déji bien
avancée. La population a fini par trou-
ver supportable de marchersur des abris
de Protection civile (PC) dans lesquels
des familles entiéres, qui sortaient de
I'enfer du nettoyage

ethnique, ont dt vi-

vre pendant des

mois. Celan’a méme

pas révolté outre me-

sure les services so-

ciaux ou médicaux.

11 va devenir difficile
d’expliquer 2 la po-
pulation, 4 nos en-
fants, en quoi le rap-
port Bergier devrait
nous poser question.
1 va devenir difficile
demain de dire aux
travailleurs sociaux
qu'ils ne devraient
pas trouver normal
qu’un chémeur doive secontenterd’une
aumone de Fr. 500.- par mois, aprés
leur avoir appris qu'il était normal de
faire vivre un requérant avec une telle
somme.

Mesdames et Messieurs les députés, par
le renvoi de cette motion au Conseil
d’Etat, notre parlement jouera pleine-
ment son rdle, celui de relayer 'opinion
de [a population de ce canton qui se
révolte contre le retour 2 de telles prati-

ques, qui en d'autres temps ont fait le lit

du fascisme.

Si tous les Grands Conseils et Conseils
Municipaux de ce pays se pronongaient
a leur tour, I'autre Suisse, pas celle des

Blocher, pas celle des politiciens bour-
geois qui tremblent pour leur siége, mais

celle de ceux qui ont honte de ce qui
s'est déja passé et de ce qui se passe
encore, cette autre Suisse pourrait per-
mettre d'imaginer autre chose que fa
négation de tout droit aux pauvres, que
leur refoulement vers le danger ou la
misére.
J. de Haller, L. Gilly, D. Hiler, F. Bugnon,
A. Velasco, B. Clerc, F. Schenk-Gottret,
G. Godinat, J.-P. Restellini, M. Sormanni,
5. Wenger, J.-E. Rickard, A. Charbennler,
L. Bolay, E. Deuber Ziegler, L. Fehlmann
Rielle, A. Hodgers, D. Hausser
Députés au Grand Conseil genevois

CENTRES D'ACCUEIL EN VALAIS ROMAND

Du convenable a Pignoble

Au moment ol {es autorités fédérales envi-
sagent une dégradalion des conditions de
vie des requérants d'asile, voici un pano-
rama de Iz situalion dans le canton du
Valais effectué cet hiver. C'est bien des
amélicralions qui devraient élre entrepri-
ses, ef non la mise en place de dispositions
plus restriclives. (réd.)

es familles de requérants d’asile

sont d’abord placées dans des

hébergements collectifs, pour une
durée indéterminée. J’en connais qui
ont séjourné dans trois centres diffé-
rents avant de revenir 4 la case départ.
Les familles qui débarquent a Sion sont
conduites 4 la Cantine Heller au Botza
dans la commune de Vétroz, dans une
zone industriclle et de décharges. Triste
décor pour des gens qui ont encore des

images de destruction dans le regard.
L’isolement les serre 4 la gorge. Se ren-
dre a Vétroz ou i Ardon reléve de I'ex-
ploit. 1y en a qui prennent un raccourci et
traversent le chemin de fer. Aucun bus.
Une route trés fréquentée, sans trottoir.
Un jour, il y aura un accident.

De transfert en transfert

Du Botza, le transfert a lieu générale-
ment 4 Ardon ou 4 St.-Gingolph. Le Cen-
tre d’Ardon, considéré comme centre de
2% accueil, est proche du village et
dispose d'un espace oil les enfants peu-
vent jouer en sécurité. A I'entrée de St.-
Gingolph, une ancienne école interna-
tionale sert de Foyer, avec terrasse et
magnifique vue sur le lac.




commune, au sous-sol.
Femmes enceintes, mé-
res de famille, doivent
descendre nombre de
fois les étages et remon-
ter, chargées. La plupart
des hommes (malgré
mes encouragements !)
n'aident pas leur épouse
au ménage.

Acing minutes delagare,
le Foyer Bernadette-
Carmen, d Martigny, sec-
teur familles, est com-
posé de studios et
d’appartements indé-
pendants. C'est I'idéal.
Les requérants bénéfi-
cient d'un modeste loge-
ment avec tous les avan-

Contrairementa ce quise passeau Botza,
a Ardon ou 2 St.-Gingolph, existe au
Foyer Beausite 4 Sierre [a possibilité de
faire sa cuisine, mais dans une piéce

tages que I'on devine.

Conditions difficiles

Concernant I'état des lo-
caux, toute la gamme est
imaginable: de 'agréa-
ble au sordide, du con-
venable  I'ignoble. Murs
froids, humides, radia-
teurs déficients, sanitai-
res communs insuffi-
sants et délabrés. Il faut
du courage pour pren-
dre une douche ! Piéces
ol dorment parents et
enfants, sans intimité
conjugale, avec un bébé
malade ou des fréres et soeurs qui
grandissent, génés par la promiscuité,
Manque de place et silence pour les
écoliers confrontés 4 leurs tiches sco-

Accueil

laires, souvent assis par terre, le dos
courbé sur leur livre ou leur cahier. Et
pourtant, parmi eux, des éléves doués,
lorsqu’ils sont intégrés aux autres élé-
ves. Miracle de leur envie d'apprendre,
de leur désir d’étre «comme les autres».

Une inaction pesante

Dépendre d’un cuisiner (Botza, Ardon,
St.-Gingolph) crée des multitudes de
problemes. Personnes dépressives d'étre
désoeuvrées. Repas identiques pour
tous, distribués a heures fixes, au gui-
chet ol la file s'allonge. Malgré beau-
coup de bonne volonté, impossible de
tenir compte des dges, des habitudes,
des gofits, des fétes culturelles et reli-
gieuses. Triste réfectoire qu'on se dépé-
che de quitter, une fois la nourriture
avalée. Grande est la tentation d'instal-
ler des plaques électriques dans les
chambres, malgré les défenses réitérées,
les interdictions affichées, les amendes
infligées.

Faire sa cuisine suppose sortir, procé-
der aux achats, prendre des initiatives,
se familiariser avec une autre langue,
une autre civilisation, risquer de nou-
velles relations, pouvoir inviter chez soi.
C’est organiser et consolider ia vie fami-
liale. On ne soulignera jamais assez la
valeur préventive et thérapeutique du
repas, la dimension psychosociale de
son rituel.

Des améliorations sont possibles

Je plaide pour une transformation des
centres collectifs de transit et d’accueil,
de maniére 4 y abriter plusieurs appar-
tements indépendants. Qu'ils soient
simples, modestes, fonctionnels, mais

respectueux des valeurs humaines et
familiales. C’est une question de défé-
rence pour les personnes accueillies et
pour celles qui sont a leur service, la
plupart bienveillantes, prétes a écouter,
réconforter, aider, accompagner. De
plus, les Foyers devraient contenir des
effectifs 4 échelle humaine et mieux se
répartir géographiquement, de maniére
a &tre bien acceptés par les communes
et les écoles. Les unités décentralisées
de Crans et Montana sont une expé-
rience positive.

Mais Ia patience est requise...

Le 25 février 2000, graced 'amabilité de
Mme Marie-Paule Zufferey, présidente
du Grand Conseil, qui m’a obtenu un
rendez-vous, j'ai pu présenter cette ana-
lyse 4 Monsieur Thomas Burgener, chef
du Département dela santé, des affaires
sociales et de I'énergie. Il était accompa-
gné de M. Emile Blanc, chef adjoint de
PAction sociale, 2 qui j'avais transmis
préalablement par écrit mes demandes.
L'un et I'autre sont conscients des pro-
blemes signalés et ont déja prévu des
plans de restructuration. Seulement, il
faut du temps, des moyens, de la pa-
tience.

Je suis reconnaissante aux autorités de
Mo canton et aux personnes oeuvrant
dans les Foyers pour les améliorations
déja consenties en faveur des candidats
aI'asile. Il vaut a peine de poursuive cet
effort, d’autant plus que le nombre de
requérants diminue, ce qui entralne un
temps de séjour plus long dans les hé-
bergements collectifs.

$r Marie-Rose Genoud
Caritas Valais




ACTION 2000

Les limites de l'humanite

Toutela presse a titré, au début du mois de
mars, sur les «13'060 permis» accordés
par le Gonsell 1édéral aux requérants & asile
arrivés en Suisse avam 1993, Mais la réa-
lité est assez difiérente,

our quelque 6'000 Tamouls ar-

rivés entre 1990 et 1992, {"ad-

mission provisoire devrait étre
accordée sans probleme par I'Office fé-
déral des réfugiés (ODR) et par la Com-
mission suisse de recours en matiére
d’asile (CRA). Leurdemanded’asile avait
été délibérément laissée en suspens en
vue d’une régularisation collective ulté-
rieure. L’accord de reprise passé avec le
Sri Lanka, limité 2 quelques centaines
de cas par ans, ne pouvait en effet s’ap-
pliquer qu'aux nouveaux arrivés.

Statut précaire

Pourles autres, par contre, les «permis»
sont encore loin d’étre acquis. Tout
d'abord, il faut souligner que I'admis-
sion provisoire (livret F) n’est pas un
véritable permis de séjour. Avec ce pa-
pier, les requérants ne peuvent toujours
pas passer la frontidre, et il leur est
difficile de trouver un ftravail avec un
statut qualifié de «provisoire» aussi pré-
caire. C'est seulement aprés quelques
années de plus, qu'ils pourront obtenir
un véritable permis B humanitaire. Mais
pour cela, bien des cantons exigent que
I'intéressé travaille pour ne pas engen-
drer de charges d’assistance. C'est ce
qu’on appelle un cercle vicieux.
Ensuite, pour tous ceux dont la procé-
dure est close, I'admission provisoire

doit étre demandée par I'autorité canto-
nale d’ici au 31 décembre 2000. Les
cantons décident librement de la fagon
d’effectuer cette sélection. Pour le can-
ton de Vaud, il est question de boucler
ces listes au mois de juin déja. Les crite-
res déterminants pour obtenir ce statut
sont: ne pas avoir de problémes pénaux,
ne jamais avoir été clandestin, ne pas
avoir manqué de collaboration, ne pas
étre asocial, et montrer de la volonté 4
s’intégrer.

Des critéres subjectifs

Des questions se posent déja sur I'inter-
prétation donnée par les cantons aux
différents critéres. Par exemple, que
signifie «étre asocial» 7 Est-ce de ne pas
vouloir balayer dans le centre d’accueil ?
de ne pas dire bonjour 2 son voisin ? 1|
est évident que les normes différeront
suivant la politique appliquée dans les
différents cantons suisses, et que les
requérants attribués dans les cantons
les moins ouverts seront pénalisés.

Sept ans, c'est long

De plus, il faut tout de méme souligner
que le critére d’ancienneté retenu pour
cette action (plus de sept ans de séjour
en Suisse, huitans d’icila fin del'année,
au moment ofi les [fistes seront pré-
sentées 4 Berne) est extraordinaire-
ment long. Jusgu'ici, la loi sur I'asile
fixait la barre 4 quatre ans, comme cri-
tére de base pour un «cas de rigueur»,
et certains requérants ont obtenu un

permis B humanitaire aprés deux ou
trois ans de procédure dans les années
86/87. Les critéres de 'humanité, on le
voit, se réduisent sur un mode quasi
exponentiel.

Et les autres ?

Parmi les Kosovars, 4’147 sont arrivés
avant 1993, Restent tous les autres. A
partir de la date fatidique du 31 mai les
renvois devraient
devenir systémati-
ques, degré ou de
force. Certains
sont préts 4 ren-
trer, carils ontdes
projets.  Mais
d’autres sont en
Suisse depuis un
certain nombre
d’années et ont
refait leur vie ici.
lls se sont inté-
grés. lls travaillent
et leurs em-
ployeurs ont par-
fois entamé des
démarches pour
qu’ils puissent
rester, méme §’ils ne peuvent faire état
«que» de cing ou sixans de séjour. Dans
certain cas, leurs enfants vont 4 I"école
etils parlent parfaitement le frangais, ils
ontgrandi ici etils ne parviennent pas i
envisager leur vie ailleurs,

508 Asile Vaud se mobilise

Afin de réagir 2 ces renvois qui ne tien-
nent pas compte de la dignité humaine,
808 Asile Vaud a mis sur pied un mou-
vement pour les Kosovars habitant le

canton de Vaud, arrivés en Suisse de-
puis plus de quatre ans. Unesoirée d’in-
formation a eu lieu le 13 mars qui a
réuni plus d’une centaine de person-
nes. Quelques Suisses étaient présents
afin de soutenir le mouvement. Une pé-
tition a été distribuée ce soir-1 et circule
depuis. Le délai de récolte des signatu-
res est prévu pour le 17 juin, journée
des réfugiés.

1l est difficile de savoir combien de per-
sonnes sont concernées par ce mouve-
ment, car nous n’avons pas obtenu de
statistiques de la part du canton. Vers la
fin avril, nous nous réunirons i nou-
veau afin de faire le point et détermi-
ner de quelle maniére nous allons con-
tinuer.

Sandra Antrili

Les pétitions peuvent étre demandées 4 SOS
Asile Vaud - case postale 3928 - 1002 Lau-
sanne - t&l 021/351 25 51 - fax 021/351 25 52




JURA BERNOIS

Les vertus du footballi

L'intégration est un mot  [a mode. Si cha-
cun la définit 3 sa maniére, de nombreux
Suisse se limitent a dire Yaka («/ 7y 2
qu'd» ou bien alors «f n'a qu'ays o «fes
élrangers m'onl qu’a»...) el le lour esl joué.
A Péry, dans le Jura bernois, un ciub sportif
2 préféré ne pas ahorder fa question de
{intégration, mais en cherchant une solu-
ficn & un probléme bien concret, il a contri-
bué forlement A inlégrer des migranis
albanophones qui avaient eu trés peu d' op-
portunités de rencontrer des Suisses aupa-
ravani. Mais voici Phistoire:

e club de football de FC-Reuche-
nette, dans le Jura bernois, était
enmaldejoueurs, car aprés avoir
é1é relégué en 5*™ ligue, il ne pouvait
plus motiver ses joueurs qui préférérent
démissionner. Il restait donc une se-
maine pour reformer une équipe. Ayant
eu vent qu’il existait un bon entraineur

albanais dans la région qui cherchait
aussi du travail, les dirigeants du club
I'ont abordé pour trouver du renfort. Ni

une ni deux, comme il connaissait des
concitoyens doués, mais quijouaientau
bord du lac par ennui, il leur proposa de
jouer pour I'équipe. Aussitdt dit, aussi-
totfait, Pourle club de football, ce n’était
pas 'origine, ni le permis de séjour des
joueurs, mais leurs qualités sportives et
personnelles qui comptaient avant tout.

Ainsi s’est formée une équipe d’albano-
phones qui ne jouent pas sous les cou-
leurs de Pristina ou autres, mais sous
celles du club de Péry.

Des villageois sceptiques

Au début, les villageois ne voyaient pas
ces joueurs avec enthousiasme, ils bou-
daient le stade et disaient au vice-prési-
dent du club, «tes joueurs ont gagné».
Suite aux bons résultats de ces joueurs-
14, lesvillageois ontcommencé a
assister aux matchs et furent
convaincus des bonnes capaci-
tés des migrants de défendre les
couleurs villageoises. Le club
passa alors de 5™ en 4*™ ligue,
ou ils sont momentanément en
téte du palmarés. Rien d'éton-
nant alors d’entendre parler de
«nos» étrangers.

Ravolés les préjugés

L'avenir nous racontera I'évolu-
tion de ce club au niveau sportif.
Au niveau humain, on peut dire
que c’est une réussite. Car des person-
nes au contexte trés divers ont réussia
serencontrer etd former une équipedans

un but trés précis, le sport. Dans une
teile situation, les origines perdent tota-
lement leur importance. De plus, en
cOtoyant réguli¢rement des albanopho-
nes dont la mauvaise réputation n’est
plus 4 faire, les Suisses ont rencontré des
étres humains avec leurs qualités etleurs
défauts, et ont découvert que les préju-
gés ne correspondent pas 4 la réalité.

Au niveau médiatique, cette histoire est
également couronnée de succés. Tout a
commencé lorsqu’un réfugié de Péry
me parla de cette histoire. Je décidai
d’en faire notre prochaine émission de
radio mensuelle. Sur ce, il invita le vice-

président du club avec un joueur.
L'émission était extrémement émou-
vante et on avait, en I'écoutant, I'im-
pression que chaque intervenant disait
pour [a premiere fois 4 I'autre combien
il était touché par ce qui se passait. J'en
ai conclu qu'il fallait diffuser cette his-
toire. ]'ai envoyé une copie de la cassette
aux journaux locaux qui en ont parlé et
selon les derniéres nouvelles, la Télévi-
sion suisse romande (TSR) en 2 méme
fait un sujet d'émission. Comme quoi
les bonnes nouvelles peuvent aussi trou-
ver un écho dans les médias.

Francine Evéquoz

AU QUOTIDIEN DANS UN SERVICE DE CONSULTATION

Franz Kafka, ressortissant tchéque...

Les débats sur ’asile ont beau occuper le
devant de |a scéne depuis plus de quinze
ans, on ne mesurera jamajs la somme
d"aberrations, de mesures contradictoires,
de décisions absurdes et de destins brisés
qu‘engendre notre politique. Tous ceux qui
travaillent dans un service de consultation
sonl ainsi confrontés a une kyrielle de cas
insensés. Queiques exemples relevés par
le secteur réfugiés du Centre social protes-
tant de Gendve.

0 février: C’est un Albanais de
Serbie qui est venu me voir avec [a
décision qu’il vient de recevoir. Un
renvoj préventif sur I'Autriche, ol il s’est
arrété quelques temps avant de venir en
Suisse. Une décision irréversible. Long

silence. «J’aidonné mon passeport avec
tous les tampons, j'ai dit la vérité.
C’est pour cela qu’on me renvoie ?».
Qui, c’est pour cela. En matiére d’asile,
I'honnéteté ne paie pas.

11 février: Yoili un Tunisien engagé
dans un mouvement islamiste persé-
cuté par le pouvoir. Il s’est marié 4 une
Marocaine, mais un accord d’extradi-
tion entre pays du Maghreb I'empéche
d'y rester. Probléme: 'Office fédéral des
réfugiés (ODR) lui écrit que notre am-
bassade 2 Rabat ne trouve pas trace
d’un tel accord. Ce risque d’extradition
est pourtant couramment mentionné




dans divers rapports d’Amnesty Inter-
national. Trois jours plus tard, nous
* mettons la main sur le texte de la con-
vention signée entre les pays arabes le
22 avril 1998. Curieux cet office des
réfugiés et cette ambassade dont la do-
cumentation est aussi déficiente.

14 février: Cette femme rom de Serbie
a demandé I’asile. Ses deux soeurs,
suissesses par mariage vivent a Geneve.
Craignant 1a confrontation entre les eth-
nies yougoslaves, elle aurait voulu vivre
chez!'une d’elles pendantles formalités
d’enregistrement. Réponse négative du
centre d'enregistrement (CERA) de Ge-
néve. Avec en prime un transfert au
CERA de Bile. D'ol il ne lui reste plus
qu'a téléphoner en pleuranta ses soeurs.
Elle a peur pour son fils, car il y a
beaucoupde Kosovars. En bruitdefond,
les aboiements incessants des chiens
policiers, omniprésents 3 Bile. Bienve-
nue en Suisse.

16 février: C’est une collégue qui vient
d’apprendrequ’un réfugié kurde qu’elle
suivaita enfin regu I'asile. Son frére était
lui-méme condamné A morten Turquie
et le cas était plutdt simple 2 trancher.
Mais voild. Il a tout de méme fallu plus
de dix ans (dont huit ans et demi au
stade du recours) pour arriver 4 cette
décision. «L’attente I'a complétement
miné. Quandjel'aivu la derniere fois,
il était profondément déprimé. J'es-
pére qu’il s’en sortira». Oui, espérons.

17 février: Voild un Togolais qui s’an-
. nonceau CERA. Une premiére demande
ejetée, un séjour clandestin en France
t en Allemagne, d’oil il sera refoulé en

Suisse. Un cas désespéré. Avec toutefois
ce «détail»: son frére aussi avait vu sa
demande rejetée. «Récalcitrant», il a été
renvoyé en mai 1999, via Abidjan, ol les
hommes de Pambassade suisse ont or-
ganiséla derniére étape. Refouléau Togo,
il 2 été tué en aoiit. Question: y a-t-il des
preuves ? Non, il n'y en a pas...

22 février: Le bureau genevois d’aide
au départ a tout organisé. Les billets
d’avion sont réservés. Madame et les
deux enfants partiront pour Mitrovica
dans une semaine, rejoindre le chef de
famille, renvoyé prioritairementa cause
de ses antécédents pénaux. La maison
de famille est en zone serbe, et celui-ci
n'a pas pu la récupérer ? Mitrovica est
au bord de I'explosion ? Apparemment,
cela ne change rien 4 ces préparatifs. 1l
faudradoncen passer parunedemande
de réexamen.

Yves Brutsch

[ _'"_'_ep Jlodsay| - mép_' 19j{1enel} 9p- JoIp




2U

i

‘lene.) op soald sjuelgnbal xne s 1onb ap Jouuop ap 9)Sse0

el sed siued spuelf sas) U2 SeNp JUOS BjiSe| P SUIBWOP Np S9suad9p o7 o
‘uoljelnelsal

‘luednooosid

2s ap 1o uoissaldal ap

aJonBw U sJNod sep uonejuawbdne aun sulenus inb a2 ‘senbpewosoyoisd
}S@ Jiou ne [ieAel} &7 e

-inaja) op s12foid o) 1ssne

osSHOAEB) Inb 90 ‘se|louuosiad saninossal sas JeddojeAgp ep je joe Jsjsal
‘ainynolbe,|

‘9JBID0S 9UIND
awwod senbiwoucss sinajoes s8p  suep

¥

‘gluesijpueiul soue)sisse aun e Jaddeysd

1o enbiwouoss ue|d 8| Ins sawouoine liuaAsp Jusanad s|i,nNb jleAel} Np gyosEW

‘aBeinoous
‘sallgesuodsal ap SUSS INSI 18 aAlelIULD

‘auUNSapUR|D SIANE0,P UlEW B| B JUSWWeInod

U 97 "9|I00s apie,| ap sjuepuadap jusisal sji 39 ‘uonejsaid
quswieq 9

|ddns syood ap juafiie,p nad unnb jusacdas su ,s9dnoso,

iIsule sjueionbal so7 J9||lEABI 9P UONDIPISIUl dun B 18l s8] ap anbiewsgqo.d
1s2 |1 }o sooe|d 8p Sjwi aiquiou un,nb juaigou 19-xna0 siew ‘sswgjqoid

inb ‘ebeAocpau 9

SIESEy

[}

uin g} ne 121,p ajgissod snjd 2j Jejna4ios | saiey) 30 uonyad 9300 za;dooo;oud

$82 B UONINjOS auUN awWwod uoljednooop sewiweiboid sg| sioped suuonjuaw uQ ‘¢

ap ayiqissod | 810 ‘Jo|jieAel} ap JYjiqissod | e 99| 8jjouuosiad siwouoine] e
so|gnos @p 1@ eouenbulipp op sonbsu so| sjuswbne 89010) PSNISIOT e

[eirejes Buidwnp un aujenus nb 8o

ne Juepsdoe uagnb Jso
Ing| inod anejuaw?a
JUSLIN0J3I

|

i), DIEE

SOLEURE
Un magot de 12 Mo

ouze millions économisés en
moins de trois ans sur I'argent
regu de Berne pour I'assistance
amm demandeurs d’asile: c’est I'exploit
réalisé par le canton de Soleure sur le
dos des requérants qui auraient d bé-
néficier de cet argent. Par une décision
du Conseil d’Etat soleurois prise 1'été
dernier et révélée dans la presse aléma-
nique au début de cette année, une
moitié de cetargent a été affecté rétroac-
tivement 2 la couverture de frais indi-
rects, 1'autre moitié étant gardée en ré-
serve pour d'éventuels découverts qui
résulteraient de la récente baisse des
forfaits fédéraux. Une pratique quin’est
pas une exception, et qui avait déja été
signalée dans le passé dans le canton de
Saint-Gall et dans certaines communes
bernoises et zurichoises.

MESURES DE CONTRAINTE
‘Bof !

nterrogé par un pariementaire sur

le bilan de 1'application des me-

sures de contraintes introduites
cinq ans plus td¢, le Conseil fédéral ré-
pond tout de go, le 16 février, qu'il «ne
dispose pas des informations requi-
ses». Denombreux cantons ne tiennent
aucunes statistiques et les comparai-
sons seraient de toute fagon aléatoires.
Le dernier bilan remonte i 1997, et
seuls six cantons s’y déclaraient satis-

faits. Bref, ces mesures purement ré-
pressives n'ont rien résolu. On sait par
contre quel profit politique I"'UDC a su
tirer de I'amalgame entre requérants et
délinquants qui a conduit 4 'adoption
de mesures de détention généralisées.
De toute évidence, il faut s’attendre au
méme résultat avec les camps d’inter-
nement pronés par le Conseil des Etats.

DEMANDE D'ASILE A L'AMBASSADE
Danger !

nsaitqu’il est trés difficile d’ob-
tenir un visa en s’annongant
comme demandeur d’asile
%Sm une ambassade. Mais méme en
I'obtenant, tout n’est pas résolu. Malgré
ce «sésame», un ancien haut fonction-
naire de police égyptien a été empéché
de s'envoler du Caire par les services de
sécurité, signalait 'ATS en date du 16
février. It a fallu de nombreuses inter-
ventions pour débloquer la situation,
cet exemple montrant une fois de plus
pourquoi beaucoup de réfugiés en sont
réduits 2 voyager clandestinement.

Yeb

CERA DE CHIASSO
Réfugié = voleur

outréfugié est par principe un vo-
leur, etsi cen’est pas le cas, 2 lui

L. dele prouver. C'est la devise ap-
pliquée par le centre d’enregistrement
de Chiasso (TT) aux requérants d'asile. En




effet, un avis bien visible indique qu’au
retour d’une sortie, celui qui a des mar-
chandises doit démontrer aux sur-
veillants  I'aide du récépissé de caisse,
qu’il les a bien payées. Sinon la mar-
chandise est confisquée. Le fameux prin-
cipe que toute personne est innocente
jusqu’d preuve du contraire, devient:
tout réfugié est coupable jusqu’a ce qu’il
prouve qu’il est innocent. Si c'est le
mode de raisonnement et I'état d’esprit
qui régne au sein de I'administration
censée accueillir les personnes en quéte
de protection, il ne faut pas s’étonner
quedans’opinion publiqueon retrouve
I'équation: requérant = délinquant !

NOUVELLE ORGANISATION

Solidarité
sans frontiéres

ette fois c'est fait, le Mouvement

pour une Suisse ouverte démo-

cratique et solidaire (MODS) et
la Coordination Asile Suisse (CAS) se
sont réunis en une seule organisation
faitiére avec I'ambition de fédérer I’en-
semble des groupes et des réseaux mili-
tants du domaine de Iasile et de I'immi-
gration [les oeuvres d'entraide
reconnues par les autorités étant elles-
mémes regroupées au sein de I'Organi-
sation suisse d’aide aux réfugiés
(OSAR}]. La nouvelle organisation a pris
le nom de Solidarité sans frontiéres. Le
MODS et la CAS, qui éiaient nés 4 la fin
des années quatre-vingt, avaient inten-

sifié leur collaboration ces derniéres an-
nées, et notamment autour de fa cam-
pagne contre la révision du droit d"asile.
Les lecteurs de Vivre Ensemble qui veu-
fent en savoir plus peuvent demander a
recevoir la plate-forme et les statuts de
Solidarité sans frontiéres (Neuengasse
8 - 3011 Berne).

Yeb

PROCEDURE A L'AEROPORT:

Controles resserrés

En 1998, 1’593 demandes d’asile onl été
enregislrées dans les aéroporis. En 1299,
leur nombre est lombé & 880, a peine plus
de |2 moitié. GComment cela peut-il s"expii-
quer ? Laréponse se trouve dans le dernier
rapporl d'activité du Réseau Eliga, qui as-
sure, 2 Genéve, une permanence destinée
aux réfugiés qui s'annoncent a Cointrin,
rapporl que nous cilons ci-dessous (réd.).

1 apparait trés clairement que des

mesures ont été prises pour em-

pécher les requérants d'arriver
en Suisse par avion ou de déposer une
demande d’asile, & commencer par
I'obligation de visa qui a été étendue au
cours de 'année aux ressortissants des
pays d’Amérique latine. La crise au Ko-
sovo a été exemplaire A ce propos. Tout
a été fait pour empécher I'arrivée par les
aéroports suisses. D’abord trés certai-
nement par un controle strict des docu-
ments avant 'embarquement [ou lors
des escales en transit].
Enfin, 4 Zurich, des contrdles étaient
effectués par la police avant le débar-
quement (controles de passerelle) per-
mettant de refouler immédiatement les

R

g

personnes pour divers motifs (absence
de documents ou moyens estimés in-
suffisants pour le séjour en Suisse, etc.).
Dans la pratique, la seule possibilité de
venir en Suisse a donc été de passer la
frontiére clandestinement en recourant
au service de passeurs.

Dans le courant de I'été, nous avons eu
la confirmation que ces contrdles 4 la
passerelle étaient aussi effectués i Ge-
néve, [comme le montre] Ihistoire de
ces quatre femmes syriennes dont deux
ont dd pratiquement tenter de se suici-
der pour arriver 4 faire comprendre
qu’elles demandaient I'asile.

Cette pratiquesemble se généraliser dans
tous les aéroports européens et nord
américains, [avec le risque que fes réfu-

giés] ne trouvent plus aucun Etat prét 2
les accepter et finissent par se retrouver
entre les mains de la police du pays
persécuteur.

Miche! Ottet - Extrait du
rapport d'activité 1999 du Réseau Elisa

GENEVE

Troc’Agora

'Aumdnerie oecuménique
aupres des requérants d’asile
{Agora) lance une nouvelle acti-
vité: un Troc. Un projet qui s’inscrit
dans les réflexions de I'Agora autour du
caractére pernicieux du don sans con-
trepartie possible et du pidge de I'assis-
tanat. Le troc comme moyen de faire
éclater le cercle vicieux de P'inactivité
dans lequel se retrouve tant de requé-
rants, interdits de travail la premiére
année. Le troc comme moyen de ren-
contre et de partage entre différentes
cultures. Alors si vous avez des «servi-
ces» 4 troquer, o que vous désirez ap-
prendre la cuisine africaine, appelez
I'Agora, tél. 022/807°27'30.
I

FRANCE

Les «pépites» de I'Ofpra

ans un récent rapport, le direc-
teur de I'Office francais des ré-
fugiés (Ofpra), décrivait ainsi
son travail: «Métier difficile, qui de-
mande rigueur ef motivation, et qui




s'apparente a celui de lorpaillenr:
dans le flux que charrie la riviére,
chercher inlassablement les pépiles
d’or de la Convention de Genéve, les
réfugiés politiques» (citation tirée de
«Plein Droit», n° 44, déc. 99). Commele
soulignent nos amis du GISTI (Groupe
d’information desoutien des immigrés):
les pépites étant une proportion infime
du flux que charrie la riviére, comment
dire plus élégamment que la quasi tota-
lité des demandeurs d’asile ne doit étre
considérée que comme boue et cailloux ?

Yeb

DROIT D'ASILE EN EUROPE
Pays tancés

e 26 janvier dernier, 'Assem-

blée parlementaire du Conseil

de’EuropeademandéauxEtats
européens de s'abstenir de politiques
ou pratiques qui menacent le droit
d'asile. Elle a rappelé que le
droit de chercher asile et de
bénéficier de!"asile pour fuir la
persécution est consacré dans
1a Déclaration universelle des
droits de I’homme, et a recom-
mandé que ce droit soit incor-
poré également dans la Con-
vention européenne des droits
de 'homme.

Afin de remplir leurs obliga-
tions, les Etats devraient re-
connaitre systématiquement
dans leurs procédures de dé-
termination du statut de réfu-

gié: - que la persécution peut étre le fait
non seulement des autorités du pays
d’origine du demandeur d’asile, mais
aussi d’entités sans lien avec I’Etat et
sur lesquelles il n’exerce aucun con-
trble; - que la guerre et la violence peu-
vent étre utilisées comme instruments
de persécution, en vue d’opprimer ou
d’éliminer des groupes précis en raison
de leur appartenance ethnique ou
d’autres caractéristiques; - que les de-
mandeurs d'asile ne devraient pas étre
tenus de démontrer qu’ils ont épuisé
toutes les possibilités de trouver un lieu
str dans leur propre pays («l’option de
la fuite intérieure») avant de demander
la protection internationale; - le droit
des femmes en quéte d’asile de déposer
une demande indépendammentde leur
conjoint ou compagnon, eu égard leurs
besoins et motivations spécifiques.

Des recommandations dont le gouver-
nement suisse ferait bien de s’inspirer.

Extrait du communigué de presse du
Conseil de I'Europe, 26 jaavier 2600

COMMISSION DE RECOURS

Srebrenica c'est fini

C’est par un communiqué de presse diffusé
par ia radio le 2 mars dernier, que j'ai fout
d'abord pris connaissance de cette «déci-
sion de principe» de la Commission suisse
de recours en matiére d'asile (CRA). Ditfi-
cile & croire, mais lorsque je I'aj eue sous
mes yeux, je ne pouvais plus le nier: «fes
requérants d'ssife bosniagques qui n'opl
quitté leur pays qu’aprés I'Accord de Day-
lon (ndlr., décembre 1995) n'élalent, au
moment de feur départ, plus soumis & une
persécution. Par conséguent, ils ne peu-
veni pas se voir accorder I'asife en Suisse,
en dépil des lraumatismes subis durant /a
guerre civifes.

h! Mais quels beaux principes

défendent nos chers juges de la

CRA ! Car jai pris la peine
d’examiner la décision 4 faquelle fait réfé-
rence le communiqué de presse. Pas-
sons sur les multiples développements
juridiques, qui ne sont en définitive pas
trés importants. Le message essentiel
réside en ceci: une femme musulmane
bosniaque, qui a d{ fuir son village une
premiére fois pour trouverun refugea Sre-
brenica, qui viten direct la chute de cette
ville en juillet 1995 et subit des préjudices
sérieux, voire atroces (jecite),etquitrouve
un second refuge a Zivinice, qui est en-
core en 2000 profondément traumatisée
par ce qu'elle a vécu, ne peut pas étre
reconnue comme réfugiée. Pourquoi ?
On I'a déja dit plus haut: parce qu’elle
’est pas partie assez vite de Bosnie.

Changement de pratique

Je m’étonne d’autant plus que la CRA
s’était plutdt distinguée av cours des

dernieres années en prenant des déci-
sions favorables aux réfugiés de Bosnie-
Herzégovine. Ainsi, elle avait reconnu
que les personnes ayantvécu la chutede
Srebrenica devaient étre considérées glo-
balement comme des réfugiés, au vu
des atrocités commises par les forces
paramilitaires serbes. Cetie précédente
«décision de principe», publiée en 1997,
avait donné du courage aux défenseurs
du droit d'asile. Ces derniers pensaient
qu'ily avait encore un peu de place chez
nous, au moins pour les victimes de
sérieux traumatismes.

_um—uﬂu.—n trop «tardif»

Dans le cas de notre dame, on admet
qu'elle a connu 'horreur. Mais voild
qu’on lui reproche d’étre restée quel-
ques mois pour s'occuper de sa fille sur
le point d’accoucher et de son beau-fils
handicapé. Peu importe qu’elle ait vécu
dans des conditions d'une extréme pré-
carité, sans soutien médical. Elle n’est
partie qu'au printemps 1996, elle n’était
donc pas en danger au moment de son
départ. Et ¢a, ¢a ne pardonne pas.

Une limitation attendue

Bien siir, nous nous attendions 2 ce
qu’unelimite temporelie soit posée pour
les réfugiés de Srebrenica. Mais fixer
cette limite 2 fin 1995 apparait trés bru-
tal. La CRA dit elle-méme que la Bosnie
a été marquée durant 'année 1996 par
I'incertitude, que ce n’est guére qu'a la
fin de celle-ci que tout risque de guerre




civile a disparu. Sans oublier les condi-
tions de vie épouvantables, qui ne pou-
vaient garantir aucune sécurité sur le
plan de la survie quotidienne.

Est-efle une «fausse réfugiée» ?

Il y a 13 une formidable contradiction
entre 'ampleur des préjudices subis par
cette femme, victime directe des atroci-
tés de I'épuration ethnique, et la rigueur
des critéres définis par la CRA. Com-
ment peut-on sérieusement exiger d’une
personne aussi touchée dans sa chair et
son psychisme qu’elle prenne la décision
de partir aussi vite que possible, alors
que cela implique la capacité d’agir ra-
tionnellement et d’organiser un voyage
éprouvant ? On finit donc par dire d une
femme, éminemmenttraumatisée, qu'elle
n’est pas une réfugiée. Qu'est-elle alors ?
Une «fausse réfugiée» ? Celle pour qui
ont ét€ prévues toutes les derniéres res-
trictions de la loi sur Pasile? A-t-elle
abusé en venant demander notre pro-
tection ? Que valent les plus beaux rai-
sonnements juridiques, lorsqu'ils re-

viennenta dire 4 des personnes profon-
dément meurtries dans leur chair et
dans leur Ame qu’elles ne sont méme
pas reconnues comme réfugiées ?

Partition ethnique entérinée

Le fait que la CRA ait rendu une «déci-
sion de principe» signifie qu’elle s’appli-
que 2 tous les Bosniaques musulmans
se trouvant dans une situation identique.
L4 aussi, j'ai un malaise: ce sont des
milliers de gens 3 qui 'on dit de garder
poureuxleurs traumatismes et les persé-
cutions qu'ils ont subis, et que I'on invite
a rentrer dans un pays qui n’est plus le
leur. Les juges considérent en effet que
ces Bosniaques ne peuvent pas retour-
ner dans leur village d’origine, mais
qu’ils doivent aller dans la partie de la
Bosnie ou leur «ethnie» est majoritaire.
La CRA leur dénie la qualité de réfugié et
entérine la partition ethnique du pays.

Un goiit amer

Les trente-quatre pages qui forment cette
«décision de principe» laissent un godt
amer. Mais qu’est-ce qui a guidé nos ju-
ges ? Serait-ce la méme obsession que
nos autorités fédérales de limiter le nom-
bre de réfugiés, mais avec un habillage
plus juridique ? Devrions-nous craindre
que les juges se mettent systématique-
ment i chercher toutes sortes de motifs
pour éviter que leur jurisprudence n'of-
fre une meilleure protection 4 un nom-
bre significatif de réfugiés ? Cette der-
niére «décision de principe» m’inquiéte.
Je crains qu’il ne soit d’ores et déja plus
facile 2 un riche d'entrer au paradis
qu'dun réfugié de trouver asileen Suisse.

Christophe Talelmacher

RETOUR DES REFUGIES EN BOSNIE

Un avenir bien sombre

Qualre ans aprés la signature de I'Accord
de Dayton, deux ans aprés !e renvoi par la
Suisse des réfugiés bosniaques, nombreux
sont ies rapatriés qui vivent toujours dans
des conditions extrémement difficiles. Le
Haut commissariat aux réfugiés (HCR} a
conduit une enquéte!" auprés des person-
nes renvoyées par divers pays (principale-
ment par I'Allemagne, mais aussi par la
Suisse) dans la province de Tuzia en Bosnie-
Herzégovine. Enquéte basée sur 226 inter-
views effectuées en février et septembre
1999, principalement auprés de familles
bosniagues el de Roms originaires de
Republika Sprska. Des personnes qui n’ont
pas pu retourner dans leur région d’origine.
Au moment oil i2 Suisse se dit préte 2
expulser des milliers de réfugiés kosovars,
il nous a paru intéressant de publier un
résumé des résullats de ceile enquéle pa-
rue en janvier dernier.

n ce qui concerne les maisons

d’origine des personnes interro-

gées, 95% des déplacés ont dé-
claré que leur propriété était vide et
inhabitable, ou occupée par quelqu’un
d'autre. Un tiers des personnes quin’ont
pu rentrer dans leur région d’origine
louaient un logement. Un quart d’entre
elles avaient I'accord du propriétaire ou
un droit d’occuper le lieu. 9% n’avaient
aucune permission pour occuper leur
logement actuel, et étaient probable-
ment des occupants illégaux. Seul 10%
des rapatriés ont été en mesure de cons-
truire ou acheter une nouvelle maison.

Infrastructures défaillantes

Concernant I'accés aux services publics,
un quart des personnes interrogées ont

déclaré avoir des problémes avec I'accés
alélectricité, au téléphone et/ou 41’eau.
Une minorité 2 méme dil payer les fac-
tures impayées laissées par les anciens
occupants. Par ailleurs, des personnes
ont indiqué qu'elles n’avaient pas les
moyens de se connecter d ces services
publics de base, et se débrouillaient
auirement.

Absence d'emploi

En ce qui concerne un des points essen-
tiels de la réinstallation, a savoir le tra-
vail, seules 3% des personnes interrogées
et 10% de leurs épouses avaient un em-
ploi au moment de I'enquéte. Une seule
femme sur les 53 familles roms intervie-
wées avait un emploi. Et si plus de la
moitié des personnes pensaient que cela
résultait d’une absence de place de tra-
vaildisponible, 13% d’entre elles pensaient
quand méme que cela était le fait d’'une
discrimination. Obtenir un emploi ou/
et un revenu, ressortait comme la pré-
occupation principale des rapatriés.

Scolarisation non reconnue

Pour les étudiants en général, le princi-
pal probléme était le harcélement par
les enseignants et les autres étudiants, le
manque de reconnaissance des certifi-
cats scolaires obtenus 2 I'étranger et les
problémes de langue. Alors que tous les
enfants non roms étaient scolarisés, seu-
lement 9% des enfants roms I'étaient, la
plupart des familles citant des difficul-
tés financilres les empéchant de mettre
leurs enfants 4 "école.




Accés aux soins limités

Plus de la moitié des interviewés ont
indiqué avoir une assurance maladie.
Pourtant, de nombreuses personnes qui
pensaient en avoir une, ont déclaré avoir
d@ payer la totalité des soins regus. Six
personnes non assurées, majoritaire-
ment des Roms, ont dit avoir été ren-
voyées de I'hopital oti elles s’étaient pré-
sentées pour une urgence, dont un
homme dont la mére est morte peu
apres qu’on lui ait refusé un traitement.

Impression d'avoir été oubliés

Bien que des montants importants aient
£t investis par lacommunauté interna-
tionale pour fa reconstruction de la
Bosnie, de nombreuses personnes in-
terrogées n’ont pas eu le sentiment
d’avoir bénéficié de cette aide, et ils
attendent toujours }'assistance 2 la re-
construction et a 'emploi promise par
le pays qui les a renvoyés. Les Roms, qui
étaient déja un groupe marginalisé avant
le conflit, subissent, en plus des proble-
mes rencontrés par tous les rapatriés,

et de leur accorder I'admis-

des discriminations dues 4 leur appar-
tenance.

Un avenir incertain

Cette étude met particuliérement en évi-
dence les difficultés rencontrées par les
réfugiés renvoyés hors de leur région
d’origine, pour lesquels s’ajoutent, en
plus du manque d’emplois, de loge-
ments et d’infrastructures, des proble-
mes de réinsertion dus a 'absence de
réseau familial et social sur place.

Pourbeaucoup,la situation semble bien
sombreet pleine d’incertitudes. Les per-
sonnes interrogées ont répété A plusieurs
reprises qu’elles n'avaient aucun espoir
dans 'avenir en Bosnie, ni pour elles-
mémes, ni pour leurs enfants. $i quel-
ques unes ont exprimé leur détermina-
tion 2 rester pour reconstruire leur vie,
beaucoup d’entre elles ont indiqué que
leur seul espoir était de quitter le pays.

Traduction 1. Furrer

M «Refugees repatriating to Tuzla Canten -
Bosnia and Herzegovina, Executive Summa-
ry», UNHCR, Sarajevo, January 2000

Conseif fédéral une mesure

L'Organisa-
tion suisse d'aide aux réfugiés
(0SAR) demande 4 1'Office
fédéral des réfugiés (ODR) de
revoir sa politique & I'égard
des reguérants d'asile kurdes

sion provisoire. En oclobre
1999, I"ODR avait décidé que
les requérants qui pouvaient
trouver refuge dans le nord de
I'Irak ne bénéficieraient plus
de cette derniére.

Jura, le gou-
vernement demande zu

exceptionnelle d’accueil
pour 270 requérants
d’asile kosovars, installés
dans le canton depuis plus
de 4 ans.

1’351 deman-
es d’asile ont &té enregis-
trées en Suisse en janvier. Le

taux le plus bas depuis avril
1996.

Al'instar de
Berne, Lucerae, Valais et
Fribourg, le canton de Ge-
néve est sélectionné par
I’ODR, comme canton-pi-
lote durant I'anaée 2000
pour expérimenter des
«programmes d’occupa-
tion» pour les requérants
d’asile.

Comme les
ats, 11 commission ad hoe
du National propose au plé-
nem de renvoyer au Conseil
fédéral le projet permettant
aux caisses maladie d’exclure
les requérants d'asile du cal-
cul de la compensation des
risques,

Swissair re-

fuse toujours de transpor-
ter des réfugiés déboutés
s’opposant a leur expul-
sion. L’ODR doit affréter
des vols spéciaux ou se
tourner vers d’autres com-

pagnies.

La Commis-
sion téderale pour lz question
des réfugiés (CFR) propose 11
mesures pour favoriser «/'ac-
ceptation» des décisions de
refoulement par les réfugiés,
dont notamment des procé-
dures complétes en 6 mois, et
des décisions de 1** instance
prise dans les centres d'enre-
gistrement (CERA).

La Confédé-
ratton modifie les modali-
tés de calcul de {a subven-

tion aux cantons pour l'en-
cadrement des réfugiés.
Les indemnités seront dé-
sormais calculées en fonc-
tion du nombre réel d’en-
trées de requérants durant
12 mois.

Genéve, Je Con-
fal présente des excu-
ses aux personnes déportées
durantla 2*™guerre mondiale,
pour cause d’excés de zéle de
responsables genevois.

national, aprés examen, es-
fime que les renvois de re-
quérants d'asile ouest-afri-
cains déboutés vers la Chte
d'lvoire ne sont pas irrégu-
liers. Le 19 février, 1a Suisse
les avait provisoirement sus-
pendus, suite aux révélations
de «L'Hebdo». {cf. VE n° 76
p. 21)

; . Berne, la
conseillere fédérale R.
Metzler et le ministre al-

REFVGiES

LA SUISSE TROP ATTRACTIVE

- NS S(MMES

MEFIANTS EGOISTES,

COINCES, AVARES

0BTUS, SINISTRES,

FERMES ..,

'appel du Collectif des
Rwandais exilés en Suisse,
une cinquantaine de per-
sonnes manifestent devant
le Palais fédéral contre la
décision de I’0DR du 7 fé-
vrier dernier, de renvoyer
les requérants d’asife rwaa-
dais déboutés.

“ La sous-com-
mission de gestion du Conseil

 QUEST-CE qU'oN
POURRAIT FAIRE

POUR ETRE MOINS

ATIRACTIFS T

banais de I'Intérieur $. Pogi
signent un accord de réad-
mission entre Ia Suisse et
PAlbanie,

Le Conseil fé-
déral ouvre une procédure de
régularisation pour les requé-
ranis d'asile entrés en Suisse
avant {e 31 décembre 1992
intitulée «Action bumani
taire 2000», En contrepartie,
il attend que les cantons met-




tent plus de zéle 4 exécuter les
renvois des personmnes ne pou-
vant bénéficier de ces mesu-
res. (cf. p. 10, 11)

|| Genéve, en-
tree en vigueur de fa baisse
de I'assistance financiére
pour les requérants d’asile,
décidée par le Conseil d'Bat
suite & la baisse des forfaits
fédéraux. (cf. p. 4, 5, 6,7)

Selon I'0DR,
jusqu'au 31 décembre 1999,
18'494 réfugié kosovars sont
repartis dans le cadre du pro-
gramme de retour volontaire.
551 réfugiés sont rentrés chez
eux en janvier et février,

La Commis-
sion de recours en matiére
d'asile (CRA) diffuse un
arrét indiquant que les
Bosniaques qui ont quitié
leur pays apres I'accord de
Dayton ne peuvent en prin-
cipe plus obteair Pasile en
Suisse. (cf. p. 19, 20)

Genéve, la caisse-
maladie Concordia, estimant
que les requérants d'asile lui
cofitent trop cher, résilie son
contrat de prise en charge de

ces derniers conclu avec les
institutions chargées de I'ac-
cueil des requérants.

La Fédéra-
tion suisse des associations
tamoules remercie R.
Metzler pour «Action bsi-
manilaire 2000,

enéve, I'Univer-
sité populairealbanaise (UPA)

appelle 4 la prudence et de-
mande unéchelonnement des
départs des réfugiés kosovars
pour ne pas créer une fension
supplémentaire sur place.
1’UPA demande 12 ,.mm:_w&mm.

tion de tous les Kosovars arri-
vés en Suisse avant 1995,

contre 12, {e Conseil des
Etats accepte une initiative
du canton d’Argovie, qui
propose d’interner les re-
querants d’asile et les
etrangers délinquaats, ré-
calcitrants ou clandestias.

Les mouvements
o défense du droit d’asile lan-
cent une pétition demandant
ue Pinterdiction de travail
‘une année décrétée i ['en-

droit des requérants d’asile,
ne soit pas reconduite, (cf.
pétition encartée)

L'0SAR de-

mande le libre accés au
CERA, pour des conseillers
juridiques.

Swissair reprend
ses vols vers Belgrade. Ils
avaieni €t interrompus en
mars 99, peu avant les raids de
'OTAN contre la Yougoslavie.

Au cours
vae votation populaire,
les habitants d’Emmen
(LU) refusent la naturali-
sation 4 19 étrangers, ma-
joritairement des ex-You-
mom_a_nm. Ils acceptent 4
amilles italiennes,

Vaud, le Con-
seil d'Ltat prolonge jusqu'i
fin 2002 I'autorisation de sé-
jours des ex-saisonniers d'ex-
Yougoslavie, victimes de la
politique des 3 cercles.

Carouge (GE),

»

des commergants déposent
un recours contre latrans-
formation d’une ancienge
usine en centre d’héberge-
ment pour requérants
d’asile.

L’ODR renonce
4 renvoyer les réfugiés figa-
nes en Kosove avant la fin du
mois de mai. Quelgue 600
Roms de |2 Kosove ont déposé
une demande d'asile en Suisse.

Genéve, les
oeuvres d'enfraide audi-
tiennées sur le rapport pré-

« L TouT REMVGrER
Teud LEE REFUGIEL.,

~ €A RELANCERA U

. SURTeGE ELui DES
MNITIoRS £

sentant le projet de fusion
de I'Agecas et de I'Hospice
général (chargés respecti-
vement du ler et du 28me
accueil des requérants
d'asile), critiquent vivement
ce dernier.

Genéve, bilan
e "expérience menée par des
volontaires qui ont vécu une
semaine avec I'assistance {15
frs. par jour) que recoivent les
requérants d'asile en 2éme
accueif depuis le ler mars:
frugalité et privations,

Kiisnacht
AN—@, des inconnus lancent
dans la cuit un cocktail Mo-
lotova l'intérieur d*vn cen-
tre d’hébergement pour re-
quérants d’asile, Personne
n'est blessé.

Le Conseil fédé-
ral veut mener au plus vite et
s'il le faut avec des renvois
forcés, le rapatriement de
quelque 30°000 réfogiés de
guerre kosovars, qui onf jus-
qu'au 31 mai pour quitter la

Suisse. Pour sa part, le Haut
commissaire aux réfugiés es-
lime qu'il est «prématurés
d’envisager le retour des per-
sonnes déplacées au Kosovo.

Genéve, apres
leGrand Conseille 19 mars,
le Municipal de la ville vote
une motion d’opposition a
la baisse des indemnités que
touchent les requérants
d’asile, {cf. p. 4,5,6,7)

Genéve, une
wm gnee par 1'500 pro-
essionnels du social, de la
santé ef de P'enseignement,
s’opposant 4 la baisse de I'as-
sistance financiére qui fouche
les requérants d'asile, est dé-
posée auprés des aulorités
cantonales.

Grece, 3
jeunes enfants réfugiés
kurdes d’Irak décedent
d’hypothermie aprés avoir,

HARZHE ~

avec leurs parents, traversé
fa zone frontiére & pied
sous la _._amm et la neige, et
termine le voyage dans va
camion réfrigéré jusqu’a
Athénes.

ﬂ m%mm:p la
police gardant I frontiere sé-
parant Ceuta du Maroc, re-
pousse avec des balles de
caouichouc, de gaz lacrymo-
géneetdes canons deay, quel-

ue 200 personnes tentant

‘entrer par la force dans I'en-
clave espagnole.

wn_mm.wsn.

fin de 'opération de regu-
larisation des sans-pa-
piers. Quelque 40°000 per-
sonnes oot introduit une
demande.

Allemagne, fa
Fédération turque pour les
droits de ’homme annonce
qu'un requérant kurde dé-
bouté de la procédure d'asile
etexpulsé par’Allemagne I'an
passé, a été arrdid et torturé d
plusieurs reprises aprés son
refour, accusé de complicité
avec le Parti des travailleurs
du Xurdistan (PEK).

Grande-Bre-
tagne, a peine libérés, 60
des 165 passagers d’un
Boeingafghan pris en otage
etdétournésur Londres, de-
mandent Iasife politique.

I’Union eoro-

mmﬂ_:m eve pour 6 mois 'em-
argo aérien frappant la Serbie.

Seloa des sta-
tistiques recueillies par le




Haut commissariat aux ré-
fugiés (HCR), 35% des de-
mandes d’asile déposées en
1999 dans les pays euro-
péens (Italie non comprise),
provenaient d’ex-yougosla-
ves (Kosovars),

Berlin, signa-
ure d'un accord multilatéral
autorisant le transit des res-
sortissants yougoslaves par la
Suisse, ’Albanie, la Bosnie-
Herzégovine, I’Allemagne, I'lta-
lie, la Croatie, P'Autriche, la
Slovénie et la Hongrie. Les ré-
fugiés kosovars pourront donc
8tre renvoyés par voie terres-
tre et sans visa, dés fe 22 avril.

Royanme-Uni,
suite 2 une forte augmen-
tation des demandes d’asile
en 99, Ia presse populaire
attise une virulente campa-
gne centre les requérants
d’asile, particulierement
conire les réfugiés tziga-
aes d’Burope de D'Est, Le
ministre del’Intérieur pro-
met d’accélérer les renvois,

. Tehéichénie,
a chute de la capitale Grozny
est suivie par de graves exac-
tions contre des civils.

[y

Kosove, &
Urosevac (sud), plus de
20°000 Albanais manifes-
tent contreles violences qui
ont éclaté fa semaine der-

niere a Mitrovica et qui ont
fait 8 morts.

République dé-
mocratique du Congo (RDC),
province d'Tturi (nord-est),
des affrontements entre 2 eth-
nies, les Hemas et les Lendus,
ont fait plus de 5’000 morts et
des milliers de déplacés de-
puis juin dernier. A Bukawy, la
1= semaine de février, des jour-
nées ville morte ont marqué
'hostilité des habitants 2 la

présence des soldats rwandais.
RDC, le pré-
sident L.-D. Kabila décréte

vee amnistie générale en
faveur des rebelles qui lut-
tent contre le régime qu’il
a instauré en mai 1997,

Congo-Braz-
zaville, selon 'ONU, quelque
400000 déplacés sont rentrés
depuis le cessez-le-feu conclu
le 29 décembre dernier.

Kosove,
pres de 30°000 Albanais
manifestent a Mitrevica
contre laréunification eth-
nigue de la ville,

Iran, les ré-

formateurs remportent la ma-
jorité absolue au Parlement
iranient 4 I'issue du ler tour
des élections législatives,
aprés 8 ans de domination
conservalrice.

LeHCRetle
gouvernement iranien se
mettent d’accord sur fe ra-
patriement de quelque 1,4
million d’Afghans qui se
trouvent en Iran. Au Sou-
dan, par ailleurs, le gou-
vernement a donné son ac-
cord au HCR pour le
rapatriement de 150°000
réfugiés érythréens,

: 1 ’Ethiopie at-
taque ['Erythree sur le front
estde Burie. Elle metainsi fin
4 une tréve de plus de 8 mois.
Quelque 1'500 soldats se-
raient impliqués dans cet en-
gagement.

Le Conseil
de sécurité de I'ONU ap-
prouvel’envoi de 5'537 cas-

ques bleus en RDC pour
contribuer a Papplication
du cessez-le-feu du 7 juillet
dernier, qui est menacé par
la poursuite des combais,

Le Comité in-
ternational de la Croix-Rouge
remet aux auforités de Bel-
grade et de Pristina une liste
de 2’987 personnes toujours
portées disparues depuis le
conflit en Kosove,

association
Human Rights Watch dé-
nonce les «tortures, pas-
sages a tabac, viols» de
civils tchétchénes a I'inté-
rieur des «camps de filtra-
tion» mis en place par les

Russes en Tchétchénie,

Nigeria, 3 Etats
du nord quiavaient adoptéil y
2 une semaine la charia (loi
islamique), vont revenir sur
leur décision, dont Pannonce
a é1é 4 Porigine daffronte-
ments interconfessionnels
meurtriers ces derniers jours
4 Kaduna (nord), qui ont fait
plus de 400 morts.

Moscou an-
nonce la prise de Chatoi,
dernier bastion fortifié
dans les montagnes du sud
delaTchétchénie, alors que
fe ler convoi humanitaire
arrive i Grozay.

Afghanistan,
la milice des falibans au pou-
voir 4 Kaboul lance une of-
fensive contre les forces de
{"opposition afghane du com-
mandant A. §. Massoud,

L.e HCR fait
P inquiétude
suite al'accroissements des
tensions croissantes entre
Serbes et communauté al-
banaise minoritairedans le
sud de la Serbie.

; Sri Lanka, i
Colombo, 28 personnes sont
toées et des dizaines d’autres
blessées, dans I'explosion de
plusieurs bombes suivies de
tirs nourtis attribués aux sé-
paratistes tamouls.

Iran, aprés
un 1¥ attentat le 5 février
derater, plusieurs person-
nes sont blessées dans une
attaque au mortier lancée
au nord de Téhéran, et re-
vendiquée par les Moudja-
hidin du peuple.

Yougoslavie,
I'armee du president Milosevic
renforcesa présence aux fron-
tigres du Monténégro, dontles
habitants vivent i nouveau

P

dans lz crainte de "éclatement

d'une mcm:.m civile qui oppo-
serait les partisans de I'indé-
pendance 4 ceux du maintien
dans la fédération.

Tchétchénie,
les rebelles tchétchénes
défieat Moscou en regrou-
pant leurs forces au sud-
est de la province, 4 une se-
maine de la w_.mn%nmm:m
russe. La veille, V. Poutine
annongait quela résistance
des rebelles était brisée. - -

Chadisinghpoora -
au Cachemire indien, 36 sikhs
sont massacrés quelques hen-
res avant une visite du prési-
dent américain.

Irak, pres de
200°000 personnes mani-
festent & Bagdad pour pro-
tester contre ['attaque au
mortier qui atué 4 person-
nes, et blessé 38 autres, le
21 mars daas va quartier
abritant des réfugiés pa-
lestiniens. Les autorités
mettent en cavse {'Iran. -




eve

JAB

1211 Gen




