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VIVRE
ENSEMBLE

Case postale 17
1211 Genéve 8
 Tél. (022) 320 6

A nos abonnes
Un bulletin de versement
accompagne ce numero de
la rentree pour tous ceux
dont I'abonnement com-
mence a cette periode.
Merci a ceux qui s'en servi-
ront sans attendre notre
appel, ils nous evitent des

S supplementaires

Dans ['impossibilité de mentionner tous les organismes existants, nous nous
limidons ici aux coordinations et aux principaux services.

Coordination-Asile Suisse
Case postale 5215

3001 Berne

Tél. 031-312 40 38

BERNE

ELISA Jura bermois-Bienne
¢/o Café-TeaRoom Samawal

1 rue des Armes

2502 Bienne

Tél. 052/325 88 81

Office de consultation
sur ['asile

41 rue de Morat

2501 Bienne

Tél. 032-323 20 12

Permanence: Mercredi 10h.-12h.

FRIBOURG

Bureau de comsulation
juridique Caritas Suisse/Eper
2 rue du Bolzet

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 02

Permanence: Du lundi au jeudi
de 9b. d 12b,,
2 rue du Botzet @ Fribourg

GENEVE

Action Parrainage

¢/o Maison des Associalions
8 rue du Vieux-Billard

1205 Genéve

Tél. 022-800 36 34
Permanence: Mardi 14b.-17h.
Vendredi 9b.-12h.

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve 8

Tél, 022-807 07 00

Réseau ELISA
Case postale 110
1211 Genéve 7
Tél. 022-733 37 57

TESSIN

Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacallo

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona

Tél. 091-971 27 02

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchitel

Tél. 032-725 11 55

Coordination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuchitel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 686
2300 La Chaux de Fonds

Permanence: Mardi 195.-20h,
au Cenlre de renconire

12 rue de la Serre
VALAIS

Centre Svisses-Immigrés
Case postale 2093

1 rue de Gravelone

1952 Sion

Tél. 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 281

1951 Sion

VAUD

$08-Asile/VD
(Case postale 3928
1002 Lausanne

Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lausanne

Tél. 021-351 25 51

Permanesnce: Lundi 18h.-20h.
Mercredi 18h.-205.

Forteresse Europe: des bréches?

esvoix se sont élevées au niveau

de la communauté internatio-

nale pour défendre le droit
d’asile. Tour 2 tour, Kofi Annan, Secré-
taire général de I'ONU, Ruud Lubbers,
Haut-commissaire aux réfugiés et Mary
Robinson, Haut-commissaire aux droits
de I’'homme, ont fait part de leurs in-
quiétudes concernant I'application des
Conventions de Genéve dans les pays
européens. Le HCR 4 I'occasion de son
cinquantenaire a publié un ouvrage Les
réfugiés dans le monde et a consacré
quelques pages pour faire part de cette
inquiétude (p. 14). Malgré la prudence
avec laquelle le Haut commissariat aux
réfugiés (HCR) s’exprime - son budget
dépend en grande partie des dons des
pays occidentaux, notamment euro-
péens -, apparait bien la menace qui
pese sur le droit d'asile. Le HCR dénom-
bre quatre types de politiques particu-
lieres destinées 2 freiner les demandes
d’asile, dont la moindre n’est pas une
interprétation restrictive des principes
auxquels I'Europe se déclare officielle-
ment attachée, principes qu’elle bafoue
dans la pratique.
Dans ce contexte, ce sont bel et bien les
initiatives militantes, les actions menées
sur le terrain, les prises de position des
associations qui permettent de redres-
ser la barre et de rappeler aux politiques
les exigences du droit d'asile. A Neucha-
tel, relayée par les autorités politiques
cantonales, cette mobilisation a permis
I'intégration de jeunes Erythréens arri-
vés sans famille au moment de la guerre

d’indépendance (p.4). Toujours 4 Neu-
chitel, des étudiants viennent de créer
une association destinée a jeter des
ponts entre les cultures, InterNos (p.
9). Dans le Canton de Vaud, le mouve-
ment En quatre ans, on prend racine
vient d’empécher le renvoi d’une
Kosovare (p. 7) et la remarquable mo-
bilisation autour du CERA de Vallorbe
permet d’adoucir quelque peu les con-
ditions d’accueil des requérants qui lais-
sentencorea désirer (p.11). Enfin, tout
un mouvement s’est mis en place pour
bloquer les renvois de survivants de
Srebrenica. Soutenue par Solidarité
sans frontiéres, la Coordination asile
Genéve, SOS Asile Vaud et le Comité
Asile.ch.Ne, I'Association des survi-
vant-e-s de la Drina/Srebrenica vient
de lancer une pétition au Conseil fédé-
ral, pétition que vous trouverez encar-
tée dans ce numéro. Vous y trouverez
aussi quelques autocollants imprimés
pour I'occasion - d’autres sont 4 votre
disposition a I'adresse de I’Association
des survivants, case postale 114, 1211
Genéve 8. A Genéve, le Grand Conseil a
voté 4 I'unanimité, le 23 mars, une
motion demandant des admissions pro-
visoires pour les rescapés de Srebrenica,
et deux interventions ont été déposées
au Conseil national. La mobilisation de
toutes et tous, 4 laquelle participent
Vivre Ensemble et ses lectrices et lec-
teurs, est essentielle pour percer des
bréches dans le mur de la forteresse
Europe.

Sophie de Rivaz Kahamaile




Intégration

JEUNES ERYTHREENS A NEUCHATEL

10 ans pour se batir un avenir

Cela fait plus de dix ans que de jeunes
Erylhréens, encore mineurs, arrivés en
Suisse sans aucunefamille, déposaient une
demande d’asile. Leurs demandes rejetées
aprés la fin du conflit entre Erythrée et
Ethiopie (1991), beaucoup sont restés sans
le moindre statul. Pourtant, grice & un
large réseau de soulien, la plupart ont pu
s'intégrer, notamment au monde du travail.
Certains aujourd’hui sont naturalisés ou
sur le point de I'étre; quelques-uns ont
obtenu la nationalité suisse avant une auto-
risation de séjour de type permis F ou B!l
>%2m= de ces parcours du combattant et
témoignages.

"est en avril-mai 1993 que I'ex-
périence neuchiteloise démarre,
au moment oll I'Erythrée accéde
a I'indépendance et que ces jeunes ris-
quent d’étre renvoyés trés rapidement
(cf. encadré). Dans le canton, ils étaient
4 peine une quinzaine. Tous avaient été

, blen que few'ai,
'étadl a_w.\mutm_

scolarisés durant plusieurs années dans
nos écoles, certains avaient commencé
des apprentissages ou des études dans
des écoles professionnelles. Ils ris-
quaient donc de devoir partir sans ter-
miner ce qu'ils avaient entrepris et, fi-
nalement, sans pouvoir apporter 4 leur
propre pays un ensemble de compéten-
ces, 0 combien nécessaires.

Réseau de soutien

Des propositions d’aide sont alors ve-
nues 2 la fois des autorités cantonales,
des groupes d’aide aux réfugiés, des
professionnels en contact avec ces jeu-
nes, de personnes privées. Coté autori-
tés, elles ont été dés le début, conscien-
tes que les renvois ne pourraient
concrétement se faire dans un avenir
proche. Soucieuses de I'avenir profes-

sionnel de ces jeunes, sensibles i leur
bonneintégration sociale, elles s’étaient
engagées 4 discuter avec les autorités
fédérales d’un statut provisoire. Dans ce
but, elles avaient sollicité I'aide des man-
dataires pour constituer des dossiers
suffisamment complets. Ces démarches
n’ont guére abouti. Mais les autorités
neuchdteloises ont continué 2 affirmer
qu’elles ne renverraient pas ces jeunes
avant la fin de leur formation, 2 condi-
tion cependant qu’il y ait des solutions
de financement proposées au cas ou
I'assistance fédérale serait levée. Coté
groupes d’aide, une association s’était
constituée, afin de suivre et encourager
chaque jeune, de s’assurer du bon dé-
roulement des formations, de faire des
recherches de fonds au cas od Berne ne
financerait plus...

Réussites professionnelles

Aujourd’hui, 4 part quelques-uns ayant
di interrompre leurs études ou qui dés
le départ n’avaient pu entreprendre
qu’une formation pratique, la majorité
a obtenu un diplome ou un certificat
fédéral de capacité. Deux personnes
doivent encore passer leurs derniers
examens d’ici juin 2001. Les métiers
choisis sont trés divers: coiffeuse, em-
ployée de maison, assistante en hételle-
rie, assistante dentaire, libraire, labo-
rantine en chimie, polymécanicien.
Suite a ces formations, la plupart conti-
nuent 2 travailler dans leur branche.
Mais ainsi que le montrent les témoi-
gnages cités dans cet article, I'accés au
marché du travail n’a pas toujours été
facile en raison du manque de permis,
cela malgré les compétences profession-



nelles etla longueur du séjouren Suisse.
Etles personnes qui maintenant encore
ne possédent qu’un permis F se heur-
tent toujours au continuel probléme de
ne pouvoir changer de canton.

Lien d’encouragement

En écoutant les témoignages, on me-
sure a quel point ces jeunes, laissés a
leur incertitude et leur angoisse, ont pu
reprendre confiance et espoir, vivre le
sentiment d’exister aux yeux de I'autre,
et cela grace 2 ces soutiens venant de
toutes parts. L’engagement des autori-
tés fut particulierement précieux pour
assurer une légitimité au droit a la for-
mation et faciliter les démarches con-
crétes, notamment auprés des em-
ployeurs.

Mais malgré tous ces efforts, le manque
de permis a pesé lourd... D’abord au
' niveau du choix professionnel, souvent

conditionné par cette seule réalité. Puis
au niveau des recherches d’emploi: il y
eut non seulement la crainte des em-
ployeurs devant des autorisations de sé-
jour provisoires, mais le fait aussi d'étre
limité dans la possibilité de se déplacer,
des’installer dans un autre canton. Cela
diminuait chaque fois les chances de
trouver un emploi, de pouvoir utiliser
toutes ses compétences. Ces jeunes en
ont beaucoup souffert, surtout en se
comparanta leurs camarades et en res-
sentant trés douloureusement ce man-
que de liberté alors qu’ils fournissaient
les mémes efforts. Pour la plupart: 10
ans d’attente... Les conditions réunies
pour demander et obtenir la nationa-
lité... Ce qui n’enléve rien au fait qu’ils
ont di se battre désespérément pour
construire leur avenir.

Danielle Othenin-Girard

KOSOVARS DU CANTON DE VAUD

En quatre ans, on prend racine

Depuis le mois de mai, les accompagne-
ments des membres actifs du Mouvement
au Service de la population vaudois se
multiplient. Plus de 40 accompagnements
réalisés, des permanences au SAJE chaque
mardi soir, des pétilions remises, des com-
muniqués de presse diffusés réguliérement,
des stands au marché: un remarquable tra-
vail coordonné par Sandra Antrilli avec 'aide
juridique du SAJE el de SOS-Asile.

u mois de juin dernier, le Mouve-

ment «En qualre ans on prend

racine» remet au Conseil d’Etat
une pétition signée par plus de quatre
mille personnes. En octobre 2000, cette
pétition est transmise d Berne
par le Conseil d’Etat. Ruth
Metzler aurait répondu 4 la
demandevaudoise parla né-
gative... En décembre 2000,
une délégation va défendre
le bien-fondé d’'une nouvelle
pétition devant la Commis-
sion ad hoc du Grand Con-
seil vaudois. Elle rend son
rapport au Grand Conseil en
février, et celui-ci vote une
résolution le 27 février. Par

une deuxieme personne a été placée
sous mesures de contrainte. Et une let-
tre de M. Ruey parvient enfin au Mouve-
ment, disant en gros que «de foute fa-
gon ces personnes doivent partir d’ici
au 31 mai2001 (fin de la 3°™ phase de
renvois)». Quant 4 la résolution du
Grand Conseil, M. Ruey en fait peu de
cas; il répond que «une solution collec-
tive du type ex-saisonniers de l'ex-
Yougoslavie ou méres bosniaques n’est
pas envisageable, et que les dossiers
seront traités individuellement». On
voit ce que cela veut dire!

= -

En quatre ans.

Mouvement des Kosovar-e-s dans le canton de
Vaud depuis plus de quatre ans

cette résolution, leGrand Con-
seil dlemandeau Conseil d’Etat
de réviser sa position, et de tout meitre en
oeuvre pour que les personnes kosovares
concernées puissent rester et séjourner
légalement dans le canton.

Pas de solution collective!
Depuis lors, selon les termes de Sandra
Antrilli «/’administration s'en fout».
Malgré la présence des accompagnants

3

En effet les premiers renvois de person-
nes protégées par le Mouvement ont
lieu 2 partir de la mi-mars... Indignés,
13 des 19 parlementaires fédéraux que
compte le canton de Vaud, parlementai-
res aussi bien de droite que de gauche,
adressent une lettre ouverte 3 Claude
Ruey: ils y critiquent I'accélération des
renvois forcés et le recours aux mesures



&
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Renvoi

de contrainte, et demandent la suspen-
sion des renvois jusqu’a ce qu’une solu-
tion d’ensemble soit trouvée. M. Claude
Ruey répond par voie de presse (inter-
view parue dans 24 Heures du 21 mars

11

prés de 250 personnes et collectifs qul se battent afin que 50
Kosovar-e-s et leurs familels résidant et .n_._.ﬁnm~_§n dans le

aud tepu

2001). Il se dit «fdché par cette démar-
che» et ne varie pas d’un iota sur la
politique «bumaine et réaliste» que me-
nent ses services...

Jusqu'au bout
Le Mouvement est donc décidé a se bat-
tre jusqu’au bout. En tout premier lieu,
en réinterpellant le Grand Conseil pour
lui signifier son indignation, afin que

- celui-ci exige de
M. Ruey une
réelle prise en
compte de la ré-
solution votée
en février.

diques qui permettent de bénéficier d’'un
effetsuspensif. Notamment des recours
(plus de 40 jusqu’ici) sur décisions
négatives de'ODRa des demandedans le
cadre de I'action Aide Humanitaire
2000. Arrétée le 21
mars, une Kosovare,
membre du Mouve-
ment des femmes
seules, aainsi été libé-
. rée suite 4 des re-
rester et & cours.
En troisiéme lieu, en
organisant réguliére-
ment des actions de
sensibilisation de
I'opinion publique, et
en multipliant les
contacts avec les
médias. Le mercredi 21 mars voyait la
premiére d’une (certainement longue)
série de manifestations, a la gare de
Lausanne. Le mouvement ne baisse pas
les bras!

Marianne Waeber

Les manifestations ont lieu tous les quinze
jours devant la Gare CFF de Lausanne, le
mercredi & 17h. La prochaine est donc
prévue le 18 avril.

frére, la transitio

En second lieu, = plus factle. Aujourd'but, fe me sens biew et sife me marie

en poursuivant
sa  «guerre
| d’usure» avec
'ODR, par des
demandes juri-

J'aimerais pouvoir élever mes enfants dans ce pays, ca

&q\. N\g

INTERCULTURALITE ET CONVIVIALITE

)

Du nouveau a Neuchatel

u printemps dernier, a I'insti-
gation d’un groupe d'étudiants,
s’est crééed Neuchdtel unenou-
velle association: InterNos, dont le but
est de permettre la rencontre de person-
nes, groupes et communautés d’hori-
zons divers (dges, milieux, cultures) et
de favoriser une réflexion concernant
I'intégration.

Touta démarréen 1998 lorsqu’un groupe
d’amis a organisé des fétes culturelles 2
thémes ol «une personne invitée, un

voyageur, un danseur, un musicien ou
un conteur, présentait un voyage ou
certains aspects de sa culture autour
d’un repas convivial». Ces fétes, qui
avaient alors un caractére privé, se sont
ouvertes 4 un cercle plus large dés la
naissance de I’Association.

Les initiatives et la créativité personnel-
les sont encouragées. L'Association qui
compte 25 membres, a réussi 4 réunir
beaucoup de monde lors du «Noél pour
tous» (2000) et du Nouvel An russe
(janvier 2001), cecigrice 4 un réseau de
relations et d’appuis.

Les projets d’InterNos sont ambitieux:
outre les fétes culturelles a thémes (par
exemple, féte roumaine) organisées tout
au long de I'année, un festival culturel
est 4 I'étude pour septembre 2001 avec
pour principaux partenaires: le Bureau
du délégué aux étrangers, le DIPAC (ac-
tions dans les écoles), le CSP, 1a Coordi-
nation-Asile. Ajoutons qu'InterNos est i
la recherche d'un local fixe pour favori-
ser les rencontres et réflexions de tous
genres.

Claudette Bovet

Pour toute information:
InterNos, Ny d’Etra 35, 2000 Neuchétel

STRUCTURES DACCUEIL VAUDOISES
Greve a I'AVIRE

epuis le 28 février, le personnel

de I'dssociation vaudoise pour

Vintégration des réfugiés et exi-
lés (AVIRE) s’est mis en gréve pour in-
compatibilité avec les régles imposées
par la nouvelle direction, au mépris de
la «culture d’entreprise» des milieux
d’aide aux réfugiés. Cette association
vaudoise est chargée de |'assistance so-
ciale, financiére et professionnelle des
réfugiés statutaires. Créée en janvier




2001, I'AVIRE est née du regroupe-
ment des services d’aide aux réfugiés
detrois oeuvres d’entraide expérimen-
tées, 4 savoir 'EPER. la Croix-Rouge et
Caritas. L’objectif affirmé de ce regrou-
pementen une nouvelle structure était
de ne pas perdre les compétences des
collaborateurs de ces trois structures.
Or, étonnamment, moins de deux mois
apreés sa mise en route, I'AVIRE pro-
céde déjd au licenciementde cinq d’en-
tre eux sur dix, deux autres personnes
sonten arrét maladie pour raisons pro-
fessionnelles (burn-out).

Réd.

STRUCTURES D'ACCUEIL GENEVOISES
Absorption a probléme

ntrée en vigueur au premier jan-

vier malgré les réserves de ceux

qui craignaient le manque de
souplesse de I'Hospice général, la fu-
sion au sein de celui-ci de toutes les
structures d’accueil pour requérants
d’asile se passe mal, si on en juge par la
teneur du premier bulletin d’informa-
tion diffusé par la direction.
«Aujourd’bui, force est de constater
que la période de Iransition en cours
engendredes doutes et dela perplexité
chez certains (...) c’est comme si tout
repére avait disparu. Ce constat est
préoccupant et il est temps de se res-
saisir (...) ce qui comple, c’est fournir
_ aux clients la bonne réponse au bon

. moment». En fait de «<bonne réponse»,

_ les occupants du foyer des Tattes ont

déja vu disparaitre un espace jeux pour
les enfants et limiter les moyens consa-
crés aux mineurs non accompagnés.
On a par contre « sécurisé» 'entrée
réservée aux collaborateurs. Les
«clients» apprécieront.

yeb

GENEVE
Recherche Asilonautes

lisa, service juridique bénévole

aux requérants d’asile, recher-

che des «asilonautes». Il s’agira
de rechercher sur Internet toute infor-
mation utile afin de piloter les requé-
rants d’asile dans la constitution d’un
dossier argumenté. Une formation per-
manente sera assurée par Elisa.
Pour tout renseignement: Elisa, CP 110, 122

Genéve T7; tél. 022/ 733 37 57; fax: 022/ 304
43 57; e-mail: elisa-asile@bluewin.ch

En,
ALLEMAGNE
Manif on-line

n Allemagne, différents groupes

appellent 2 une manifestation

on-line destinée 2 bloquer la
page d'accueil du site de la Lufthansa,
critiquée poursa participation active aux
expulsions d’éirangers. Les internautes en
sauront plus en consultant les adresses:
hitp:// tranquillou.free.fr/plus/louf/html

hitp://www.libertad.de/projekie/depclass/
demo.
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AUTOUR DU CERA DE VALLORBE

Un réseau de solidarité

Voici bientét six mois que le «nouveau»
CERA romand fonctionne dans la bourgade
frontali¢re de Vallorbe (VD). Un réseau de
mandataires bénévoles, I'Associalion pour
I'accueil des requérants d’asile & Vallorbe,
oecuménique et humanitaire (ARAVOH)
s'est conslitué afin d'accueillir les requé-
rants et de leur apporter le soutien néces-
saire. Premiéres impressions de quelques
mois de fonctionnement du centre el de
travail de soutien du réseau (réd.).

e travail d’information, la prise

en compte dans l'information

des situations réelles, font partie
des responsabilités d’'un réseau d’ac-
cueil tel celui de Vallorbe. Or, des arti-
cles parus dans les journaux de la ré-
gion donnent une
image quasi idéale
du séjour au CERA,
en en sous-esti-
mant par exemple
la durée: «onze
Joursenmoyenne»
(Matin, 28.1.01);
e délai de séjour
(...) peut varier de
5 a une vingtaine
de jours selon la
procédure» (Jour-
nal Nord vaudois,
15.2.01); «le sé-
Jjour a Vallorbe est
bref, en moyenne
5 jours ouvrables» (Bonne nouvelle,
organe de I'Eglise protestante, mars
2001). Des personnes engagées dans
I’ARAVOH s'en étonnent, et pour cause.

Bénévoles a un carrefour

Les bénévoles de I'accueil et du réseau
de mandataires sont 2 un carrefour: ils
rencontrent des requérants, pergoivent
peu 2 peu la diversité de leurs situa-
tions, ce qu’ils ont enduré avant et pen-
dant leur exil. Ils entendent aussi ce qui
se dit en ville, la méfiance, ou I'intérét,
etils témoignent des rencontres vécues;
ils peuvent de mieux en mieux répondre
aux préjugés.

Enfin, par bribes, les bénévoles décou-
vrent les conditions de séjour au CERA:
la promiscuité et la solitude de person-
nes de langues et de cultures trés diver-

ses; les moments de solidarité entre re-
quérants de provenances différentes,
mais aussi les tensions, voire I'agressi-
vité qui peuvent monter en quelques




instants entre groupes divers. Les ten-
sions sont exacerbées par I'incertitude,
I'inactivité, et le manque d’information.
Un mélange toxique pour le moral, et
humiliant pour des personnes en situa-
tion déja fragile.

$’yajoute encore une impression d'iné-
galité de traitement: certains requé-
rants attendent plusieurs jours avant le
début de leur pro-
cédure, dont la du-
rée est trés varia-
ble; d’autres ont
des temps d’attente
minimum entre les
diverses étapes.

Séjour d'un mois

Combien de per-
SONMNeEs avons-nous
rencontrées, nous
bénévoles ou
aumbdniers, dont le
séjour se prolon-
geaita 24,26 jours,
un mois ou méme
davantage ? Il fau-
drait beaucoup de
séjours demoins de
cing jours au CERA
pour que la
moyenne reste de
onze!! Les person-
nes dontle séjour se prolonge sont-elles
donc hors statistique? Il arrive que les
aumoniers accompagnent 'une ou
I'autre au guichet de I'administration,
pour essayer de comprendre le pour-
quoi du retard.

Ces demandes sont rarement bienve-
nues. On nous fait comprendre que le

requérant a été diment informé, et
tant pis si I'information n’était pas
compréhensible. La procédure peut
étre retardée par la difficulté a trouver
un interpréte pour l'audition. Diffi-
culté due au hasard, 2 I'éloignement
de Vallorbe, voire aux vacances dans
tel canton (1).

Est-ce une raison pour exclure les sé-
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jours ainsi allongés de la moyenne of-
ficielle?

L’information sur les conditions réel-
les d’accueil des requérants d'asile:
un défi 4 relever en équipe, en réseau,
autour du «nouveau» CERA.

Héléne Kiing, aumédnier au
CERA de Vallorbe
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SOINS EN KOSOVE
L'ODR ment

n a beau savoir que I'ODR prend

facilement des libertés avec la

vérité, on reste subjugué par le
culot avec lequel sont traités certains
dossiers. Ainsi de cette requérante
kosovare lourdement traumatisée pour
laquelle I'ODR assure le ler février «de
sources récentes et siires», en citant
nommément 4 organismes («L’ICMC,
le CPWC, le CSME, Medica Mondiale»),
qu’elle pourra étre prise en charge dans
sa commune d’origine. Nullement dé-
couragé par tous ces sigles, le Centre
social protestant de Genéve s’adresse 2
la coordinatrice santé du CICR en Ko-
sove, pour lui demander des précisions.
Réponse donnée le 2 mars par le coordi-
nateur du programme psycho-social de
la Croix-Rouge en Kosove: aucun de ces
organismen’estopérationnel. L'un a cessé
d’agir dans ce domaine, I'autre ne s’en
occupe pas, etles deuxautres sontsaturés.

EXPERTISES LINGUA
Toujours plus fort

es lecteurs de Vivre Ensemble
connaissent bien la méthode du
testlinguistique Lingua utilisé par
'ODR pour mettre en doute Iorigine
déclarée d’un requérant. Une méthode
totalement discréditée depuis qu’il a été
démontré dans plusieurs cas que les con-
clusions auxquelles elle avait abouti
«avec certitude» avaient été démenties par

les faits (cf. VE 76 et 74). Mais Lingua
est trop pratique pour que I'ODR y re-
nonce. Il 'applique notamment aux Al-
banais du Sud de la Serbie, prétendant
démontrer ainsi que certains sont en
fait des Albanais de Kosove, comme si
une fagon de parler pouvait différencier
avec certitudes des personnes vivant 4
quelques km de distance. Une décision du
20 mars va ainsi jusqu’a affirmer que les
requérants «n avaient aucunement une
intonation typique du Sud de la Ser-
bie, ainsi que du village et de la com-
mune dont ils alléguent provenir». Les
«intonation typiques du village» ... Encore
un peu et les experts Lingua prétendront
différencier les intonations typiques de
chaque rue.

DROIT A L'ECOLE
Pas pour les réfugiés

ien que le droit suisse et les con-

ventions internationales pré-

voient sans ambiguité le droit de
tout enfant 4 la scolarisation, une en-
quéte menée par I'OSAR montre que
dans certains cantons, les enfants de
requérants d’asile sont parfois, voire
systématiquement, privés de scolarisa-
tion pendant les premiers mois de leur
séjour. Réguliérement, semble-t-il, les
communes refusent de les scolariser, et
certains foyers organisent des cours pri-
vés selon un horaire limité. Dans au
moins deux cantons (Schwytz et Berne),
cette pratique repose sur des décisions
des autorités cantonales.
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DENONCIATION DU HCR

La forteresse Europe

Al'occasion de son cinquantenaire, le Haul-
commissariat aux réfugiés (HCR) a publié
un ouvrage Les Réfugiés dans Je monde.
Cinguante ans d’sction humaniiaire donl
nous publions ci-dessous un exirait criti-
que sur la politique européenne en matiére
d'asile. Ruud Lubbers, nouveau Haut-com-
missairea récemment souligné quela con-
tribution de I' Union européenne au budget
du HCR est passée de 21 4 5% entre 1994
el 2000 alors méme que I’Union tend 4 se
transformer en une forieresse fermée &
tout étranger. (réd.)

Les nouvelles politiques restrictives in-
troduites en Europe occidentale, visant
a combattre I'immigration illégale et
I'usage abusif du systtme du droit
d’asile, modifient I'équilibre entre la
protection des réfugiés et le controle de
I'immigration. Le terme «forteresse Eu-
rope» en vient 4 symboliser ce phéno-
meéne.

Des mesures contre-productives

Quatre types de mesures sont prises
pour contrdler les «flux mixtes» de mi-
grants et de réfugiés irréguliers qui dé-
ferlent sur les pays européens. Ces me-
sures affectentindifféremment les deux
groupes et ont pour effet de rendre en-
core plus ardue la tiche de ceux qui
tentent d’atteindre un pays ou ils peu-
vent bénéficier de protection. Le HCR
tire la sonnette d’alarme début 1986:
«Des mesures restrictives, prises frag-
menitairement et adopiées de maniére
unilatérale, ne suffiront pas. Elles
auront le plus souvent pour consé-
quence de transférer le fardeau plutot

que de l'alléger et de provoquer un
enchainement de situations condui-
sant @ l'échec... A plus long terme,
elles se traduiront ceriainement par
un abaissement généralisé des nor-
mes internationales lraditionnelle-
ment acceptées».

Politiques de «non-arrivée»
Premiérement, les pays tentent d’adop-
ter une politique dite de «non -arrivée»
visant 2 empécher les étrangers ne dis-
posant pas de papiers en régle, donc des
demandeurs d’asile potentiels, de pé-
nétrer sur le territoire européen. Les
visas obligatoires et les amendes contre
les compagnies de transport qui débar-
quent des passagers sans papiers se
généralisent. Certains pays commen-
cent 2 installer,  I'étranger, des offi-
ciers de liaison 4 I'immigration, pour
«intercepter» les migrants dont les pa-
piers ne sont pas en régle et ainsi les
empécher de partir.

Politiques de «détournement»

Deuxiémement, lesdemandeurs d’asile
qui parviennent 4 leurs frontiéres mal-
gré ces mesures se heurtent 2 des poli-
tiques de «détournement» qui consis-
tent 4 transmettre leurs demandes
d’asile et de protection a d’autres pays.
Cela est rendu possible, en partie, par
I’émergence des pays d’Europe centrale,
présentés comme havres, en théorie,
pour les réfugiés. Apreés 1989, la plupart
de ces pays adhérent a la Convention
des Nations Unies de 1951 sur les réfu-

giés. Au cours des années 1990, le HCR,
le Conseil de I'Europe, d’autres agences
et des gouvernements d'Europe occi-
dentale font un effort considérable pour
développer leur capacité d'accueil vis-a-vis
des demandeurs d'asile et des réfugiés.

Pays tiers «siirs»

Cette stratégie conduit les Etats d’Eu-
rope occidentale 3 préparer des listes de
«pays tiers siirs» 4 'est de I'Union euro-
péenne, qui constituent ainsi une es-
péce de «zone tampon». Ils signent des
accords de réadmission des personnes
entrées illégalement avec, entre autres,
les gouvernements d'Europe centrale et
de I'Est et commencent 2 refouler les
demandeurs d'asile vers ces pays «siirs»
par lesquels ils ont pu transiter. Ces
accords sont souvent exempts de garan-
ties précises pour les demandeurs d’asile
et engendrent des risques de «déporta-
tions en chaine», les réfugiés pouvant se
voir ballottés d’un pays a un autre, sans
lamoindre assurance queleur demande
de protection soit finalement examinée.
Le HCR qualifie cette pratique de «clai-
rement contraire aux principes de base
de la protection» et n'y voit aucune garan-
tie efficace contre le refoulement. Comme
on pouvait s’y aitendre, les pays d’Eu-
rope centrale et de I'Est, suivant 'exemple
de leurs voisins occidentaux, introduisent
a leur tour des systtmes de controle
analogues pour freiner les arrivées.

Conventions pas respectées

Troisieme type de mesure, les gouverne-
ments privilégient une application res-
treinte de la Convention des Nations
Unies de 1951 sur les réfugiés, et en

Politiques d'asile

particulier de sa définition du terme
«réfugié», visant 4 exclure certaines ca-
tégories de demandeurs. Dans certains
pays, on ne reconnait pas le statut de
réfugié 4 des victimes de persécutions
commises par des «agents non étati-
ques», et ces victimes ne jouissent sou-
vent ni du méme niveau de protection
ni des mémes droits que les réfugiés.
Ces mesures etd’autres encore ont pour
effet de diminuer la proportion des de-
mandeurs d’asile reconnus dans le ca-
dre dela Convention. Beaucoup de ceux
qui se voient refuser le statut de réfugié
sont autorisés 2 demeurer dans le pays
ou ils ont déposé leur demande d’asile,
mais avec des statuts moins avantageux
que le statut officiel de réfugié garanti
par la convention de 1951, comme le
«statut B», le «statut humanitaire» et le
«droit exceptionnel de séjour». Il en
résulte une reconnaissance réduite au
minimum de leurs besoins de protec-
tion, en particulier en matiére de re-
groupement familial et de délivrance de
documents de voyage. De plus, la mul-
tiplicité des statuts ajoute a la confusion
au sein de I'opinion publique sur qui
est un «vrai» réfugié.

Politiques dissuasives diverses

Enfin, des mesures «dissuasives» sont
introduites, comme la mise en déten-
tion, de plus en plus fréquente, des
demandeurs d’asile, le refus de toute
aidesociale et la limitation de leur accés
a 'emploi comme aux bénéfices du re-
groupement familial.

Source: HCR; Les Réfugiés dans le

monde, Editions Autrement, Paris, 2000,
338 p. Extrait des pages 160 & 162.




. VD: la Fonda-
tion vaudoise pour I'accueil
des réfugiés FAREAS aurait
percu 20 millions de trop en-
tre 1995 et 2000. L'Office fé-
déral des réfugiés veut récu-
pérer cefte somme.

festation de 150 Kosovars
du mouvement Ew quatre
ans, on prend racine, re-
quérants arrivés entre
1993 et 1996 dont la de-
mande d’asile a été rejetée
et qui doivent étre renvoyés

(cf. p. 7).

19 février | Mise en place
de patrouilles des frontiéres
mixies entre ['Autriche et la
Suisse. Elles auront le droit
d’arréter des arrivants sans
documents jusqu’i 10 km des
frontiéres.

6 féy Une enquéte
du quotidien Le Temps
montre que le nombre de
clandestins ne cesse de
croitre en Suisse, notam-
ment par svite de besoin
de main-d’oeuvre,

. 27 fevrier | VD: le Grand
Conseil demande que des per-
mis soient accordés aux
Kosovars éiablis delongue date
en Suisse et aux femmes seules.

17 mars . VD: démis-
sion du Conseil de fonda-
tion de la FAREAS. La Fon-
dation emploie actuel-
lement 250 personnes.

GE, FR,VS: en
réaction a ['échouage d'un
boat-people d'immigrants kur-
des en France, appel des Cen-
fres de contact Suisses-immi-
grés pour la régularisation des
sans-papiers en Europe et une
politique d'immigration plus
cohérente.

-6 mar Le Conseil
aux Etats approuve pour la
2= fois _.m%mn d’interner

9

des requérants d’asile
avant leur expulsion. Cette

roposition est issue des mi-
ieux UDC argoviens et cons-
titue un durcissement des
mesures de contrainte déja
en application. En raison de
I'opposition du Conseil na-
tional, elle n’est cependant
transmise au Conseil fédé-
ral qu'en tant que postulat
sans caractére contraignant.

1464 deman-
des d'asile ont é1é déposées en
février, en majorite par des
ressortissants de fa Républi-
mcm fédérale de Yougoslavie,
e Turquie, de Bosnie et d'I rak

12 . VD: création
d’vne Association des ré-
Jugiés, requérants

d’asile, admis provisoi-
res el apatrides fondée par
des anciens réfugiés pour
jeter des ponts entre anciens
et nouveaux requérants.

BE: 4 Bienne,
abandon du projet controversé
visant 4 loger les requérants
jugés «récalcitrants» dans des
conlainers ol ils n'auraient
regu que [e strict minimum,

GE: adop-
n a 'unanimité d’une
motion déposée au Grand
Conseil contre le renvoi de
survivants de Srebrenica.
Le 16 février, le Conseil
d’Etat avait suspendu le
renvoi d’'une famille et
d’un célibataire, rescapés
de Srebrenica dont les cas
faisaient 1’objet d’une de-
mande de révision.

GE: I'dsso-
ciation des survivant-e-s de
Ia Drina [Srebrenica (ASDS)
lance une \_xm:moz adressée
aux autorités fédérales reven-
diquant I'admission provi-
soire pour tous les rescapés
tant qu'un retour dans leur

commune H__o:m:_m resteim-
possible (Cf. pétition encar-
tée au centre de ce numéro).

maine de gréve a I'AVIRE,
structure créée en janvier
2001 et regroupant les ser-
vices d’aide aux réfugiés
de I'EPER, de la Croix-
Rouge et Caritas (cf. p.9).

\PE

Allemagne:
un rapport publié par 'ONG
Berliner Antirassistischen
Initiative indique que depuis
1993, 239 requérants d'asile
ont trouvé la mort, soit en
tentant de pénétrer sur le ter-
ritoire allemand, soit lors de
leur expulsion que ce soit par

suicides ou mauvais traite-
ments policiers en Allemagne
ou dans le pays de retour.

Le nouveau
Haut-commissaire aux ré-
fugiés, Ruud Lubbers, lance
un appel aux pays euro-
péens pour qu'ils augmen-
tent leur contribution fi-
nanciére - laquelle est
passéede21% en1995a5%
en 2000 - soulignant «’ab-
sence de logique politi-
que» du continent.

Kofi Annan,

secretaire général des Nations
Unies critique a son tour la
politique d’asile de I'Europe
dans le cadre du Forum inter-
national de Stoc-
kholm.

“ .

personnes se sont fegre
SAUF

rendues au tribu-
nal pour soutenir
Pascal Marchand.
Ce militant du
Collectif contre
les nﬁ.ﬁm?aa
avait eté arrété
et incarcéré le 30
janvier, pour
avoir manifesté
contrel’expulsion
collective de Tsi-
ganes. Accusé de
coups ef blessures et tentati-
ves de vol, faits qu'il n’a pas
reconnus, il a entamé une
gréve de la faim,

Vrie Grande-Bre-
tagne: nouvel appel du Minis-
fre de I'Intérieur pour une

BIENVENUE EN
EUROPE

modification des Conventions
de Genéve dans le sens d’'un
durcissement. De son cté,
Mary Robinson, Haut-com-
missaire aux droits de
I'homme regrette que la ques-
tion de I'asile «deviennedans
de nombreux pays et de ma-
niére inquiétante un theme
électoral» (Le Monde, 09.2.01)

der France:
échovage d’un navire,
I'Easi-Sea, sur la Cote-
d’Azur aveca son bord plus
de 900 personaes, pour la
plupart d’origine kurde. Il
m'pw_.“ du premier groupe
de boat-people arrivant en
France. Le navire est parti
de Turquie. L’équipage

s’est enfui. Les 908 immi-
grants sont placés dans
vne caserne militaire de
Fréjus (Var) subitement
déclarée «zone d’attentenr.
Officiellement, ces zones
sont destinées aux person-

nes n'ayant pas eu accés au
territoire dans les périme-
tres des ports, aéroports
ou gares ferroviaires.

I France: vrai-
semblablement sous la pres-
sion de I'opinion publique, le
gouvernement décide d'accor-
der des sauf-conduits valables
huit jours aux boat-people
kurdes et affirme qu'il exa-
mine chaque demande indi-
viduellement sous I'angle du
droit dasile.

0 féveier = Allemagne:
rejet par [a coalition rose-
verte au pouvoir d’ume
proposition des ex-Commu-
nistes visant a abolir une loi
de1993 restrei-
gnant I'aide so-
cialeaux requé-
rants d’asile.
Les Verts et les
Sociaux-démo-
crates s’éaient
en leur temps
insurgés contre
cetteloi dugou-
vernement CDU
de Kohl.

France: renfor-
cement des me-
sures policiéres
aux postes fron-
tieres franco-
européens pour éviter une
fuite des boat-people kurdes
vers les états frontaliers.

Bretagne: selon les der-
niers chiffres officiels, la
GB est le pays accueillant




le plus de demandes d’asile
avant |'Allemagne (en I'an

de troubles a Mitrovica,
avec des affrontements en-

Afghanistan:
le coordinateur de I'ONU pour

Macédoine:

2000, respectivement 97'000  tre Albanais et militaires |es affaires humanitaires es- .__.Mﬂoﬂmuﬂwmﬁm_nnﬂ“%_ﬂmwﬂ
contre 78'000 demandes). de la KFOR faisant sept fime que prés d'un million e oloe P AlLanels oMot
Ceci malgré toutes les mesu-  blessés c¢oté manifestants  ¢'Afghans sont menacés de fa- P

res dissuasives prises par le
gouvernement Blair. Les im-

et unevingtaine coté KFOR.

mine, De son c6té, I'ONG
Human Rights Watch dénonce

doine. La veille, avait eu
lieu a Skopje, une manifes-

migrants viennent d'Irak, du Cote-d'Ivoi- 1o massacre au mois de jan- Mﬂﬂﬂmﬂoum.ww_wg %.Mﬂ.“
SriLanka, delaRFY,d’Afgha-  Te:selonunarticledu 7emps,  vior dans le centre du pays de n n e ] mulendel “mﬂo_.xm '
nistan et de Chine. les violences racistes dans le 300 ciyil par e régime. Le 16 i deuxieme degres. Aussi, les diplome Ianpel d’Arben Xiafer:
—— pays provoquent lexil d'envi-  fayrier, 9 ONG frangaises ont & versité albanaise d oy oo
m; LaFranceac- ron 10'000 Burkinabés et . eader du Parti démocra-

corde |'asile a deux familles
tziganes hongroises bien que
laHongriesoit candidatea I'UE
et considérée donc comme
«pays slir». La France est le
premier pays 4 reconnaitre les
persécutions contre les Tsiga-
nes hongrois.

Afghanis-
tan: une vague de froid et
I'absence d’abris suffisants
ont provoqué la mort de 480
personnes selon le Pro-
gramme mondial pour
|’alimentation (PAM).0n dé-
nombre prés d’un demi-mil-
lion de personnes déplacées
et entassées dans des camps
aux frontiéres du pays.

. - Guinée: le
HCR retire son personnel des
camps du sud du pays i la
suite de nouvelles attaques.
Prés de 250’000 réfugiés
sierra-léonais sont dés lors
privés d’aide humanitaire,

République
fédérale de Yougoslavie
(RFY)/Kosove: 4™ journée

Maliens par semaine. Les
étrangers font les frais de I'ex-
clusion des élections du can-
didat Alassane Quattara, au
prétexte qu'originaire du Nord
du pays et musulman, il ne
serail pas un «vrai [voiriens.
Burkinabés et Maliens sont ac-
cusésd'étreles alliés d'Ouattara.

. RFY/Kosove:
un attentat a la bombe con-
treun bus transportant des
civils serbes fait dix morts
et une quarantaine de bles-
sés. Le 13 février, un autre
attentat avait fait un mort
et 3 blessés, toujours parmi
des civils serbes.

RFY/Serbie: 3

policiers sont tués dans la
zone de sécurité au sud de la
Serbie. Le pouvoiraccuse |'ar-
mée de libération de Presevo,
Medvedja et Bujanovac, com-
posée de combattants albanais

).

(UCPMB

er. | Algérie:
neuf Islamistes sont tués
dans deux opérations des
services de sécurité. Une
semaine auparavant, 27 ci-
vils périssent 4 Berrouahia
(90 km au Sud d’Alger).

lancé un appel pour dénoncer - ¢ d'Albanais) 1

la baisse constante de I'aide
humanitaire accordée 4 la po-
pulation afghane.

Al -
gérie: I'armée aurait tué 40
militants islamistes. Au to-
tal, 180 personnes sont déja
mortes depuis le début de
I'année. Un ouvrage publié
en France par un ancien
sous-lieutenant, Habib
Sovaidia (La sale guerre,
Ed.LaDécouverte) et dénon-
t le role de I'armée dans
es massacres suscite des po-
Iémiques dans le pays.

Burundi: au
moins 32 personnes dont 16
civils auraient péri dans la ca-
pitale Bujumbura dans des
combats entre I'armée et les
mouvements armés d’opposi-
tion. Ces derniers affirment
avoir tué au moins 315 sol-
dats la semaine précédente.
La famine menace des centai-
nes de milliers de personnes
selon le PAM.

) - Macédoine;
la ratification des frontie-
res entre la RFY et la Macé-
doine fait redoubler d’in-
tensité les affrontements

avec les 75 4 150 (selon la
EFOR) paramilitaires d’une
«armée de libération natio-
nale» (UCK) provoquant les
premiers morts du conflit.

 Indonésie:
évacuation de 9°000 person-
nes originaires de I'fle de Ma-
dura et installées dans I'ile de
Bornéo. Officiellement prés de
500 Madurais ont été massa-
crés au cours des deux der-
niéres semaines par des hom-
mes armés de I'ethnie Dayak.
Ces massacres interviennent -
comme lors des «affronte-
ments ethniques» précédents
- alors que le président Wahid
tente d'agir contre les enri-
chissements illégaux de la fa-
millede I'ancien président Su-
harto.

Bosnie-Her-
zégovine: des politiciens
croates du parti nationa-
liste HDZ se pronmoncent
pour la création d’une en-
tité autonome croate, re-

mettant en cause la créa-
tion, le 22 février, du pre-
mier gouvernement non na-
tionaliste depuis 10 ans.

Ethiopie: se-
lon les autoriés, 300°000 ha-
bitants de la région Somali

(Sud-Est du pays) manquent
d’eau potable,

Algérie:
nouveaux massacres contre
des civils & I’Ouest et au
Sud d’Alger faisant 38
morts. Une centaine d’Isla-
mistes armés auraient été
tués par les forces de sécu-
rité durant la semaine. Dix
jours auparavaat, dix per-
sonnes avaient été assassi-
nées, vraisemblablement
par des Islamistes alaveille
de la féte de 1’Aid El-Adha.

; Macédoine:
dans un communiqué, I'UCK
exige la transformation de la
Macédoine en une «fédération
de 2 peuples constitutionnels.

tique albanais (représenté
auParlement macédonien)
et partisan d'une solution
négociée,

ar Tunisie: Am-
nesty International dénonce
«une campagne de plus en
plus acharnée visant  intimi-
der et réduire au silence» les
défenseurs des droits hu-
mains.

2lm Sri Lanka:
attaque par les séparatis-
tes Tamouls d’un navire de
guerre alors qu'un cessez-
le-feu était signé jusqu’au
24 mars.

Russie: trois
attentats faisant 20 morts sont
attribués aux séparatistes
tchétchénes.

Macédoine:
es affrontements se pour-
suivent malgré I'offensive
de choc de I'armée régu-
liére le dimanche 25 mars
contre I'UCK. Les combats
ont provoqué I'exode de
déja 40°000 civils selon le
HCR, dont environ 22'000
a l'intérieur du pays et
19'000 dans les Etats limi-
trophes de la Macédoine.
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