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Dans Vimpossibilité de mentionner tous les organismes existants, nous nous

limitons ici aux coordinations et aux principaux services.

Solidarité sans frontiéres
Neuengasse 8

3011 Berne

Tel. 031-311 87 70

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
¢/o Cafe-TeaRoom Samawal

1 ree des Armes

2502 Bienne

Tél. 0327325 88 81

Caritas Jura

§ Bellevoie

2800 Delémont
TéL 032421 35 60

Permanence: hindi 14h-18h

FRIBOURG

Bureaw de consulation
juridique Caritas Suisse/Eper
2 rue dv Botzet

1705 Fribourg

TEl. 026-425 8102

Permanence: lundi, mardi, jeuds
vendredi de 9b 4 125,
2 rue du Botzet § Fribourg

GENEVE

Coordination genevoise

de déferse du droit d’asile
Gase postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, tue dy YVillage-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve §

TéL. 022-867 07 00

ELISA

{ase postale 110
1211 Gengve 7
Tél, 022-733 37 57

TESSIN

Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacailo

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona
Tél, 691-971 27 92

KEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchatel

Tél. 032-725 1155

Coordination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuschitel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 086
2300 La Chaux de Fonds

Permanence: mardi 195-20%
au Cenfre de rencontre

12 rue de la Serre

VALAIS

Centre Suisses-Immigrés
27 avenue des Mayennels
Case postale 280

1951 Sion

Tél. 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Gase postale 281

1951 Sion

VAUD

$08-Asile/VD
Case postale 3928
1002 Lavsanne
Tél. 021-351 25 60

Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1802 Lausanne

Tél. 621-351 25 51

Permanence:
tundi 18h-20k

mercredi 185-205

Centre d'accoeil
ARAVOH-ELISA-SAJE

{pour le centre d'enregistrement)
50 rae de Moutier

1337 Yallorbe

Téf, 021-84% 21 25

C’est le printemps

aut-i} se réjouir de la venue du
printemps ? Le 20 mars, en plein
équinoxe, le Conseil national a
largement rejeté la derniére initiative
anti-asile de I'Union démocratique du
centre (UDC), avant de soutenir deux

jours plus tard la Fondation Suisse soli-

daire. Le jour méme, le rapport final de
la «Commission Bergier» rappelait la
lourde responsabilité de nos autorités
dans le refoulement de nombreux réfu-
giés 4 nos frontieres au temps du na-
zisme, et la nécessité de méditer ce passé
pour élaborer I'avenir.

Hélas. 11 faut beaucoup de naiveté pour
titrer, comme !'a fait un grand quotidien
Iémanique le 21 mars, «"UDC échoue a
durcir la loi sur l'asiles. Car c'est exac-
tement le contraire qui est vrai. Une fois
de plus en effet, le contenu des proposi-
tions de fa droite la plus dure a bien vite
inspiré ceux qui ménent notre politique
d'asile. Et sil'initiative UDC elle-méme a
été rejetée, ce n'est que pour mieux en
concrétiser les idées A travers la pro-
chaine révision de la loi sur I'asife. Recu-
ler pour mieux sauter.

Cette sixiéme révision, lancée publique-

ment le 20 juin 2001 par la mise en

consultation de l'avant-projet, reprend
en effet toutes les propositions formu-
lées par ['UDC, comme fa désignation

d'Etat tiers «sirs» et le renvoi systéma-
tique de ceux qui ont transité par ces
pays (2 commencer par nos pays voi-
sins), ou une assistance encore réduite
a I'égard des réfugiés déboutés, La limi-
tation du choix du médecin sera égale-
ment inscrite dans la future loi, quant
aux sanctions a I'égard des compagnies
aériennes qui laisseraient passer des
réfugiés, c'est la prochaine révision de la
loi sur fes éirangers qui se chargera dela
concrétiser.

Seule différence entre le projet officiel et
l'initiative UDC, celui-1a sera suffisam-
ment bien ficelé pour étre réalisable,
alors que celle-ci aurait été inapplicable
sur certains points. Rarement une ini-
tiative fédérale aura eu tant de succés
avant méme d'étre discutée devant le
Parlement. Et le projet de révision ne
s'en tient méme pas 14, puisqu'il en
profite pour rajouter quelques tours de
vis sur d'autres aspects, comme les me-
sures de contrainte (voir p. 7).

Cette analyse, pourtant, les médias 'ont
complétement manquée, et peu d'édito-
rialistes ont su faire le lien entre les
fameuses «legons 4 tirer du passé» et la
prochaine révision de la loi sur Fasile,
Ce printemps-12 ne nous annonce hélas
rien de bon.

Vivre Ensemble




SAUVETAGE IN EXTREMIS POUR UN JEUNE BOSNIAQUE

La troisieme fois sera la bonne

Faut-il étre poussé 2 boul, au prix de I'ag-
gravation de son état de sanlié, pour étre
pris au sérieux et réussir & faire reconnai-
tre une situation de détresse ? C’eslt du
moins ce que montre I'histoire d'une fa-
mille de Bosniagues ayant finalement ob-
tenu, in extremis, une admission provisoire
pour raisons médicales. Une fois de pius,
une hisloire qui aurait pu se terminer dans
Parbitraire le plus complet, si celle famille
n'avait pas trouvéle soutien bénévole d'une
mandalaire obstinée, qui na pas ménagé
ses efforts. {réd.)

Imir*, douze ans, son petit {frére

(neuf ans), et leurs deux pa-

rents sont arrivés en Suisse en
janvier 2001. Originaires de Vlasenica
(actuellement sous occupation serbe),
ils n'ont pu regagner leur domicile, se
sont réfugiés en Fédération croato-mu-
sulmane et finalement furent délogés
dela maison qu’ils occupaient et quiap-
partenait & un Serbe. Durant la guerre,
la mére futemprisonnée plusieurs jours
dans un camp avec ses deux enfants.
Tous seront témoins d’atrocités. Plus
tard, lors d’entretiens psychologiques,
Almir exprimera son angoisse de voir
mourir sa mére. Le pére vit la chute de
Srebrenica.

Survie au jour le jour

Dans les années qui suivent, la famille
essaie de survivre a Tuzla, mais Almir
tombe malade, souffrant entre autres
de crises d’asthme de plus en plus gra-
ves. Les parents sont sans ressource, ne
recoivent aucune aide de la commune.
Ils ne peuvent se procurer les médica-

ments nécessaires que trés épisodique-
ment. Les crises augmentent, avec ris-
ques d'étouffement et angoisse aigue.
La vie de leur enfant est en danger,
raison qui les pousse 4 quitter la Bosnie

et 4 demander I'asile en Suisse.

L’ODR rejette la demande

Fin mai 2001, le rejet de la demande
d'asile tombe. Le texte de la décision ne
fait aucune mention du probléme mé-
dical, pourtant clairement signalé lors
des auditions (avec certificats médicaux
établis en Bosnie joints au dossier !).
Durant les quelques mois qui ont pré-
cédé cette décision de Berne, la famille
vivait dans un centre de premier ac-
cueil. Almir fut suivi par le médecin du
centre, puis adressé a un spécialiste des
maladies des poumons. La famille ne
bénéficiait cependant d’aucune aide ju-
ridique, étant bien évidemment sans
ressource pour payer un avocat. Elle
s’estretrouvée seule,démunie, sans trop
savoir quelles démarches il importait de
poursuivre au niveau de I'Office fédéral
des réfugiés (ODR).

Agir rapidement

Quand les requérants regurent leur ré-
ponse, 'assistantsocial du centre voyant
leur angoisse, lui-méme préoccupé par
I'état de santé d'Almir, prit alors contact
avec le médecin et demanda un rapport
médical. Celui-ci, établi le 15 juin, ne
parvint au centre que quelques jours
ptus tard. 1! restait alors 4 peine une
dizaine de jours pour pouvoir recourir,

'~ cun cas, il ne mit en doute la possibilité
_pour les intéressés d’accéder A de tels
soins. Le 26 septembre 2001, la Com-

Convaincu del'importance du probléme,
I'assistant social se mit A la recherche
d'un ou d'vne mandataire bénévole, qui
puisse agir vite, trouver un traducteur,
etc... Chose jamajs trés simple 2 la veille
des vacances d'été. Contactée, je fis un
recours sur ['inexigibilité du renvoi, ba-
sé sur le fait que I’ODR n’avait pas pris
en compte tous les €léments, sur ap-
port du nouveau certificat médical in-
sistant sur la nécessité d’un traitement
a long terme, et sur la crainte objective
d'une impossibilité d’acces aux soins
médicaux en Bosnie.

Les autorités minimisent les risques
Dans son préavis sur le recours, 'ODR
se contenta d’argumenter que, dans le
domaine de la pneumologie, des soins
adéquats sontgarantis en Bosnie-Herzé-
govine, particuliérementa Tuzla. En au-

mission de recours en matiére d'asile
(CRA) rejeta le recours. Elle ne reléva
pas le fait que 'ODR, dans le libellé de sa
décision, avait passé sous silence la ques-
tion des soins médicaux. Elle se fimita a
répéter des généralités, sans analyser
suffisamment le degré de détresse so-
ciale dans laquelle se trouvera inévita-
blement la famille en cas de renvoi.

A l'instar de 'ODR, elle affirma que e
probléme d’asthme peut étre traité en
Bosnie. Elle évoqua l'aide au retour,
sans tenir compte de la réalité d’un
traitement médical qui ne pouvait étre
limité dans le temps.

Délai de départ fixé

En recevantla décision de la CR4, ' avais
0sé espérer qu’un laps de temps serait
laisséa cette familie, compte tenu du traite-
ment médical en cours. Mais quelques
jours aprés, je recevais la lettre de 'ODR
fixant le délai de départ au 1° novembre.
Entre temps, javais repris contact avec le
médecin. Ce dernier établit un nouveau
certificat précisant que les médicaments
pour I'asthme, absolument indispensa-
bles pour la vie de I'enfant, représen-
taientd euxseuls chaque mois, uneimpor-
tante somme d’argent. Les requérants
auraient-ils les moyens financiers en Bos-
nie ? L’assurance devait en étre donnée.

Si j’étais personnellement convaincue

des difficultés qu’aurait cette famille

pour survivre en Bosnie et donc du dan-

ger inéluctable que courrait I'enfant,

j'étais aussi consciente des difficultés

pour parvenir 4 faire reconnaitre cette

réalité de détresse sociale. Quelle chance

avais-je d'aboutir avec une demande de

réexamen fondée sur ce seul motif ?




In extremis

Alors quej'étais prise dans mes réflexions
et mes doutes, je recus un nouveau
téléphone du médecin qui me commu-
niquait son inquiétude également par
rapport 4 'état psychologique d'Almir.
Depuis deux jours, l'enfant n'allait plus
a1'école. Une fois méme, il nerentra pas
4 la maison pour le repas de midi, ses
parents ne sachant pas ou il se trouvait.
Lors d'une nouvelle consultation, le
médecin P'avait trouvé extrémement
triste, sombre et mutique. Il demanda
aussitdt qu'il soit vu par un spécialiste
de {'Office médico-pédagogique, ot il fut
regu en urgence.

,AASS is ﬂ_roz :

Tasite et de la- migration est sorti fin.
200101 unﬁ etrecommandé :mo_aﬁ.xm”
san ?ouxmn%s zm.__.

Psychologue et médecin évaluérent un
état anxio-dépressif important et de sé-
rieux risques d'auto-destruction. Un rap-
port m'a éié fourni immédiatement et
m'a permis de baser la demande de réexa-
men sur de nouveaux arguments. Mais
tout cela & di se faire dans un temps
- record. Le délai du premier novembre
- érait déja Emmm et le canton ne dispose
_ que d'vn mois pour exécuter le renvoi.

Un cumul d'éléments

Plusieurs éléments ont joué pour per-
mettre ce travail rapide: ma propre dis-
ponibilité que je me suis arrangée a
trouver; la finesse d'observation du mé-
decin et sa décision immédiate de faire
appel 4 d'autres spécialistes; la capacité
de I'Office médico-pédagogique de ré-
pondre sur le champ et de fournir le
rapport nécessaire, ce qui n'est pas évi-
dent quand on connait la surcharge de
ce type de services. Le fait que je travail-
le comme psychologue dans un service
paraliéle et quela pratique des échanges
nous est habituelle,a mmamami jouéun
role. En effet, dés que j'ai entendu l'in-
quiétude de ma collégue, j'ai immédia-
tement percu l'importance des risques,
ce quia fortement contribué a renforcer
ma conviction d'insister au niveau dela
procédure.

Des souffrances inutiles

En janvier 2002, la famille obtient finale-
mentune admission provisoire au terme
d'une éprouvante course poursuite, mais
cette décision n'enféve rien au fait que
cette famille était 2 deux doigts d'étre ren-
voyée. Elle ne peutnon plus effacer la triste
réalité: Almir a vécu de terribles angois-
ses, son équilibre psychique a éé fragili-
sé; et les peurs intenses, moments de
souffrances vécus parses parents, auraient
pu étre évitées si les problémes physiques
avaient été pris en compte dés le départ.
Chacun sait combien les crises d'asthme
et leur évolution parfois fatale sont inti-
mement liées a des états d'angoisse.
Danielle Othenin-Girard, Groupe Accueil
Réfugiés, La Chaux-de-Fonds
‘nom demprunt

MESURES DE CONTRAINTE

Vous en reprendrez bien un peu

Les mesures de contrainte consisten! prin-
cipalement dans |a possibilité de détenir
des étrangers pour des motifs purement
administratifs. Nous les considérons dés
lors comme discriminateires, puisqu’elles
ne visent qu'une partie de la population. De
plus, 1a durée de Ia délention est trés lon-
gue: jusqu'a douze mois. Enfin, les motits
de détention sont discutables au regard
des garanlies offerles par |z Constitution
fédérale, par 1a Gonvention européenne des
droits de I'hnomme (CEDH) ou par le Pacte
relatif aux droits civils et politiques. Mais le
pire n’est pas encore atleint: de nouveaux
durcissements sont a I'étude au niveau
fédéral...

usqu’d aujourd’hui, tout le mon-

de s’accordait sur le fait que la
détention n'était justifiée que

our les personnes manifestant de ma-
niére concréte leur opposition 4
un ordre de départ exécutoire.
C’était donc un comportement
particulier qui devait étre stigma-
tisé. Mais avec les ajouts qu’elle
veut faire introduire dans la loi,
I'administration fédérale sou-
haite se doter d’une marge de
manceuvre encore plus grande.

Un 6* motif de détention

C’esttout d’abord I'idée d'intro-
duire dans la loi actuelle sur le
séjour et I'établissement des
étrangers, un 6°™ motif de détention

permettant la privation de liberté lors-

queledépdt d'unedemande d’asilejuste

“7-avant I'adoption d'une mesure d'éloi-
. gnement, peut paraitre abusif. C'est en

fait le pendant de I'article 33 de fa loi sur
I'asile (LAsi) qui permet 4 I'Office fédéral
des réfugiés (ODR) de ne pas entrer en
matiére sur une telle demande. Sous
couvert de {utte contre les «abus mani-
festes», on crée un peu plus de confu-
sion, car le droit actuel permet déja de
régler ces situations.

De nombreuses aggravations

On trouve ensuite diverses aggravations
dans le projet de loi sur les étrangers
(LEtr). C'est ainsi que I'on prévoit la
mise en détention suite 4 une décision
de non-entrée en matiére. La, ce n'est
plus le comportement de I’étranger qui
serait stigmatisé, mais uniquement la
nature administrative de la décision qui

__nmzm. Berne, septembre. 2001, 28 ages, . E.
4,50 + port. A commande
?oi_m_.mm,. Neuengasse 8, 3011 Berue, tél. 031:31
0770, fax: 8_ 311.07 75, mail sekretariat@sosf.ch,

/o «Solidarité san:

lui serait notifiée. On ferait donc une
distinction entre les personnes en pro-
cédure normale et celles placées en pro- :
cédureaccélérée, alors que cechoix reste
au bon vouloir de I'administration: on



fait peu de cas du principe d’égalité ! En
plus, ce motif de détention viserait des
requérants dont la demande d’asile a
été rejetée faute de papier d’identité.
Comment pourront-ils préparer un re-
cours dans des conditions acceptables,
s'ils sont emprisonnés ? Comment étre
stir que le principe du non-refoulement
etque le droit au recours sont respectés
dans de telles conditions ?

LR 15

TERRR R
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Le projet de LEtr propose encore la pos-
sibilité offerte 4 la personne visée de re-

noncer i une audition orale. Autrement

dit, on lui demandera de renoncer 4 ses
droits, en particulier celui de s'expliquer
devant un juge, en cochant une case dans
un formulaire. Une telle proposition ne

pourra que soumetire cette personne
aux pressions de la police des étrangers,
sans qu'elle ait le droit 2 &tre assistée d’'un
mandataire ou d’un avocat d’office !

Incarcération pour passivité

On prévoit également une détention de
vingt jours uniquement afin de permet-
tre 4 I'autorité de se procurer les docu-
ments de voyage nécessaires. Dans le
méme sens, une autre précision légale
autorise la détention pour le seu! fait
qu’une personne reste passive et ne se
procure pas de documents de voyage.
L’idée se retrouve dans la révision de la
LAsi. On introduirait dans la loi un motif
de détention fondé sur un critére pure-
ment objectif, 4 savoir P'impossibilité
d’exécuter le renvoi & I"aéroport dans le
délai légal.

Propositions inquiétantes

Ces derniéres propositions sont les plus
inquiétantes. Le glissement est en effet
impressionnant. I n'estméme plus ques-
tion de sanctionner une absence de colla-
boration ou un comportement clairement
d’opposition. L'administration dit ouver-
tementvouloir garder des étrangers sous
son entiére maitrise, en fonction de ses
seuls intéréts. Elle affirme tout hautavoir
pour souci une meitleure gestion des
stocks. A ce stade, nous pouvons affir-
mer que les obligations internationales
de Ia Suisse, de méme que ses garanties
constitutionnelles sont clairement vio-
1ées. Mais qui s’en préoccupera encore,
alors que celles et ceux qui en seront
victimes ne sont que des étrangers, pire
des personnes en quéte de protection ?

Ghristophe Tateimacher

e RWanda

QUAND L'ODR REVEILLE LES PIRES TRAUMATISMES

Apres le génocide, le renvoi ?

Huit ans aprés le génocide rwandais, qui
avail conduil la Suisse a «admettre provi-
soirement» un certain nombre de Rwandais
(4 défaut de leur accorder systématique-
ment l'asile, comme on l'aurail fait sans
hésiter au temps des Hongrois et des Tché-
coslovaques), ['Cffice fédeéral des réfugiés
{ODR) estime que le lemps de |la compas-
sion est passé. Il y a deux ans, il avait déja
annoncé qu'il enlendait mettre fin a leur
admission provisoire, écrivant effective-
ment dans ce sens a un certain nombre
d'entre eux. Devantles protestations, 'ODR
n‘avait pas concrétisé son intention. Mais
voild que ce petil jeu recommence, plon-
geanl a nouveau dans F'angoisse celles et
ceux qui tentaient de retrouver leur équili-
bre. A litre d'exemple, nous citons ici, sans
autres commentaires, Iz letire d'un méde-
cin psychiatre adressée en janvier dernier
au Gentre social protestan! de Genéve. (réd.)

Je vous écris pour vous trans-
A meltre mon inguiétude con-

cernantlaggravationde l'étaf
de santé psychologique de M. X. (...}
consécutive @ sa prise de connais-
sance d'une lettre de I Office fédéral des
réfugiés évoquant son renvoi au
Rwanda. (...) Il avait a l'épogue assis-
1é au massacre de plusieurs membres
de sa famille, et avait pu échapper au
méme sort en se cachant plusieurs
semaines dans une forét (...). Seul le
déploiement des troupes francaises
(«opération turquoise») dans la ré-
gion lui avait permis d'éviter la mort.

Souvenirs obsédants

Retrouvé dans un camp de réfugiés par
des membres survivants desa parenté,

il est progressivement revenu vers la
vie, quoique affligé, de jour comme de

- nuit, par ses souvenirs obsédants des

'

atrocités qu'il avait vu perpétrer, de-
puis ses cachetles, accompagnés d'in-
somnies, cauchemars, maux de 1éfe
invalidants et de multiples symptomes

physiques, notamment digestifs.

Lente amélioration

Soutenu par ses proches, il s'est pro-
gressivement amélioré dans le con-
rant des années suivantes. (...) Pro-
gressivement, malgré un placement
dans un canton dont il ne comprenait
pas la langue et oi il ne connaissait
personne, son élat s'est améliord (... ).
Il s'y est bien intégré socialement, a
apprisla langue et y a méme trouvé un
Iravail oi il est apprécié. Cette inté-
gration, qui dénote une remarquable
capacité de résilience, a sans aucun
doute contribué a la stabilisation de
son état psychologique et 4 la diminu-
tion des symptimes. Les maux de téte
avaient disparu et les cauchemars,
quoique présents, l'affligeaient de fa-
con beancoup plus espacée et inlerfé-
raient moins avec le sommeil.

Retour des cauchemars

La menace de renvoi dans son pays,
contenue dans la récente lettre @ la-
quelle je fais référence plus baut, l'a
Jaitreplonger dans I'angoisse (...). Du
coup, il est @ nonveau assailli par le
retour quotidien des cauchemars (on




de son renvoi. Dans un courrier adressé é auparavant 11'0DR, elle .

. avait tenté de dire  ceux'qui tenaient. son’destin entr
“ mains le poids du génocide qui hante tovjours: mmmﬂ_ncn
s @%i...._ .Gwm... J'ad vsi disparaitre tous les membres de ma
Jamille de facon insoutenable. La seule exception est ma
s qui vit maintenant avec ses frols enfants an Canada.
En 1992, c'était. dabord mon pére %& a été tue das

desx de.mes demi ?_&n_maiﬁm&&E&.& mam.
rencontré la mort dans la tuerie de Ntarama. Mon frérele

>

Dlus fetine a été tué dans Véglise de Gilarama; ou il avait

- prisrefuge. Il avait vingt-cing ans. Mes trois autres 5@.&3.
- sontmorts a Kigali. Mes tantes et oncles et ines cousins sont
i ausst morils d coups de 33@&?@: Lo

Cela n'a pas suffit. Pour 'ODR en effet «J'a .@%38 d'un résean
Jamilial sur place ne contrevient pas . Lexigihilité du .
renvol. At surplis, [intéressée a la possibilité, une fois an'-
pays, de se tourner vers les différentes .aune&.a&eam_. de
Jemmes que ces derniéres ea&.ﬁ%&ﬁ: @En ‘afinde s’
2traider», Sans commentaire. : .

il est traqué par les milices génocidai-
res, qui finissent par le trouver dans
les endroits oa il se cache en compa-
gnie d'anciens amis tués en 1994) qui
le réveillent chaque nuit en sursaul,
provoguant de telles angoisses qu'il
n'arrive plus a s'endormir. Cette pri-
vation de sommeil entraine un état de
Jatigue diurne persistante, avec diffi-
cultés de conceniration et maux de

- de plus en plus dans son travail,

niguede syndrome
post traumatique,
bien connue par
son caraclére in-
validant et par son
inaccessibilité aux
Iraitements médi-
caux. {...) Dans ces
conditions, je vous
demande d'entre-
prendre loutes les
diligences possi-
bles pour permet-
fre a cet homme
bon une survie di-
gne ef en sécurité,
aprés sa terrible
expérience du gé-
nocide rwandais
qui l'a tellement
détruit psychologi-
quement.
Restanta votre dis-
Jposttion...»

Dr. V.
médecin psychiatre

BOSNIE, RWANDA

[l y a traumatisme
et traumatisme

e drame des réfugiés rwandais
aujourd'hui menacés de renvoi
rejoint désormais celui de cer-
téte qui sont en train de I'bandicaper . tains Bosniaques, en particulier des sur-
vivants de Srebrenica, qui sont confron-
- I serait urgent d'bler cettemenace qui  és i la méme sitvation. Pourtant, dans
- risque de lenliser dans une forme chro-  le méme temps, nombre de Rwandais et
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de Bosniaques qui ont traversé les mé-
mes événements bénéficient de I'asile
sans que rien ne remette en question leur
statut. C'est que le droit d'asile admet
que des «raisons impérieuses» justifient
l'octroi de I'asile, méme aprés un chan-
gement fondamental des circonstances
dans le pays d'origine, si le traumatisme
qui résulte des persécutions vécues est
tef qu'on doit admettre qu'il n'est pas
concevable d'exiger d'un réfugié qu'il
retourne sur fe lieu de son malheur,

Pénalisés par une fuite tardive

Mais, il y a un «mais». Dans la pratique
suisse, cette notion n'est appliquée qu'a
ceux qui ont fui leur pays avantla fin de
la guerre civile. Pour les autres, qui ont
vécu les mémes atrocités mais qui ont
d'abord cherché 2 survivre 4 l'intérieur
de leur propre pays, le seul fait de ne s'étre
résignés 4 I'exil qu'aprés la fin du conflit
les assimile quasiment A des réfugiés éco-

CAS DE TORTURE
Non entrée en matiére ?

st I'histoire d’un ressortissant
indien qui est venu en Suisse en
mai 1999 pour ydemander 'asi-
le, en insistant A plusieurs reprises sur
le fait que son corps portait les traces de
mauvais traitements. L'Office fédéral des
réfugiés (ODR) a laissé le dossier dor-
mir pendant deux ans, puis s'est décidé
soudain 4 agir. Le 23 juillet 2001, une

nomiques, comme si pour eux, l'expé-
rience du génocide et le traumatisme
qui en résulte n'existaient pas. Cefte
aberration est particulierement limpide
dans le cas des survivants de Srebrenica.

Renvois malgré tout

En 1997, la Commission de recours en
matiére d'asile (CRA) a rendu une «déci-
sion de principe» comme elle nen rend
que trois ou quatre par an, pour dire la
gravité extréme des crimes contre I'hu-
manité commis 3 Srebrenica et con-
clure (en le répétant & quatre reprises)
qu'un retour dans leur pays d'origine
€tait «inexigible» pour les rescapés de ces
événements. Mais la méme CRA 2 rendu
depuis deux ans de nombreuses déci-
sions ordonnant le renvoi de survivants
de Srebrenica arrivés en Suisse aprés la
fin du conflit, sans la moindre référence
4 sa jurisprudence publiée en 1997 !

Yves Brutsch

bref

décision de non-entrée en matiére avec
renvoi immédiat était notifiée A I'inté-
ressé. Venant de I'Inde, un pays consi-
déré comme siir, il ne pouvait donc étre
un réfugié. Les traces de tortures ? A
peine mentionnées dans la décision.

Las, la Commission de recours en matié-
re d'asile (CRA) est venue mettre  bas
ce joli édifice. Prenant en compte le certi-
ficat médical fourni avec le recours, dé-
montrantla réaiité des traces de torture,
elle a séchement cassé la décision de




I'ODR et renvoyé le dossier 4 I'expédi-
teur. 1l fallait instruire, au vu des décla-
rations de torture. Il n’était pas non plus
admissible de refuser d'entrer en matié-
re, aprés avoir oublié e dossier pendant
deux ans. Serait-il devenu abusif de de-
mander asile quand on a été torturé ?

Xtof

RENVOIS AU CERA
Toujours plus expéditifs

'undes objectifs majeur de 'ODR

est de multiplier les procédures

sommaires dans les centres d'en-
registrement (CERA). L'objectif est d'y
liquider un tiers des demandes deés I'été
2002, Aux CERA de Bile et de Kreuzlin-
gen, les cas de renvois immédiats sem-
blent régulierement doublés d'une mise
en détention qui réduit singuli¢rement
la possibilité du requérant de défendre
ses droits. Mais la loi le permet. Par
contre, ce qu'elle ne permet pas, c'est de
court-circuiter e mandataire, dans les
rares cas ou il en existe un, en notifiant
directement la décision au requérant et
en informant seulement aprés coup le
mandataire, ce qui fait perdre un temps
précieux lorsqu'il n'y a que vingt-quatre
heures pour agir.

Dans une décision prise le 15 janvier
2002, la CRA, qui avait pu, malgré les
circonstances, étre saisie d'un recours,
vient de censurer cette fagon de faire, et
les directeurs des CERA en ont été infor-
més. Selon des observations faites par
les services juridiques coordonnés par

i Enbref

I'Organisation suisse d'aide aux réfugiés
(OSAR), ceite pratique semblait néan-
moins se poursuivre encore,  Béle en
tout cas, plus d'un mois aprés la dé-
cision de fa CRA. Pourquoi se géner 7 Le
Département fédéral de justice et police
{(DFJP) a déja inclus dans son projet de
révision de la loi sur 'asile le principe de
la notification directe au requérant,
méme si celui-ci 2 expressément dési-
gné un mandataire pour le défendre.

SIGRISWIL

Pas d'école
pour les réfugiés

es six enfants qui séjournent

dans le centre d'accueil de

Sigriswil (BE), au bord du lac de
Thoune n'ont pas &té scolarisés depuis
seize mois, nous apprend I'édition dela
«BernerZeitung» datée du 24 janvier
2002. C'est une voisine du centre qui a
révélé V'affaire. Les enseignants locaux
étaient d'accord d'intégrer ces enfants,
mais les politiciens en ont décidé autre-
ment. If parait d'ailleurs que le Conseil
d'Etat bernois laisse les communes ol
se trouvent des centres de premier ac-
cueil, libre de reponcer  scolariser les
enfants. Sigriswil serait cependant une
exception. Pour mémoire, l'article 19 de
la Constitution fédérale proclame que
«le droit @ un enseignement de base
suffisant et gratuit est garanti». Ge
n'est malheureusement pas la premiére
fois dans {e domaine de 'asile que I'on
s'asseye sur les droits fondamentaux.

RENVOIS FORCES
Homicides programmés

a mort de Samson Chukwu, ce

requérant d'asile nigérian mort

étouffé le ler mai 2001 alors que
des policiers valaisans voulaient le con-
duire 4 I'aéroport de Kloten (ZH), ne
peut étre reprochée aux policiers qui lui
ont infligé la prise mortelle. Bien que fe
danger de ce type de prise soit connu, sa
dangerosité n'avait jamais été relevée au
cours de la formation des policiers, 2 en

COMMENT L'ODR ECARTE-T-IL LES DEMANDES ?

Arbitraire, a priori et ethnocentrisme

Quels sont les principaux motifs sur les-
quels se base ['Office 1édéral des réfugiés
(ODR,) pour refuser I'asile ? Alexa Wiskot! a
ahorde celte question, dans un travail de
maturilé' réalisé  Genéve l'an passé, en se
basanl sur des entretiens direcls el des
dossiers de requérants d'asile. De Putilisa-
tion del'arbitraire a I'ethnocentrisme, voici
la fagon dont celte éludiante a décrit les
méthodes utilisées par les fonctionnaires
de I'ODR pour débouter les requérants
d'asile. (red.)

omme la situation politique des
pays est différente, I'histoire de
chaque requérant est unique.

Ellevarie que la personne soit turque ou

kurde, homme ou femme, universitaire
ou analphabete, africain ou européen.
L'ODRest chargé de discerner parmi ces

_Procédure dasile

effet relevé le Tribunal cantonal valaisan.
Sion en croit la dépéche ATS diffusée le
18 mars 4 ce propos, «depuis ce décés,
les policiers du Valais ont cependant
été sensibilisés aux conséquences de
la prise utilisée. A l'avenir, les poli-
ciers ne devraient plus y recourir, sauf
dans certaines situations @ risques».
Faut-il comprendre que les policiers, ¢n-
fin instruits 4 leur tiche, sont désormais
expressément autorisés a utiliser cette
prise mortelle s'ils le jugent nécessaire ?

Yeb

milliers de récits lesquels sont vrais et
lesquels sont conformes 2 la définition
du réfugié. Al'heureactuelle, unegrande
partie de l'opinion publique n'est pas
favorable a ce que la Suisse accueille
«toute la misére du monde», I'ODR li-
mite donc au maximum Fentrée défini-
tive de réfugiés. Deux cas majeurs en-
trainent le rejet de la demande d'asile:
Fhistoire du requérant apparait comme
invraisemblable aux enquéteurs de
I'ODR, ou I'ODR considére que la per-
sonne a menti sur sa nationalité, ce qui
rend la suite de son récit caduque.

Ce sont les autorités cantonales qui in-
terrogent le requérant sur ses origines,
son histoire et sur la fagon dont il est




arrivé en Suisse. L'ODR se base alors sur
ces rapports pour déterminer si un récit
est vraisemblable ou pas. L'Office ne
prétend pas «prouver si [une histoire}
est vrate ou non, ¢a lil} n’y arrive
presque jamais, mais si c'est vraisem-
blable. Si quelqu'un arrive a faire va-
loir que son récit est vraisemblable,
pour [eux] c'est suffisant», selon Do-
minique Boillat, porte-parole de 'ODR.

A la recherche des petits détails

Pour savoir si une histoire est plausible,
les autorités vont poser au requérant de
nombreuses questions trés précises, en
effet pour 'ODR «il faut aller trés loin
dans l'analyse des détails, parce que
c'est dans le détail que se cache l'er-
reur». Jls demanderont ainsi le nombre
exact de jours emprisonnés ou le sigle
de I'organisation politique 4 laqueile le
requérant appartenait. Ensuite, ils
compareront les réponses avec
feurs propres informations ou
avec des réponses obtenues dans
une interview précédente.

Contradiction et rejet

En théorie, cela parait simple,
mais la réalité humaine est plus
complese. Si une personne avécu
un traumatisme, elle aura du mal
i se souvenir précisément de ces
jours pénibles et effectivement, il arrive
souvent que la version d'un requérant
varie entre deux auditions, qu'un mois
par exemple, se transforme en quarante
jours. L'Office note ces détails qu'il con-
sidére comme des contradictions. A ses
veux, le requérant devient un menteur.
J'ai lu, par hasard, le rejet d'une de-

mande d'asile déposée par un Algérien.
1l a é1é refusé, car il nommait des fois
son frére Malouf et d'autre fois Mouraf.
Cela parait étrange, c'est vrai; mais ce
n'est qu'un détail qui pourrait avoir une
explication logique.

«L'expérience générale de Ia vier...
I'ODR se base également sur «l'expé-
rience générale de la vie» pour détermi-
ner si un requérant est crédible ou non.
A ce propos, Yves Brutsch du Centre
social protestant de Genéve évoque I'éva-
sion d'un prisonnier politique. Celui-ci
avait reconnu un gardien qui se trouvait
étre un ami de la famille. Grice a son
soutien eta quelques billets, placés dans
les bonnes mains, il put s'échapper.
L'ODR statuant sur le cas, a jugé cette
évasion invraisemblable, car aucun gar-
dien de prison ne compromeitrait son

poste pour aider une vague connais-
sance. Ceraisonnement est typiquement
occidental et ne refléte en aucune fagon
la notion de solidarité propre aux Afri-
cains, par ailleurs, les possibilités d'éva-
sion d'une prison burkinabée sont bien
supérieures 2 celles de Champ-Dollon

(prison genevoise, ndlr.).

Logique occidentale

Un autre exemple: si une personne af-
firme s'étre cachée dans e magasin de
tissus de son frére, les autorités contac-
teront 'ambassade suisse du pays
pour vérifier si un vendeur de tis-
sus existe réellement a I'adresse
indiquée. Le personnel de notre
ambassade ouvrira le registre du
commerce de Cotonou et ne trou-
vera personnea {'adresse, Mais en
Afrique, combien de petits dé-
taillants sont-ils déclarés ? L'ODR
applique une mentalité et des
moeurs européennes i une réa-
fité africaine et rend invraisem-
blables des milliers d'histoire

Non, vous n'étes pas Libérien !
Mais, si ! Mais, non !
Pour démontrer qu'un requérant
mentsursa nationalité,'ODR pra-
tique les tests linguistiques. Les
traducteurs leur rapportent si une
personne utilise le dialecte, le vo-
cabulaire et ['accent propre 3 la
région dont elle se dit originaire,
Ainsi un Vaudois qui emploierait
le mot quatre-vingt et non hui-
tante severrait refuser 'asile pour
mensonge sur son lieu d'origine. Pour
vérifier encore une fois les dires d'un
requérant, les autorités le questionnent
sur son pays, sur les principales artéres
de Ia capitale ou sur le paysage qui en-
toure son village natal. Mais encore une
fois, 1a vie 4 Genéve est différente de [a
vie dans un village africain.
Jai relevé cet extrait dans le procés-
verbal d'une premiére audition d'un
Sierra Léonais: «'enguéteur de I'ODR;

et comment est-ce prés de votre vil-
lage ? Le requérant: il y a une riviére
el des montagnes. L'enquétenr de
P'ODR: connaissez-vous le nom d'une

TadbbiT voik 4 Jus
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de ces montagnes ? Le requérant: non,
ces montagnes-la n'ont pas de nomn.
«L'expérience générale de lavie» affirme
qu'un Genevois doit savoir le nom du
Saléve et done qu'un Sierra Léonais doit
connaitre le nom de la montagne qui
domine son village.

Alexa Wiskott

VA tous les oubligs de notre terre d'asklen,
Genéve, 2001



Sfevr Aprés un batta-
ge médiatique concernant les
reguérants trafiquants, la po-
lice genevoise interdit entrée
de certains quartiers (gare,
mmmnm des Volontaires) aux dé-
i

nquants éfrangers. . LeMouve-  bunal cantonal rejette le re- ‘oue.ALay i Nitai
sl ANArs: . } . ; avions militaires.
o . men des sans-papiers occupe  cours de la famille de Sam-
.M.\.”m.“.mnﬁ._.m_. | _Genéve, :m,.m les bureaux de la compagnie  son Chukwu, requérant La Cour
¢cole secondaire se mobi- éri ifaé "asile nigéri i- é
aérienne Skyworkd 'aéroport  d'asile nigérian mort en pri européenne des droits de

lise contre le renvol d'nne
étudiante iranienne dé-
boutée de la procédure
d’asile, et de sa famille.

Chronique

Yaud, la Fon-

dation vaudoise pour I'ac-
cueil des requérants d'asile

(FAREAS) ouvre un abri de
la protection civile pour
loger les requérants. Suite
i des résiliations de baux,
sacapacité d’accueila dimi-
nué de plus de 300 places.

de Belp (BE), pour dénoncer
fes expulsions forcées que
cette derniére exécute sur
mandat de la Confédération.

les conditions d’accés des
étrangers av marché du
travail. 11 refuse tant de le-
ver l'interdiction de tra-
vail les 3 premiiers mois faite
aux requérants d’asiles, que
de délivrer des permis de
séjour de courte durée.

18

i Valais, le Tri-

son en résistant  son renvoi,
en mai 2001. (cf. p 13)

220 m Apres le
Conseil des Etats, le con-
seil national rejette I'ini-
tiative «Contre les abus
du dreit d’astle» de
I'Union démocratique du

les expiilsions et les changeme
eFribovrg, Berne et 1a:Chau

le

papie;

d’Allemagne, de France,
d’Italie et de Suisse.

Les Pays-
Bas annoncent des mesures
pourrenforcer les renvois des
requérants déboutés dela pro-
cédure d'asile. 13°000 expul-
sions forcées sont envisagées
pour 2002, notamiment par

I'homme condamnela Tur-

quie pour avoir torturé 3
mort vn Kurde en 1993,

rier . Royaume-
Uni, moins d'un mois aprés
son ouverture officiel, la moi-
tié du centre de détention de
Yarl's Wood brile lors d'une

LANS FAIRE
o WisToiRE |

émeute. D'une capacité de 900
places, il est 'un des 3 cen-
tres de détention en vue du
refoulement du pays,

15 féyrier-  Sudde, la
société de pédiatrie sué-
doise critique I'utilisation
unique de radios des mains

avoir effectué une visite en fé-
vrier 2001, 11 critique sévére-  [édéraux recommandent au
ment les opérations de rapa-  Conseil fédéral de renforcer
iriementforcé, etinvitelaSuisse  I'arsenal législatif pour lutter
a sensibiliser ses garde-fron-  contre F'extrémistme de droite.
tieres qui utilisent trop sou-  La création d'organisations 4
vent: injures racistes, mena-  but racistes et |'utilisation de
ces, brutalités, pour dissuader ~ symboles discriminatoires
les étrangers de déposerunede-  {comme la croix gammée)

centre (UDC) (cf. p.3)

BTG 1. L.a Commis-
sion Bergier dépose son rap-
port final sur la période hité-
rienne, La Suisse a accueilli
60000 réfugiés civils, 20000
réfugiés ont été refoulés en-
tre 1939 et 1945, bien que la

Des experts

yars - Le Conseil fé-
déral présente son projet de
révision delaloi sur les étran-
gers. 11 consolide sa politique
des 2 cercles. Les ressortis-
sants non européens devront
répondre 4 des critéres d'ad-
- mission trés restrictifs.

Selon I'Office (édéral des réfu-
giés (ODR), il y 2 ev en 2001:
22 vols qualifiés de «spéciaux»
relatifs a 49 personnes et con-
cernant 14 destinations.

14 mi = Le Conseil
national refuse d’assouplir

Suisse savait depuis début
1942 que les juifs refoulés
étaient condamnés 4 [a mort.

1,22 mar Tessin, le
canton prévoit I'ouverture
cet été a Lugano d'un cen-
tre d'une quarantaine de
places réservé aux requé-
rants déboutés, délin-
quants et récalcitrants.

Le Comité
européen pour la prévention
delatorture (CPT) publie son
rapport sur la Suisse, aprés

mande d'asile, ou pour qu'ils
acceptent un rapatriement vo-
lontaire,

- 26 mar: Lucerne, le
Conseil d’Etat rejette le re-
cours de 5 citoyens des Bal-
kans, dont les demandes de
naturalisation avaient été
refusées par la population
d’Emmen (LU) en mars
2000, Selon lui, fa viola-
tion de la norme pénale

. antjraciste n’a pas pu étre
_ prouvée,

doivent tre inferdites,

blée parlementairedu Con-
seil de I'Europe note [e
triste fait qu'entre septem-
bre 1998 et mai 2001, 10
ersonnes sont décédées
ors de leurs renvois forcés
d’Autriche, de Belgique,

et des dents pour détermi-
ner I'dge des requérants
d’asile mineurs, (cf. VE
n° 76, fév. 00, p. 4)

Norvége,
1 kaise réfu-
giée dans une église depuis 3
ans, va finalement obtenir un
permis de résidence pour rai-
sons humanitaires.

3 ¢ Bruxelles,
les ministres de 14 pays
européens (sauf le Dane-
mark) décident de créer




un fichier commun des em-
preintes digitales des re-
quérants d’asile, baptisé
Eurodac, qui leur permet-
tra de savoir si une per-
sonne a déja déposé une
demande dans un autre

pays esropéen.

dit‘cargo norvegien «Tampar, q

‘an milieu de Vocéan indién lors d

‘barcation; 438 réfugiés

-20.mars {talie, au len-
demain de I'arrivée & Catane
(Sicile) d'un cargo transpor-
tant plus de 1'000 clandes-
tins, le gouvernement décréte
I'état d'urgence jusquau 31
décembre 02, pour lutter con-
tre I'immigration clandestine,

féyrier .. Le HCRan-
nonce que plus de 100°000
Afghans ont quitté en jan-
vier les camps de réfugiés
au Pakistan et enIran pour
regagner leur pays. Ces 2
pays abritent quelque 3,5
millions d’Afghans chassés
par 23 ans de conflits.

févri * Nigeria, de
graves affrontements entre tri-
bus éclatent 4 Lagos, faisant
des dizaines de morts,

PR
sl Y

yrie Algérie, le
Groupe islamique armé
(GIA) venge la mort de son
chef A. Zouabri tué la veille
par les forces de sécurité,
enassassinant 6 personnes.
Depuis le début de 'année,
plus de 210 personnes ont

uid'secourue

aufrage de leur'em

été tuées dans des violen-
ces, et plus de 13 attentats
1 1a bombe ont été commis.

févri Rwanda, un
rapport gouvernemental éta-

blit 4 un mitlion 74’017 per-
sonnes, soit 1/7 de la popula-
tion rwandaise, le nombre des
victimes du génocide rwan-
dais. 93,7% d'entre efles ap-
partenaient 4 la minorité
tutsie. {cf. p. O

HCR
sont retournés dans leur
pays en 2001. La majorité
de ces personnes se sont
rendues dans des zones oil
leur groupe ethnique est
en minorité.

15 féyrie Libéria,
fuyant la R%zmm des combats
quelque 7600 personnes se
réfugient en Sierra Leone. Le
8, te président Ch. Taylor a

décrété'éat d'urgence en rai-
son de la progression des for-
ces rebelles vers la capitale.

. . Inde,
Jammu-et-Cachemire, les
fusillades se poursuivent
entresoldats indiens et pa-
kistanais le long de la li-
gne de cessez-le-feu. Plus
de15 personnes sont tuées.

=21 Sri Lanka, le
gouvernement et fes rebelles
tamouls dennent leur accord
i un cessez-le-feu.

rie Colombie,
fes troupes gouvernemen-
tales attaquent I'ancienne
zone «démilitarisée» dans
le sud du pays, qui avait été
octroyée a la guérilla voila
3 ans pour 'ouverture des
négociations de paix.

eV Népal, quelgue
17 rebelles maoistes sont tués
dans des affrontements avec
I'armée dans I'ouest du pays,
rtant 4 plus de 400 le nom-
re de morts en une dizaine
de jours. Le parlement pro-
longe I'état d'urgence pour 3
mois.

cAmars . Inde, le
projet deconstructiond’un
temple hindou sur 'empla-
cement d’une mosquée ra-
sée il y a 10 ans, dans la
province de Gujarat est
l'objet d’affrontements en-
tre hindous et musulmans
qui font 580 morts en 4
jours. Les autorités impo-
sent le couvre-feu et le dé-
ploiement de 'armée.

94 ma

A5mars 1. République
démocratique du Congo, I'am-
bassadeur de France aux Na-
tions Unies annonce que
10°000 hommes des troupes
rwandaises ont engagé une of-
fensive dans la région de
Moliro (sud-est).

A5 mai . Larmée
angolaise et [a rébeflion de
'UNITA s’engagent i met-
tre fin aux hostilités sur
I'ensemble du territoire,
aprés la mort du chef re-
belfe Jonas Savimbi.

15 Turgquie, nou-
veau déces d'un prisonnier
politique, gréviste de la faim.
Pres de 90 détenus ou sympa-
thisants ont perdu la vie de-
puis le début du mouvement

“de gréve, dont 49 d’inanition.

:16:mars’  Tchétchénie,
Ies combats se poursuivent,

3 5 rebelles et 4 soldats rus-
. ses sont tués en 24h,

: Algérie, week-

end meuririer, 10 personnes

_-sont tuées dans des altentats
- dans les régions d'Oran et de

Médéa, ainsi que dans une
opération de ratissage dans la

“région de Bouira. Le 18 mars
- dAlger, un attentat & la bombe

fait 15 blessés, Et le 17 mars
en Kabylie, des dizaines de
personnes ontétéblessées lors

"affrontements entre mani-
festants et forces de sécurité.

25 mars. . Burundi, Par-
mée tue 27 personnes i
Kirombwe. Ces victimes
ajoutent aux 60 person-

e CRTONIQUE

nes tuées depuis une se-
maine av cours de violents
combats.

it Nigeria, un
tribunal istamique du nord du
pays acquitte une femme con-
damnée 1 ia lapidation pour
adultére, aprés une forte mo-
bilisation internationale. Bien
que le Gouvernement ait dé-
claré fa semaine derniére ia
charia inconstitutionnelle,
I'Etat de Katsina 4 condamné
le 22 mars, une auire femme
i la lapidation pour adultére,

Macédoine,
ae moins 2 personnes sont
tuées et plusieurs autres
blessées au cours d'affronte-
ments entre rebelles alba-
nais  Mala Recica (ouest).

R A BETLK

Inde, zlors
qu'au Rajasthan des heurts
entre police et hindous 4 I'oc-
casion d'une féte musulmane
fontunmort et plusieurs bles-

s8s, les 2 Chambres du Par-
lement indien adoptent une
loi sévére contre le ferro-
risme,

25 Algérie, en

Kabylie 1a police arréte 18
personnes au sidge de la
Coordination des comités
de villages et de tribus
kabyles a Tizi Ouzou, pro-
voquant de nowovelles
émeutes,

1ars. Somalie, un
assaut entfre miliciens ef ar-
mée du gouvernemen natio-
nal de transition fait § morfs
et 14 blessés & Mogadiscio.

27 Selon le
rapport annue! de [a Com-
mission des droits de

TV VoIS QU'iL
Y A UNE PLACE
PoUR LA Paix

I'homme au Pakistan, la
violence religieuse et les
crimes conire les femmes
soat en havsse dans ce

pays.
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