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La revug «Vivre Ensembles’

parait cing fois par année.
Soncomité de rédaction est
COMPOsé de persennes ac-
fives dans le domaine du
droit d'asile, soit de par leur
engagement professionnel,

soitde pas leur engagement

Dans I'impossibilité de mentionner tous les organismes existants, nous aous

timitens ici aux ceordinations et aux principaux services.

Solidarité sans frontiéres
Neuengasse 8

3011 Berne

Tél. 831-311 67 70

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
¢/o Café-TeaRoom Samawat

I rue des Armes

2502 Bienne

Tél. 432/325 88 81

Caritas Jura

8 Bellevoie

2800 Delémoni
Tél. 032-421 35 60

Permanence: lundi 14h-18k

FRIBOURG

Bureau de consultations
juridiques Caritas Suisse/Eper
2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 02

Permanence; tundi, mardi, jeud;,
vendredide 95 4 12),
2 rue du Botze! & Fribonrg

GENEVE

Coordination genevoise

de défense du droit d'asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Yillage-Suisse
(ase postale 177

F211 Genéve 8

Tél. 022-807 07 60

ELISA

Case postale 118
1211 Gendve 7
Tél. 022-733 37 57

TESSIN

Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacallo

Ufficie svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona
Tét. 091-971 27 02

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, tue des Parcs

2000 Neuchitel

Tél. 032-725 11 55

Coordination asife/NE
Case postale 456
2000 Neuchitel

Groupe accueil réfugiés
Gase postale 686
2300 La Chaux de Fonds

Permanence: mardi 19h-20b
au Ceniire de rencontre
12 ruedela Serre

VALAIS

Centre Suisses-Immigrés
27 avenue des Mayennets
Case postale 280

1951 Sion

Tél 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
défense du droit &asile
Case postale 281

1951 Sion

VAUD

508-Asile/VD
Case postale 3928
1002 Lausanne
Tél. 021-351 25 60

Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lausanne

Tél. 921-351 25 51

Permanence:
fundi 18b-20h
mercredi 18h-20h

Ceatre d'accueil
ARAVOH-ELISA-SAJE

{pour le centre d'earegistrement)
50 rue de Moutier

1357 Vallorbe

Tél. 021-843 21 25

[Editorial

Comment sortir du cercle vicieux ?

a Suisse s'est évité de justesse la

honte d’adopter un article cons-

titutionnei qui aurait ouverte-
ment proclamé son hostilité au droit
d’asile. Quf ! Pourtant le soulagement
n’est guére de mise, car si la Suisse s’est
évité une catastrophe politique, du point
de vue des réfugiés la facture pourrait se
payer au prix fort.
Tout porte 2 croire, en effet, qu'aprés
aveir eu si peur d’un succes de I'Union
démocratique du centre (UDC) aun an
des élections fédérales, les partis du cen-
tre droit pousseront 2 un durcissement
supplémentaire du projet de loi rendu
public en septembre dernier.
On perpétuera ainsi ce cercle vicieux qui
voit, de révision en révision, les autorités
fédérales et leur majorité parlementaire
se rapprocher toujours plus de 'UDC
pour endiguer sa montée en force, sans
se rendre compte que c’est cette collu-
sion qui finit par banaliser les idées les
plus extrémes. Si un peu d’esprit criti-
que animait les tétes pensantes de la
politique fédérale, elles devraient pour-
tant se rendre compte que quinze an-
nées de durcissements incessants au
chapitre de |'asile n’ont réussi ni a ré-
soudre la problématique de I'asile, ni a
calmer les inquiétudes du public. Ne
serait-il pas temps d’aborder ces ques-
tions autrement ?
Beaucoup de citoyens ont ét€ tentés par
le vote UDC parce qu’ils se sont enten-
dus dire continuetlement que nous avi-
ons beaucoup plus de demandeurs
d’asile que les autres pays, que plus de
90% n’avaient pas de motifs valables et
que les codits de ['asile étaient dispro-
portionnés. Sur de telles bases, com-

ment s’étonner que fe citoyen moyen
exprimesonras-le-bol. Le probléme c’est
que toutes ces données sont fausses. Et
le drame, c’est que ce n’est pas 'UDGC
qui a inventé ce discours, mais bien
I'Office fédéral des réfugiés (ODR) quia
développé depuis des années cette infor-
mation tendancieuse pour justifier ses
propres projets de restrictions.
Affolé par fes sondages, 'ODR afini, trés
tard, par critiquer [ui-méme les chiffres
trompeurs qu’il avait fourni a 'UDC.
Non, nous n’avons pas plus de deman-
des d’asile qu’ailleurs, car les autres
pays ne comptent pas par personnes
mais par familles et écartent certains
groupes de réfugiés de la violence.
Non, il n’y a pas plus de 90% de' deman-
des infondées, car il faut ajouter i ceux
qui obtiennent ['asile tous ceux quisont
admis provisoirement et les décisions
négatives dues a un changement de si-
tuation dans le pays d’origine apres le
dépdt de la demande d’asile. Quant aux
colts de I'asile, ce n’est pas le droit
d’asile qui les provoque mais Pinterdic-
tion de travailler qui oblige des mil-
liers de personnes 2 dépendre de I"assis-
tance, mais cela'ODR peine encore le
reconnaitre.
Si I'on voulait bien donner sur ce plan
une information plus claire, 'étau xé-
nophobe finirait par se desserrer. Mais
ceux qui pronent une nouvelle révision
risquent bien de reprendre leurs mau-
vaises habitudes: noircir la réalité, au
risque d’ancrer encore plus laxénopho-
bie dans le débat public. Arréter ces
apprentis sorciers est pour nous la pre-
miére des priorités.

Vivre Ensemble




RENDRE PRATICABLE CE QUI NE L'ETAIT PAS

Le Conseil fedéral

Madame Metzier I'a dit au conseiller natio-
nal UDE Bugnen, en plein débat télévisé, Ia
3 novembre 2002: «J/e compie sur vous et
voifre parti lorsgue 12 lof sera discufée au
Parlement». G’est que I'enjeu, pour le Con-
seil fédéral, n'est pas de s’écarter des re-
cettes de FUDC, mais seulement de les
rendre applicables, et de traiter fa ehose
plus discrétement que dans la Constitution
pour ne pas effaroucher les autres Etats et
le Haut commissariat aux réfugiés {HCR).
Nous aurons donc, mais sous une forme
légérement différente, le renvoi systémati-
que dans des pays tiers déclarés «sirs»,
des amendes pour les {ransporteurs, et une
légradation des conditions de vie des re-
quéranis, en particulier dans le cas des
déboulés (VE n° 89, p. 4). Mais le Conseil
tédéral, aiguillonné par I'Office fédéral des
réfugiés (ODR), ne s'arrétera pas en si bon
chemin. Ses projets de loi contiennent des
idées auxqueiles 'UDC ne s'était pas atta-
quée. Petit tour d’horizon,

n des grands axes négligé par

PUDC porte sur P'élargissement

de la détention administrative
en vue du refoulement. A ce chapitre, la
révision de la loi sur I'asile prévoit 4 I’ave-
nir une possibilité de détention de vingt
jours pour tous ceux qui pourraient étre
renvoyés depuis le centre d’enregistre-
ment. Il s’agit en effet de s’assurer ainsi
que les intéressés ne pourront pas échap-
per au refoulement, notamment dans les
pays tiers.Pour parfaire le verrouillage
des arrivées par voie aérienne, le Conseil
fédéral ajoute encore auxsanctions con-

i tre les transporteurs (qui sapplique-

ront d’ailleurs aussi aux transporteurs
terrestres, ce que I'UDG avait négligé),

p}

mieux que PUDC

unedurée de détention 21'aéroport por-
tée de quinze jours a soixante jours.

Détentien complétée

Dans le projet paraliéle de révision de la
loi sur les étrangers, on introduit égale-
ment, en complémentde ladétentionen
vue du refoulement jusqu’a neuf mois
{qui estréservée i ceux qui ont manifes-
té concrétement teur volonté de se sous-
traire au refoulement), une détention de
vingt jours applicable systématiguement
suite 2 certaines décisions de non-en-
trée en matiere, ainsiqu’a ceuxquin’ont
pas déposé de papiers d’identité, une
fois obtenu le laissez-passer nécessaire
a leur renvoi.

Droits de procédure attaqués

Sur un autre plan, le projet de révision
de la loi sur 'asile s’attaque une fois de
plus aux droits de procédure. Un des
vieux réves de I'ODR est de se soustraire
autant que possible au contréle d’une
instance de recours. Actuellement, les
décisions de non-entrée en matiére sont
assorties d'une clause de renvoi immé-
diat, qui a pour conséquence que, mal-
gré un délai de recours de trente jours,
le renvoi peut étre exécuté aprés un
délai d'attente de 24 heures.

En pratique, toutefois, les renvois peu-
ventrarement étre exécutés rapidement.
De sorte que de nombreux recours con-
tre une décision de non-entrée en ma-
tiere ont licu apres dix, vingt ou trente
jours, etils aboutissent 2 une restitution
de I'effet suspensif. A 'avenir, le Conseil

fédéral propose dans tous ces cas de
limiter le délai de recours 4 cing jours,
ce qui rendra irréversibles nombre de
décisions abusives. Placés en détention
dans les centres d’enregistrement, les
requérants d’asile auront beaucoup de
peine 2 agir valablement dans un délai si
court, qui sera sans doute fe plus strict
de toute I'Europe.

Admission «<humanitaire»

Autre grand volet, a coté de ceux qui
faisaientlasubstance de 'initiative UDC,
la question des admissions provisoires
pour ceux dont le renvoi n’est pas rai-
sonnablement exigible. La situation, ici
est plutdt contrastée. Les médias ont
surtout retenu fa proposition d'une ad-
mission «humanitaire» dont I'objectif
serait de favoriser I'intégration. Pour y
parvenir, te Conseil fédéral serait prét a
accorder aux bénéficiaires de cette ad-
mission humanitaire une autorisation
de travailler équivalente a celle des per-

Lol sur Pasile

mis B. En contre-partie, il prévoit de
cesser tout subventionnement sept ans
aprés l'arrivée en Suisse, laissant ainsi
les cantons assumer les frais d’assis-
tance pour ceux qui n'auraient pas en-
core acquis leur indépendance. En outre,
le projet prévoit gu’d avenir, toutes les
admissions provisoires ou humanitai-
res seraient révisées régulierement et
supprimées si le motif initial a disparu.

Economie et renvoi

Croit-on vraiment que I'intégration sera
favorisée par une telle épée de Damocles ?
Les personnes souvent traumatisées qui
bénéficientactuellement de I'admission
provisoire s’en trouveront encore plus
déstabilisées (voir p. 14). En fait, ce qui
domine ¢’est 1a volonté de renvoyer tous
ceux qui pourront I'étre avant que la
durée de leur séjour rende irréversible
I'octroi d’vne autorisation de sé&jour dé-
finitive, et éviter la répétition des Actions
spéciales destinées a régler les cas les
plus anciens. Derriére une vi-
sée positive, la Confédération
cherche enoutre surtout i faire
des économies sur le dos des
cantons. Ces derniers, qui ont
déjamassivement refusé idée
d’un permis B aprés six ans
d’admission provisoire, nes’en
laisseront pas conter, et il y a
peu de chance que 'admission
humanitaire passe la rampe.
L’idée d'une révision systéma-
tique de I'admission visant i
accroitre le nombre des ren-
vois, pourrait en fin de compte
étre la seule 4 subsister,

Yves Bruisch
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INTERRICTICN DE TRAVAILLER

Une aide au retour volontaire !

A., jeune Eryihréenne est arrivée en Suisse
en été 1994 pour y déposer une demande

d'asile. Premier rejet de sa demande par
'Office fédeéral des réfugiés (ODR} en avril
1996 et rejet définitif par la Commission de
recours {CRA) deux ou trois mois plus tard.
Aucun accord de rapatriement n'existant
avec le pays d’origing, R. est donc restée en
Valais sans véritable statut puisque dé-
houtée du droit d'asile, mais tolérée en
attendant que PErythrée accorde des lais-
sez-passer a ses ressortissants.

1

n'apratiqguement jamais émar-
gé 2 'assistance %_Emm son

@. arrivée chez nous, mis 4 part
_mm @:oﬁcam premiers mois, les trois
premiers étant de toute mmmo: frappés
d’une interdiction de travailler. Elle a
appris le frangais en trés peu de temps et
s’exprime aujourd’hui fort convenable-
ment dans cette langue. Ayant donc tra-
vaillé régulierement durant tout son sé-
jour en Suisse aupres d’employeurs
extrémement satisfaits de ses services,
elle a remboursé & peu prés 30°000 francs
aI'0DR. Elle estfinanciérement entiére-
ment autonome, paie son foyer, son as-
surance maladie, ses charges sociales,
ses impdts comme tout un chacun,

Décision aberrante

Mais voila, I'ODR a décidé par une circu-
faire édictée en mai dernier d’interdire
aux Ethiopiens et Erythréens déboutés
{ilenvade méme pour les Kurdes d’Trak)
de poursuivre leur activité lucrative. Ré-
sultat des courses, le foyer pour person-
- nes dgées dans lequel R. occupe un em-
- ploi depuis plus de six ans n'a plus le

droit de renouveler son contrat de tra-
vail. Ce qui la renvoie, aprés un séjour
de plus de huit ans, a P'assistance. Elle
recevra donc un montant mensuel de
450 francs pour son entretien et les frais
de sa caisse-maladie et de son loyer
seront également 2 la charge de 1a Con-
fédération, partant du contribuable

Pression au retour

L’argument invoqué pour justifier Pin-
terdiction de travail, ¢’est qu’en for¢ant
fes membres de ces deux communau-
tés, parfaitement bien intégrés et qui
nwont jamais posé de problemes ma-
jeurs, & dépendre 4 nouveau de I'assis-
tance les privant ainsi de toute autono-
mie financiére, onles engagera i quitter
la Suisse de leur plein gré... Méme si,
sur un plan officiel, il n’y a toujours pas
d’accord de rapatriement signé avec le
pays d'origine. Laresponsable de 'insti-
tution o1 R. travaiile, nous a fait part de
sa profonde indignation. Elle a laissé
entendre qu’elle se battrait pour qu’une
solution digne et humaine soit trouvée..,

Anoter qu’en Valais, plusieurs ressortis-
sants d'Erythrée et d'Ethiopie sont con-
frontés a la méme situation que R. Auto-
nomes financiérementdepuis plusieurs
années, ils se retrouvent assistés et pri-
vés du droit a toucher les indemnités de
chémage, assurance i laquelle ils ont
cotisé. Espérons que 'employeur de R.
ne sera pas le seul a s'indigner devant
une pratique insensée et inhumaine,

Frangoise Jacguemettaz

FORMATIONS ACCELEREES PROFORA

Retrouver sa dignité

Récemmen! nous avens recueilli le témoi-
gnage d’une requérante d’asile camerou-
naise, qui a suivi durant quaire mois avee
une quinzaine d'autres personnes une forma-
tion d'auxiliaire en santé communautaire
{voir encadré page suivante) et qui occupe
actuellement un emploi régulier dans un
établissement médico-social (EMS) pour
personnes agées du canton de Neuchatel.
Dans cette expérience positive, il y a bien
évidemment les acquis prefessionnels el
I'accés facilité au marché du travail, mais
ce qui a é1é aussi Irés important pour cette
femme... ¢c’estde retrouver son équilibre et
sa dignité.

R i| me C., cinquante ans, origi-
naire du Cameroun, est arri-
vée en Suisse en été 2000.
m__m est venue seule, ayant di laisser ses
enfants au pays. Elle se sent trés isolée et
supporte mal son inactivité. Obligée de
rester plus de quatre mois dans un cen-
tre d’accueil, elle s’affaiblit et se dé-
prime. Elle apprend cependant qu’il
existe des possibilités de formation, no-
tamment comme auxiliaire de santé.
Elle approche son assistante sociale et
lui exprime clairement son intérét:

«Le médical m’a toujours attirée, de-
Dpuis mon plus jeune dge. Déja dans
ma famille, j'étais la fille ainée, je
m'occupais loujours de mes grands-
parents, des personnes dgées de la

Jamille et parfois aussi de celles des

voisins. J'aurais voulu apprendre un.

métier pour soigner, mais dans mon
pays, c¢’est difficile, il faut de 'argent
pour pouvoir apprendre..., et aussi

Ty

éire jeune, el quand j'étais jeune je

n'avais pas les moyens. L'assistante
sociale m’a bien comprise et encoura-
gée... Mais vu mon dge, mon manque
de bagage, je n'osais pas croire que je
serats prise.. . »,

Aide psychologique essentielle

«Au cenire, j'étais tres mal, j'avais a
tous moments des pertes de mémoire,
jen'arrivais plus a dormir. J'étais aidée
par un psychiatre, mais son traite-
ment ne suffisait pas. Les médi-
caments m’abrulissatent, j'étais mal
dans ma peau, fe souffrais de rester
sans rien faire, j'étais consiamment
dans un élat de peur qui me paraly-
sait. Je me
sentais au
bord  du

gouffre et
u;&.aa préte
amefairedu
mal. Celtte
Jormation
Jutla comme
une planche
de salut. Ce
qui m’a le
plus aidée
c'est de pou-
voir 4 nou-
veau réflé-
chir, occuper mon espril. Chaque jour,
quand je me meltais a étudier, je m’y
employais de tout mon corps, ¢'était a
la fois un effort physique et moral,
Cela m'a vraiment aidée».




Encadrement et compréhensien

Témoignage .. .. ..

cela m'a donné une base. Dés que j'ai

«Dés que j'ai commencé cette forma- . e terminé les cours et les semaines de
tion, j'ai ressenti un immense soula-  stage, avant méme de recevoir une

Formation PROFORA

Dans le cadre de Pinfrastructure de formation regroupant les

cantons de Berne, Jura et Neuchatel, un projet pilote souslelabel
PROFORA (cf. VE u° 74, p. 12) s’est développé depnis janvier 1999
a I'intention d’un certain nombre de reguérants d'asile, afin'de

-

leur offrir divers programmes de formations accélérées (dans ie
domaine médical, de I'hdtelleric et de la restauration, de la.
rénovation de bitiments) en partenzriat avec des écoles profes-

ionnelles; Au ‘terme ‘de ves formations, des attestations ou

certificats de capacité sont dispensés par les Ecoles formatrices:
reconnues: officiellement. L'ebjectif poursuivi:est: _%n_»__.m_.n____mm_
capacités sociales et professionnelles des personnes participan-

tes, ainsi que de lutter contre les: conséquences négatives du

attestation de
capacité, je
suis allée trou-
ver mon assis-
tante sociale.
Elle m’a donné
le nom d'une
agence de pla-
cement gui
avait signalé
une place de
travaildans un
home pour per-
sonnes dgées.

chomage ou de linactivité seuvent forcée pour les persenne

relevant de I'asile. Un bel exemple d’expérience positive que

Pon souhaiterait voir se généraliser.

gement, Je n'étais plus seule. Des pro-
Jesseurs, des responsables s occupaient
de nous. Nous sentions leur appui et
cela nous encourageait. Pour moi, le
Plus précieux, ¢ 'élait leur patience face
a mes difficultés de comprébension,
mes oublis. . . Ils nous aidaient aussi a
comprendre nos différences. Et bien
sar, il y avail les échanges avec les
autres éléves, beaucoup de solidarité.
On se revoit encore, on s’tnvite».

Une base peur trouver un emploi

«Avant celte formation, je ne savais
pas comment faire pour trouver du
travail, me présenter devant un em-
ployeur, avoir une chance... vu mon
age et mon statut, Cette formation,

Je me suts pré-
sentée avec
mon rapport
de stage. fe fus
tout de suite
acceptée el au-
Jjourd'hui je travaille foujours dans cet
EMS».

Se libérer de P'assistance

«Ce qui est le plus important pour moi,
c'est de travailler, de pouvoir payer
mon logement, ma nourriture, mes
babits, mes impots. Quand on peut
subvenir a ses besoins, on est lran-
guille, on sait que l'on ne dérange
personne, ¢a fait du bien au fond du
ceenr. Quand on est a lassistance,
dans le corps ily a comme un blocage,
on ne se sent pas bien, on ne se sent
Dpas libre, ef chaque jour on s'affaiblit
un peu plus».

Témoignage recueilli par
Danielte Othenin-Girard

PAYS TIERS «SUR»

Un mois de prison

‘est le groupe zurichois
«Augenauf» qui a mis I’affaire
a jour. Un demandeur d’asile
congolais, renvoyé depuis I'aéroport de
Kloten vers I'Afrique du Sud, pays tiers
considéré comme «s{ir», s’est retrouvé
immédiatement emprisonné. Ce n’est
qu'aprés un mois de détention, de mul-
tiples démarches de sa mandataire bé-
névole et fa visite du consul de Suisse 3
Johannesburg, que la Commission de
recours (CRA) aordonné a I'Office fédé-
ral des réfugiés (ODR) d’organiser son
retour en Suisse. Question: combien de
requérants renvoyés a tort avec le nou-
veau droit parviendront-il 2 garder le
contact avec un mandataire en Suisse
pour se tirer d’affaire ?
Yeb

ADMISSION PROVISCIRE ET RENVOI
Le cynisme de 'ODR

La famille D. originaire du Kosovo a fui Iz
région en mai 1999 pour se réfugier en
Suisse. Ses enfants A. et S. sont donc arri-
vés en Suisse alors qu'ils étaient mineurs,
respectivement agés de seize etquinze ans.
La demande d'asile de la famille a été
rejetée en février 2000 par 'ODR, et un
recours centre cette décision a é1é déposé,
demandant Poctroi d’une admission provi-
soire pour raison de santé.

n aohit 2002, alors que la majo-
rité des enfants se profilait 2 "ho-
rizon, etsuria hase de certificats

- médicaux concernant les parents, 'ODR

estrevenu partiellement sur sa décision
en octroyant I'admission provisoire. ..
pour les parents uniquement. Quelques
jours apres le dix-huitiéme anniversaire
du cadet, {2 CRA rendait sa décision en
classant le recours des parents devenu
sans objet et en refusant de mettre fes
enfants au bénéfice de P'admission pro-
visoire des parents. Résultat des cour-
ses: les enfants, 4gés maintenant de dix-
huit et vingt ans, ont recu un avis
d’expulsion au 30 novembre 2002, alors
que les parents, malades et agés, sont
autorisés a rester en Suisse.

Pire, le cadet qui poursuit avec succés
une formation de garagiste, va devoir
P’abandonner pour se retrouver désceu-
vré en Kosove, avec comme seul point de
chute potentiel, un frére au chémage

o

ayant déja une famille 2 charge.

Cette situation est révoltante sur le fond
(séparer des enfants de leurs parents
des leur majorité, obliger le cadet & in-
terrompre une formation synonyme
d’émancipation sociale et importante
pour son avenir tant en Suisse qu'en
Kosove), mais également sur la forme.
En effet, il semble bien que P'ODR ait
refusé de leur accorder 'admission pro-
visoire tant que les enfants étaient mij-
neurs, pour ne pas étre contraint de la
leur octroyer également, mais n'a pas
hésité dans la semaine qui a suivi la
majorité du cadet, 2 mettre les parents
au bénéfice de cette admission, pour
mieux pouvoir prononcer I'exécution du
renvoi des enfants. La CRA dans une
décision trés discutable n’a rien trouvé
de mieux que d’entériner cet état de fait.
Chogquant et cynique n’est-ce pas ?

Patrick Muizenberyg, BCJ Caritas - EPER




LANGUE DE PROCEDURE
L’Autriche fait mieux

pouvait plus continuer d’assurer un tra-
vail de qualité dans ces conditions. Il a
donc pris le parti d’établir un recours
type demandant dans chaque cas a la

e divers coté, les services de
consultations juridiques ro-
L# mands ont vu arriver cet
automne un nombre croissant de déci-
sions rendues en allemand, voire en
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italien, pour des requérants domiciliés
dans un canton francophone. Une facon
comme une autre de rendre encore plus
difficile la possibilité pour le requérant
de se défendre dans la procédure. Et
gue {’on ne nous parle pas ici de néces-
sité pratique. A St.-Gall, ce sont des dé-
cisions en frangais qui arrivent, etonne
nous fera pas croire qu’il est plus ra-
tionnel de faire travailler des germano-
phones sur les demandes d’asile de per-
sonnes originaires de pays francophones
comme le Cameroun, la Guinée ou la
Mauritanie. Le Centre social protestant

dans une longue interview 2
I'«Aargauer Zeitung» publiée le
(CSP) de Genéve, qui arrivaitafin octo- 25 octobre 2002: «Beaucoup de pays
bre 2 une moitié de décisions rendues  africains n'ont pas d'infrastructure
dans une autre langue aestimé qu'ilne ~ administrative et leurs ressortissants

CRAde garantir I'équité de fa procédure.
Dans ce contexte, ce n'est pas sans envie
que I'on regarde du coté de ’Autriche.
Car ce pays jugé restrictif dans sa prati-

que de 'asile
a tout de mé-
me un peu
plus lesens de
Péquité. Ony
voit des déci-
sions dontl'in-
troduction et
12 conclusion
sont systé-
matiquement
retraduites
danslalangue
du requérant,
comme ici en
amharique

(Ethiopie). Soit dit en passant, cette dé-
cision accorde I'asile &2 un bébé menacé
d’excision s’il était renvové. Une déci-
sion impensable dans notre pays.

IDENTITE NON ETABLIE
Ou est l'abus ?

"est Madame Metzler qui le dit,

-

ne sont pas enregisirés da la naissance.
L'obtention de documents de voyage
est donc particulierement difficiles.
Sans doute. Mais alors, pourquoi s'obs-
tine-t-on dans le cadre de la procédure
d’asile A reprocher 2 ces demandeurs
africains de faire état d'une date de nais-
sance douteuse et de ne pas présenter

des papiers «propres en ordre» ?
Yeb

REFUS DE PERMIS B
L'humanité de la Suisse

Sanije a bénéficié, alors que a Suisse déli-
vrait encore des autorisations saisonniéres
auxressortissants de I'Ex-Yougoslavie, d’un
premier permis A en 1988. Par Ia suite, et
jusguw’en 1994, ces permis ont éié renouve-
Iés au gré des contrais preposés. En 1994,
la Yougoslavie ayant été exclue des pays de
recrutement, Sanije s'est vue contrainte de
déposer une demande d’asile en raison des
troubles qui perdurzient dans sa régiond’ori-
gine, le Kosovo. EHe a finalement obtenu,
dans le cadre de I"Action humanitaire 2000,
un permis F (admission provisoire).

ous connaissens cette jeune

femme depuis son arrivée en

Suisse. A partde trés bréves pério-
des de chomage, elle a toujours travaillé
et n'a pratiquement pas touché un sou
de'assistance, saufdurant les trois pre-
miers mois suivant sa demande d’asile.
Elle se débrouille de manigre tout 2 fait
honorable en frangais. Forts de tout ¢a,
nous avons introduit une demande de
permis B pour raisons humanitaires
aupres du Service cantonal compétent
en la matiére lequel a transmis le dossier

a P'Office fédéral des Etrangers (OFE)
avec préavis favorable. Réponse de P OFE:
refusé parce qu’un longséjour n’est pas
seul déterminant pour reconnaitre le
cas de détresse personnelle grave, ni
Iintégration, ni I'autonomie finan-
ciére... Nous déposons recours, rele-
vant une fois encore en plus des critéres
précédents, le fait qu'a prés de trente-
sept ans, Sanije est célibataire, ce qui
n’est guére toléré dans sa région. ..

Recours déposéen octobre 2001, Répon-
se du Service de recours, une année plus
tard, c’est un rejet pour les mémes rai-
sons que celles invoquées par I'OFE avec
en plus laremarque selon laquelle nous
taisons sciemment le fait que Sanije ne
sera pas forcée de rentrer chez elle parce
qu’elle aobtenu une admission provisoi-
re pour raisons humanitaires (art. 44
LAsi). Etque les saisons accomplies avec
le permis A étaient de durées irrégulie-
res. Enfaitles années de séjour retenues
partent a partir du dépot de la demande
d’asile, a savoir depuis 1994. Et toc !

Quiparled’intégration ? Peut-on admettre
qu'aprés un séjour de quatorze ans en
Suisse, séjour durant lequel Sanije a
travaillé sans relache, s’est comportée
de maniére irréprochable, on lui refuse
un permis B qui Jui permettrait, entre
autres, d’afler dire bonjour ases parents
qu’elle n’a plus revus depuis 1994 ! Parce
qu’'il faut fe savoir, un permis F ne per-
met pas de sortir de Suisse et si d’aven-
ture la personne tente ['expérience pour
des raisons personnelles et humaines
que l'on peut comprendre, le retour
dans notre pays lui sera refusé. ..

Frangoise Jacquemettaz




ORIGINE CONTESTEE

A tricheur,
fricheur et demi

C’esi Fun des grands sujets de lamentation
de '0DR: frop de demandeurs masquent
leur véritable origine pour dchapper au ren-
voi. Siir de son fait, 'ODR n’hésite pas a
refuser I'enirée en matiére sur la base de
{esis de langue ef de connaissances pseudo
scientifiques qui suffiraient 4 démontrer la
dissimulation d’identité.

b ar exemple pour ce soi-disant
ressortissant de SierraLéone, qui
i vient certainement d’un Etat voi-
sin de langue peul, et dont 12 demande
d’asile estliquidée le 19 avril 2002. Mais
voila que ce faux Sierra Léonais dépose
un recours. Et la Commission de recours,
qui observe que la paix est (provisoire-
ment ?) revenue en Sierra Léone, ol des
élections ont eu lieu le 8 mai 2002,
décide subitement, le 16 a00it, qu’il s"agit
bien d’unvrai Sierra Léonais, et que rien
ne s'oppose a son renvoi dans ce pays.
Ce cas n’est pas isolé.

Voyez ce faux Afghan déclaré Pakista-
nais par 'ODR, 2 une époque ou I'ad-
mission provisoire éfait accordée aux
Afghans. C’est le canton de Genéve qui
est chargé d’exécuter le renvoi. Mais le
Pakistan ne veut rien savoir. A qui écrit-
on te 19 aofit 2002 pour obtenir un lais-
sez-passer ? Au consulat de I'Etat isla-
mique d’Afghanistan, pays ol les renvois
peuvent a nouveau étre envisagés. Et la
liste est infinie des tricheries officielles,
a ¢6té desquelles les «abus» des requé-
- rants, souvent explicables par 'état de
nécessité, ne sont que de tendres plai-
santeries. Le 4 juillet 2002, fa CRA avait

expressément exclu fe ren-
voien Kosove d'une femme
seule originaire du Sud de
la Serbie. Mais c’est tout
de méme sur Pristina que
son renvoi a été exécuté le
18 octobre. Et ceite femme,
bloguée la-bas sans dispo-
ser des papiers nécessai-
res pour gagner {e Sud de [a Serbie ou se
trouve sa famille, ne peut que télépho-
ner en Suisse 3 sa mandataire bénévole
pourlasupplier de faire quelque chose...

REQUERANTS AFRICAINS
Prévention ou répression ?

I arrive que le Conseil fédéral et

son administration aient un éclair

de lucidité. Dans une réponse du
30 octobre 2 une interpellation du con-
seiller national Heim relative 4 I'aug-
mentation des requérants d'asile afri-
cains, ondécouvre eneffetceci: Legroupe
des demandeurs d’asile provenant de
UAfrigue du Nord-Ouest se compose
généralement d'adolescents sans structu-
res organisées pour avoir grandi dans
des pays en guerre civile, de formation
scolatre insuffisante voire inexistante,
sans perspectives donc n’ayant de ce
Jaitrien a perdre et souvent transférés
en Suisse par des réseaux de passeurs
pour pratiquer le trafic de la drogue.
Aussi, Ia prévention, outre la répression
pénale de la criminalité, devient-elle
[l'une des tdches importantes des auto-
rités cantonales compétentes. Dans ce
contexte, prévention signifie aussi

éducation, encadrement ciblé et occu-
pation intelligente de ces personnes,
généralement d'un jeune dge.» On at-
tend cependant,  ce chapitre, des mesu-
res concretes qui viendraient équilibrer
Poptique répressive et la volonté de ren-
voi & tout prix qui imprégne 'actuelle
politique officielle relative aux Africains.

ALBANIE PAYS «SUR»

Assassinats d'opposants

epuis le 6 octobre 1993, I'Alba-
nie est classée pays «sir» pour
i# permettre aux centres d’enre-
gistrement de refuser aussi systémati-
quement que possible 'entrée en ma-
tiere aux demandeurs d’asile venant de
ce pays. Affirmer depuis 1993 qu’«il n’y
a pas de persécution» en Albanie, selon

la définition légaie du pays «siir», est
bien sir ridicule si on songe aux soubre-
sauts politiques qui ont marqué ce pays
dans les années 90. Mais le Conseil fédé-
ral, qui prend ce genre de décision sur
proposition de 'ODR et sans avoir 4 se
justifier, n’a pas peur du ridicule.

Et voila que Ja CRA a, par exception,
accordé I’asile 2 une famille albanaise le
27 septembre 2002, Et ia CRA de relever
que «la société albanaise est foujours
Jortement marquée par des structures
claniques, qui exercent une grande
influence jusque dans I'administra-
tion et les instances dirigeantes. Dans
ce conlexte, des intimidations, agres-
sions, enlévements et assassinats d’op-
posants actifs et particulierement pro-
[filés se produisent encore, et il s ‘avére
souvent que ['Etat albanais, fortement
touché par la corruption endémigue el
les activités mafieuses allant au détri-
ment de la sé-
curité publique
n'a pas tou-

des reéfug

Pays tiers: sécurité menacée

‘Laderniere Note sur Ja protection internationale du Haut Commissa-

iat pour les réfugiés (HCR) le dit sans ambages: «Au conrs de Uan

née éconlée, dans de nombreux pays du monde, les demandenrs

‘d'astle et les réfugiés ont de plus én Eﬁ\&%wsami 61é aux
-prises avec des attaques, arrestations, enlépements, rassemble-
_ments et détentions, déportations el méme crimes, y compris
‘enfants, Ces incidents ont gravement hypothéqué m__whm

§écurité
des réfuglés et contribué dans quelques cas & aggraver le pro-
bleme du déplacement secondaire dans la-mesure on la protec-.
tHon ”__a._a_ .Ra._ P, oun'q plus pu, éire ussuree daiis le pays héter
En chair: il o' - 1a protee

” i,

Jours été a mé-
me d empécher
de tels actes».
L'ODR et le
Conseil fédéral
voni-ils choisir
avec autant de
[égereté les pays
tiers «sfirs»,
pour y renvoyer
ceux qui vy
auront transité
avant d’arriver
en Suisse ?

Yeb




STATUTS PROVISOIRES

Un handicap majeur

L'Unité de Médecine des Voyages el des
Migrations, (Département de Médecine
communautaire, HUG) est chargée depuis
1984, d’assurer la visite sanitaire de fron-
tiere pour tous les requérants d'asile de
pius de guinze ans aftribué au canten de

Gentve. Ce service a done suivi, ces dernig-

res années, de nombreux patients pendant
leur attente d’une réponse a leur demande
d'asile. L'anxiéts, liée a Uinstabilité de leur
siuation administrative, constitue un han-
dicap majeur limilant les possibilités théra-
peutigues et grevant lourdement le pronos-
tic médical, comme le monire ci-dessous
{article du Dr Laurent Subilia, Chef de clini-
gue dans ce service.

hez de nombreux patient arri-

vés en Suisse fragilisés par les

antécédents de violence, nous
observons, au cours de leur séjour, une
dégradation progressive de leur état de
santé tant sur le plan somatique que
psychologique. Au bout de quelques
années, cette dégradation peut conduire
3 un degré d’invalidité important, voire
3 une perte d’autonomie complete. Par
ailleurs, 1a prévalence de ces séquelles
est fréquemment sous évaluée dans
celte population. Or, les violences séve-
res et répétitives décrites par beaucoup
de réfugiés laissent chez les survivants
des traces plus ou moins importantes
selon les capacités de résilience indivi-
duelles.

Si les séquelles physiques sont facile-
ment identifiables, les conséquences psy-
chologiques sont plus insidieuses etsou-
vent phus difficiles adéceler. L'état destress
post-traumatique (PTSD, en anglais) est

le mode de présentation des séquelies
psychologiques le plus souvent observé.
Le traumatisme peut également induire
un état dépressif ou d'autres troubies
psychiatriques majeurs.

Réhabilitation psychosociale

Le soutien des populations traumati-
sées etdes individus victimes de la violen-
ce organisée passe essentiellement par
[aréhabilitation psychosociale. Les prin-
cipes de base de ce soutien ont été déve-
loppés par un groupe d’experts dans le
cadre d’un mandat des Nations Unies, et
sont résumés dans les quatre principes
suivants: - reconnaissance: reconnais-
sance officielle du préjudice subi, - traite-
ment: traitement des séquelles physiques
et psychiques, - réparation: réparation
pour le préjudice subi, indemnisation
(financiére ou sous une auire forme), -
avenir: aide 3 1a reconstruction, ouver-
ture de perspectives pour {’avenir). Ces
étapes devraient étre cons idérées comme
des conditions nécessaires 2 une réha-
bilitation adéquate visant 2 la restaura-
tion d’un degré d’autonomie satisfai-
sant et A une réinsertion sociale. Par
ailleurs, il a été démontrée qu'une prise
en charge précoce diminue de maniere
significative les risques de voir se déve-
lopper des troubles chroniques.

Limites thérapeutiques

1l est trés difficile de réunir les condi-
tions permettant d’instaurer un soutien
adéquat dans le contexie d'incertitude

e SaNtE

entourant les requérants d'asile. L'in-
certitude quant 2 ['avenir et la possibi-
lité d’un renvoi dans le pays d’origine,
sont vécus par les victimes de violences
ou de torture comme une épée de Da-
mociés dont la menace est ressentie
comme la continuation de oppression
subie dans leur pays d’origine. «En pri-
son, tous les matins on se demandait
st on allaif venir nous chercher pour
nous exécuter, aujourdhui tous les

matins je me demande si {'on va mex-
pulser et me renvoyer la-bas» déclare
un requérant d’asile aprés cing ans de
séjour provisoire.

L’impossibilité dans laquelle se trouve le
réfugié de reprendre une existence «nor-
male» et de refaire des projets pour 'ave-
nir, notamment pour ses enfants, le
maintient dans un étatde non-existence
et renforce le sentiment d’isolement et
n.,eam:wmo: propre aux victimes de la
m_o_mznm organisée. La persistance d’'un
état anxieux élevé, associée 4 un senti-

ment d'injustice devant les difficultés ad-
ministratives vécues comme une non-
reconnaissance du traumatisme subi,
constitue un handicap difficilement
surmontable, limitant ainsi les possibi-

{ités d’une assistance psychosociale adé-
quate.

Dégradation réguliére
Nous observons donc réguliérement une
dégradation de 'état de santé chez beau-
coup de nos patients en situation
précaire. Il nous est possible en
début de séjour et de traitement,
d’aider le patient 2 distinguer les
causes de ses problémes (séquel-
les de violence, anxiété liée a Iat-
tente, difficultés liées |'immigra-
tion, difficultés liées al‘arrivée dans
un pays d’accueil inconnu), de
l'aider 2 les différencier et de lui
permettre ainsi d'éviter les amal-
games et la confusion tout en ren-
forgant les mécanismes d’adapta-
tion et de «coping». Lorsque
I'attente se prolonge, un épuise-
ment progressif apparait avec ré-
surgence des symptomes du PTSD
présental’arrivée, voire développement
d’un PTSD différé.

Rechutes fréquentes

Ainsi ces rechutes, dues en grande par-
tie 4 la persistance d’un niveau d'an-
ﬁwa trop élevé et & 'épuisement quien
m_mnc:_ﬁ surviennent systématiquement
a plus ou moins long terme, aprés quel-
ques mois ou quelques années selon fa
résilience du patient et selon le soutien
social dont il bénéficie. Ces PTSD chro-
nigues ou différés se compliquent, chez




beaucoup de patients, d'états dépressifs
majeurs, de troubles du comportement
et de la personnalité ou de troubles so-
matigques multiples. L’invalidité qui en
découle est au bout de quelques années
difficilement réversible.

Equilibre fragile

L’obtention du permis F (admission pro-
visoire, souvent délivrée pour des rai-
sons médicales) pourrait avoir un effet
stabilisant. Mais ce permis conduit de
plus en plus souvent 3 une remise en
cause ultérieure du droit de séjour, les
autorités vérifiant si le motif d’origine
subsiste. Lorsque la justification du sé-
jour en Suisse est d’ordre médical, la
guérizon devientimpossible puisquelle
signifie la perte de ce statut. D'autre
part, dans beaucoup de situation ol l'on
retrouve des séquelles psychologiques
de violences extrémes, le retour reste
inenvisageable tant pour des raisons ob-
jectives (soins adéquats inaccessibles sur
place) que subjectives (le traumatisme
antérieur rendant le retour inenvisa-
geable, notamment pour les victimes de
viol, les rescapés de massacres collec-
tifs, les victimes de tortures). Dans ces
situations, toute nouvelle démarche ad-
ministrative est pergue comme une
menace contre ce fragile équilibre. Ainsi
la stabilité retrouvée dépend, comme
décrit plus haut, de I'encadrement et du
soutien psychosocial. La rupture ou la
perte de ce cadre est alors la cause de
rechutes chague fois plus sévéres.

= Patients déstabilisés
Ainsi, en octobre 2002, nous avons ¢ié
sollicités pour des réactualisations de

rapports médicaux concernant deux cé-
libataires et quatre familles la plupart
au bénéfice d’un permis F. Toutes ces
personnes présentaient 4 leur arrivée en
Suisse entre 1997 et 1998, des troubles
importants liés a des événements (rau-
matiques majeurs. Les quatre families
sont économiquement et socialement
autonomes, et les enfants scolarisés et
bien intégrés. Huit patients et leur fa-
mille ont été fortement déstabilisés par
cette troisiéme ou quatriéme démarche
en quatre 2 cing ans. La reprise du
traitement médical et du soutien psy-
chologique a donc été nécessaire. Ainsi,
ces décompensations successives sont
vécues comme autant de fraumatisa-
tions secondaires aggravant i chaque
rechute le pronostic médical et social.

Pour un statut clair
En conclusion, au vu de notre expé-
rience clinique, nous constatons que les
trop longs délais d'attente et d'incerti-
tude ménent 3 une dégradation difficile-
ment réversible de 'éiat de santé de ces
patients. Ces déstabilisations successi-
ves constituent autant de retraumatisa-
tions épuisant a la longue les personnes
les plus fragiles et aflant 2 'encontre du
but recherché lors de P'attribution d’un
permis de séjour pour raisons médica-
Jes. Un statut administratif plus clair et
de caractere définitif, donnant la possi-
bilité de bénéficier d'un soutien médi-
cal et psychosocial adéquat, permettrait
d’éviter de nombreuses évolutions vers
I'invalidité.

Dr. Laurent Sebilia - Unité de

Médecine des Voyages et Migralions
{DMC/HUG)

Persécutions non étatiques

A QUAND L'ABANDON D'UNE PRATIQUE SANS mOzomzm_ﬁ ?

La Suisse, pays le plus restrictif

Pour ce qui touche a la définition du réfugié,
1a Suisse est désermais la derniére de la
classe. Le seul pays européen 2 continuer
d’exiger la démonstration d’une responsa-
bilité de I'Etat dans les persécutions invo-
guées pour demander asile. L'ltalie et la
France ont modifié leur jurisprudence ces
derniéres années pour se contenter d’exa-
miner si le pays d’origine peut ou non appor-
ter une protection, quel que soit auteur des
uma\mmﬁa:u. L’Allemagne, elle, 2 modifié
5a légisiation en juin dernier, resie le cas
suisse. Inquiet de nous voir monirés du
doigt, I'Office fédéral des réfugiés (ODR)
s'interroge depuis deux ans sur lanécessité
de modifier |a pratique (VE n° 80, p. 4). Le 4
septemhre 2002, dans son message sur la
revision de Ia loi sur I'asile, le Conseil fédé-
ralena mua.m le pringipe, tout en soulighant
que cela n'impliquait pas un changement de
loi. La Commiission de recours en matiére
d’asile (CRA) pourrait franghir le pas, mais
le contexte politique, toujours trés impor-
tant pour la CRA, n'est guére faverable.
Nous reproduisons ci-dessous un texte du
Haut commissariat pour les réfugiés des
Nations Unies (HCR) qui plaide, une fois
encore, peur plus de respect de ia Conven-
tion de Genéve. (Réd.)

a Convention des Nations Unies

de 1951 sur les réfugiés prévoit

la protection contre la persécu-
tion. Mais elle n’y est pas définie, et rien
n'y est dit sur ses auteurs. Cela a entrai-
né un important débat sur Pétendue de
la protection offerte par la Convention.

Lorsqu'on parle de persécution, on pense
souvent a certains services officiels si-
nistres, au recours 2 la torture par des
policiers, ou a des soldats qui oppri-
ment fes civils. A 'époque de la Shoah,

tout'appareil d’'un Etat visait 2 la persé-
cution d’un peuple précis. Lorsque les
auteurs de la Convention définissent le
terme réfugié, il ne fait aucun doute
qu’ils songent essentiellement i la per-
sécution par des services de I'Etat.

Persécution au sens large

Un des principaux objectifs de la Con-
vention des Nations Unies de 1951 sur
les réfugiés estd’empécher que des gens
ne soient renvoyés dans des pays ol ils
risquent d’étre victimes de violations
graves des droits de I'homme ou de
persécutions. Elle n’affirme 2 aucun
moment qu'un Etat seul puisse en étre
responsable. Ainsi, tout groupe qui dé-
tient un pouvoir substantiel dans un
pays peut persécuter. Le HCR 2, par
conséquent, toujours considéré que la
Convention s’applique i toute personne
quicraint avec raison d’étre persécutée,
quelle que puisse étre Pidentité des per-
sécuteurs, La position du HICR est parta-
gée par la grande majorité des Etats
ayant adhéré a la Convention. [...]

Auteurs non spécifiés

D’autres traités internationaux de droits
de 'homme, comme la Convention de
1984 contre la torture et autres traite-
menss, cruels, inhumains ou dégradants,
et la Convention européenne de 1950
pour la sauvegarde des droits de I'hom-
me et des libertés fondamentales, ne
font aucune distinction entre des ac-
teurs responsables de torture ou autres




Imaginez...

trzitements inhumains ou dégradants
d’Etat ou non. Une personne doit étre
protégée, quel que soit I'auteur de ces
agissements.

Iniagiez que vous habitiez un village o des troupes

Persécutions non étatiques

voir politique et militaire en Afghanistan,
ne Sont pas reconnus, par certains pays,
comme constituant un agent étatique
légitime. Dans des pays comme !'An-
gola, 1a Colombie et le
Sri Lanka, des grou-
pes armés indépen-
dants des gouverne-
ments exercent leur

gouvernementales et des groupes de rebelles ne cessent.

de vous barceler, de vous réclamer des densées alimen:

taires, de battre votré famille et de menacer de vous -

tiier ot -de.vous couper les mains. Vous décidez de fuir

cette situation intolérable et demandez U'asile dans un -
autre pays. Vous décrivez vos souffrances a:un agent de.
Vimmigration et vous expliquez que les meénaces et les

sévices les plus sérienx sont le fait de rebelles. Imaginez.

qwalors Uagent de Uimmigration. vous dise d'un air:

grave que «vous -w'étes pas un vral réfugié parce que
vous n'étes pas persécuté par les forces du gouverne-

ment, mais par un grotipe armé qui n’est pas un instri-
mient de UEtat», Naturellement, il vous est bien égal de

savotr si vous étes torturé plutot par U'un que par Uautre.

pouveir sur des ré-
gions entiéres.

Femmes menacées
Lapersécution n’estni
un domaine réservé
de I'Etat, ni I'apanage
de groupes armés non
gouvernementaux.
Elle peut tout aussi
bien étre perpétrée par
des sectes, des clans

pas

-Mais ceitains pays n'en sont pas la. lls ne reconnaissent
 comme réfugiées des personnes qui sont persécutées

par des «agents non étatiques».

Pouveirs multiples

Le pouvoir de s'imposer par des moyens
policiers ou militaires n’est désormais
plus exclusivement réservé aux Etats.
Un pays comme la Somalie ne dispose
pas d'un gouvernement capable de con-
troler, avec toute 'auterité nécessaire,
son territoire et son peuple; eneffet, elle
fi'a aucun gouvernement reconnu sur
le plan international. Au lieu de cela, des
chefteries s’appuyant sur des bandes
armées et des chefs de guerre contrélent
différents territoires. Les talibans, qui
‘détiennent pratiquement tout le pou-

ou une famille. Cer-
taines coutumes tra-
ditionnelles peuvent
étre assimilées ade la
persécution. Si un
gouvernement ne peut
ou ne veut interdire de telles coutumes,
des gens peuvent &tre forcés de fuir leur
propre pays pour sauver leur vie, leur
liberté ou méme leur intégrité physique.
En 1985, le Comité exécutif du HCR
reconnait que la situation vuinérable
des femmes les expose souvent 2 1a vio-
Jence physique, a I'abus sexuel et 2 la
discrimination. Il considére que les fem-
mes soumises 2 des traitements durs ou
inhumains, parce qu’elles ont trans-
gressé les meeurs de la société dans
laquelie elles vivaient, peuvent étre pro-
tégées selon les termes de la Convention

des Nations Unies de 1951 sur

_Persécutions non étatiqu

les réfugiés.

MY TE SO HEweE

Absence de protection

Un exemple de persécution
motivée par I'appartenance
sexuelle se rapporte a deux
femmes pakistanaises qui ont
obtenu le statut de réfugiées
au Royaume-Uni parce qu’el-
les étaient maltraitées, jusqu'a
la persécution, par leur pro-
pre mari. La Chambre des
Lords, la plus haute instance
juridique du Royaume-Uni, a
considéré qu'elies étaient des réfugiées
aux termes de fa Convention puisque le
gouvernement pakistanais n'était pas
disposé a les protéger, parce qu’elles
étaient des femmes. Les sociétés qui
pratiquent lz discrimination contre les
femmes ou les homosexuels peuvent
fermer les veux sur la persécution moti-
vée par le sexe de la victime ou par son
orientation sexuelle... Quelques socié-
tés permettent, voire encouragent, la
mutilation génitale des femmes. Pour

d’asile,
16 septembre
fe Grand Conseil adopte une
un amendement de Iz loi
sur Paide sociale, qui di-
minue les subsides des re-

e

Zurich, 24 septemt
mére camerou-
naise appuyée par ACOR/SOS
Racisme dépose une plainte
pénale contre la police pour

certaines femmes ou filles, cette cou-
tume peut s’assimiler 2 de la persécu-
tion. Si elles refusent de se soumettre 2
la coutume, elles «transgressent les
meeurs sociales». L’Etat les défendra-t-
il alors ? En I'absence de cette protec-
tion, feur seul moyen d'éviter des sévi-
ces terribles est de fuir leur pays et de
devenir des réfugiées. ‘

Haut Commissariat pour les réfugiés
«Les réfugiés dans le Monde» {2000), p. 162

... Chronique

quérants qui ne coopérent  coups, injures et discrimina-
pas durant la procédure

tion raciale.

- 26 septembre  L'Orga-
nisation suisse d'aide aux
réfugiés (0SAR) lance sa
campagne contre I'initia-
tive de 1'Union démocrati-
que du centre (UDC) «Con-

- Gendve,




tre les abus dans e droit
d'asile» qui passera en
volatien en le 24 novem-
bre prochain.

40 réfugiés
roms de Roumanie, faisant
partie des quelque 400 Roms
arrivés dans le canton de Vaud
depuis le 13 septembre, sont
expulsés vers Bucarest apres
avoir regu des décisions de
non-entrée en matiére. Les
autres devraient suivre le
méme chemin.

5 gctobre  Genéve, aux
Piquis, un feu prend dans
un immeuble abritant des
requérants d’asile. Une
trentaine d’appartements
sont évacués.

~T.octobre - Les femmes
socialistes disent nion 2 Iini-
tiative UDC sur Pasile.

107 octobre - Vaud, le
‘meuvement «En 4 ans on
prend racine» dénonce les
refus de Berne, d’octroyer
des permis humanitaires i
2 familles et 4 célibataires.

:1l:octobre™: 2 La conseil-
_m:w fédérale R. Metzler de-
mande 2 I'Office fédérale des
réfugiés (ODR) d’accélérer
les décisions concernant les
requérants d’Angola, du Ni-
geria, de la République dé-
mocratique du Congo (RDC),
de fa Sierra Leone et de la
Guinée. Par ailleurs, 'ODR
annonce la signature d'une
convention avec le Sénégal,
lui permettant d'y renvoyer
des requérants déboutés.

Chronique

: Uerkheim
93, un centre d’héber-
gement peur requérants
d’asile est presque com-
plétement détruit par le
fen. Personne n’est blessé.

. . Un comité
composé de e_o_@@ 70 poli-
ticiens socialistes et Verts,
d’une vingtaine d’organisa-
tions et de personnalités du
monde de la culture appefle 2
refuser Pinitiative UDC,

également de réduire Paide
au développement pour les
pays d’origine qui ne coope-
rent pas.

‘18.0ctobre > Berne, la
Commission du zﬁ_sﬁ_
entre en matiére sur la
nouvelle loi sur les étran-
gers (LEtr).

18 octobre Aprés le Con-
seil fédéral le 15, Economie-
suisse le 16, un comité com-

“Abris PC: E_ E.%_mo:.o a—: dure -

20 novembre -~ Genéve, 1 :amw_an général Env ouvre ::.
& Chitelaine, apres celui -

280 abri de 14 Protection civi
~@’0nex fin septembre, pour loger les requérants d'asile
attribués au” canton. Ainsi, avec les baraquements de

Paéroport et duBois-des- m_.aun? quelque 170 requé-

fants d'asile célibataires sont actucliement hébergés

dans des conditions difficiles. Bt cela risque de durer. Le .

.canton parle de quelque 720 places manquantes, et Tles
~tommunes présenties peur accueillir 6 nouveaux centres
-d’hébergemeént (d'one capacité totale de 900 places) ne
- -sont pas chaudes, comme celle du Grand-Saconnex et de

Q:Ema oudes E&_Qﬁa E: r:_aa une uﬁ:::_ 4:.52_:_ -

pour s’y opposer !

12 ectobre . Le Tribu-
nal mmmm_m_ donne son feu
vert a Pextradition d'une
mere francaise réfugiée en
Suisse pour protéger sa
fille des abus dont elle
accuse le pére. La mére
sera remise aux autorités
francaises iorsque sa pro-
cédure d'asile sera close.

posé de 82 parlementaires
PDC et PRD et libéraux re-
commande le rejet de 'ini-
tiative UDC

ctobre- . Alers qu'a
Zurich 1°500 personnes
manifestent pour le droit
d'asile et qu'a Genéve un
comité unmitaire pour la
défense du droit d’asile
{regroupant des partis,
syndicats et associations)
lance sa campagne, le PDC
suisse, le Parti libéral suis-

Le directeur
mm_ ODR EE% pour une aide
sociale minimum aux requé-
rants déboutés. 1t propose

se et les Verts rejettent
Pinitiative UDC, tout comme
la Commission fédérale
des étrangers la veille,

Le président
a: muz_ de la liberté et chef
de la police de Bienne, J. Scher-
rer, comparaitra devant un
tribunal pour violation de la
norme penale antiraciste. Il a
affirmé que les requérants
d'asile de la Kosove présen-
taient un «passé criminel».

9 octobre - Le canton
de Lucerne donne 3 mois
aux sans-papiers pour
s’enregistrer aupres de
Volfice compétant afin de
régulariser feur séjour.

Les collectifs
paplers dressent un
réquisitoire contre la politi-
que fédérale en matiere de
régularisation. Depuis dé-
cembre 01, seuls un peu plus
de 300 sans-papiers ont vu
leur situation légalisée.

5 novembre . Le Haut
commissaire de I'ONU
pour les réfugiés désap-
prouve I'initiative UDC. En
Valais, 6 ceuvres d’entraide
2: créé un comité pour
§'y opposer.

+7 novembre . Depuis l'en-
trée en vigueur du projet DUQ
{procédure accélérée) en
aoitdernier, les centres d’en-
registrement ont pris 550 déci-
sions. Dans 47% des cas, il
¢été deécidé de ne pas entrer
en matiére sur la demande
d'asile.

ritton des mmwmam protes-
tantes de Suisse (FEPS) re-
jette Pinitiative UDC.

nonce que x renvoi systéma-
tigue de requérants d’asile
angolais déboutés est A nou-
veau possible. II prévoit éga-
fement un programme d’aide

au retour.

14 novembre: . Valais,
un député socialiste dé-
ose une plainte pour in-
raction 4 Ia loi antiraciste
contre le président de
I'UDC valaisanne qui a
traité ceriains dirigeants
africains de «macaques»,
lors d’un débat sur I'asile.

Emm de la Conférence des
chefs de départements de jus-
tice et police de Suisse ro-
mande et du Tessin rejettent
Pinitiative UDC, 4 Pexception
de].-C. Mermoud (conseiller
@’Etat UDC vaudois).

‘16:novembre - Genéve,
plus d'une centaine de per-
sonnes manifestent contre
Pinitiative UDC. La veille,
le Grand Conseil genevois
a recommandé son rejet.

:20 novembre: - Genéve, le
onmEnEaE crée un moms
de médiateur en matiere d'in-
tégration des étrangers. Il
sera occupé par I'ancien con-

seiller d’Etat, D. Fillmi.

& Rap-
perswil (SG), pres de la

gare, 3 jeunes frappent et
poignardent un requérani
d’asile africain de 25 ans.

24 novembre. L'initiative
UDC «contre les abus dans le
droit d'asile» est rejetée par
une trés czurte majorité du
peuple (50,1%). Les bulle-
tins de certaines communes
devront étre recomptés.

: 25 novembre Vaud,
le Conseil d’Etat m__%sa
jusqu’au 39 avril €3 le
renvoi des sans-papiers
travaillant depuis plus de
6 ans dans le canton, et ne
faisant pas P'objet d’une
expulsion judiciaire.

Eaa_xm Pays-Bas,
Eaaiﬁs: des nouvelles
flignes directrices en matiére
de politique migratoire:
moins d'argent pour l'accueil
des requérants d’asile et plus
de moyens pour la détention
et 'expulsion des personnes
sans autorisation de séjour.

22 septembre . Italie,
en Sicile, le naufrage de 2
embarcations transpor-
tant des immigrés clan-
destins a fait 51 morts du-
rantle mois de septembre,
dont 37 Libériens.

30 %Rnawa A Pocea-
sion de I"ouverture de la con-
férence annuelle du Comité
exécutif du Haut commissa-
riat aux réfugiés (HCR}, le




Haut commissaire critique la
tendance des pays d’accueil
a mettre en détention les re-
quérants d'asile, et la
«diabolisation» dontils sont
victimes de la part des politi-
ciens.

: Le Royau-
me-Uni signe un accord
avec fe HCR et I’Afghani-
stan concernant le retour
volontaire des réfugiés
afghans. Le 28 septembre
la France a fait de méme.
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5051 requérants d’asile mi-
neurs ont déposé une de-
mande en 2001. Le nombre
ie plus élevé en Europe.

8 novembre  Royaume-
Uni, promulgation d’une
nouvelleloi sur I'asile. Elle
veut mettre fin aux de-
mandes «manifestement
sans fondement»,

tion de régularisation des
clandestins, plus de 600°000

demandes ont été déposées
auprés des autorités.

a Calais, 99 migrants kur-
des et afghans réfugiés
depuis 5 jours dans une
nwmmn sont évacués par la
police. 76 d’entre eux dé-
posent une demande
d’asile, Depuis la ferme-
ture anticipée du centre
de la Croix-Rouge de
Sangatte e 5 novembre,
des dizaines d’étrangers

errent dans les rues. Le
centre, qui héberge encore
1’600 réfugiés, doit fer-
mer en avril 2003,

i Algérie,
fes forces de sécurité algé-
riennes ménent plusieurs
opérations de ratissage, tuant
22 islamistes armés. Depuis
le début du mois, §10 per-
sonnes ont ¢té tuées dans des
affrontements.

sent en Ingouchie, répu-
blique russe veisine de la
Tchétchénie, des combat-
tants tchétchénes et I'ar-
mée russe. Des dizaines
de morts sont a signaler,

ool Cachemire
indien, 2 militants islamis-
tes présumés attaquent un
bureau de vote, tuant 2 sol-
dats, 700 personnes ont été
tuées dans des violences de-
puis le 2 aoiit, date de F'an-
nonce du scrufin,

15 octobre . Cote d’'Ivoi-
re, les forces gouverne-
mentales reprennent po-
sition 4 Daloa, que les
rebelles venaient de con-
quérir. Bouaké est tou-
jours aux mains des mili-
taires en lutte depuis le
19 septembre, contre le
président Gbagbo.

! Tchad, des
combats entre armée et les
rebelles dans le nord-est et
Pest du pays font au moins
40 morts.

22 octobre.. Colombie,
3 Bogota, un attentat fait
3 morts et 24 blessés. Ii
survient peu apres P'en-
trée en fonction du Corps
d’élite antiterroriste,
chargé de neutraliser tou-
te personne ou Organisa-
tion susceptible de commet-
tre des actions violentes,

Centrafri-
que, les forces loyalistes re-

prennent le contréle de la
capitale Bangui, a I'issue de 6
jours de combats contre les
partisans de P'ancien chef
d’état-major, Francis Bozizé.

novembre = RDC, un
homme ouvre le fen dans
le palais présidentiel a
Kinshasa, tuant 2 mem-
bres de la garde avant
d’étre lui-méme abattu.

Cote d’Tvoi-
ebelles annoncent

»
qu’ils ne prendront plus part
aux pourparlers de paix noués
la semaine derniére au Togo
avec le gouvernement.

rapport, le HCR indique que
les pays pauvres ont ac-
caeilli 72% des réfugiés
dans le moade ces 10 der-
niéres années. En 2001, il
y avait environ 12 millions
de réfugiés (sans compter
3,7 millions de réfugiés
palestiniens) dans le mon-
de, chiffre resté relative-
ment stable depuis 5 ans.

Afghanis-
tan, a Kaboul, [z police ouvre
le feu sur des étudiants qui
manifestaient dans la capi-
tale pour protester contre
leurs mauvaises conditions
d'études,

Népal,

les affrontements se pour-
~ suivent, plus de 166 per-
- sonnes sont tuées dans des
.- attaques menées par la

guérilla dans 2 régions ru-

. rales. Les rebelles maois-

tes, en lutte depuis 6 ans,
contrdlent 6 des 75 dis-
tricts du Népal.

Kosove,
une église orthodoxe serbe
est détruite et une autre en-
dommagée par des explosions
attribuées 2 des extrémistes,

ns intérét de signaler

chienne ajuge, te

2l 1o Algérie, .
b personnes sont tuées et 2
blessées dans I'explosion
d’une bombe dans la ré--
gion de M'sila (250 km au:
sud-est d’Alger). Il s’agit
de I'attentat le plus meur-
trier depuis le 6 novem-
bre, début du Ramadan.

que [3 :constitatior
* actobre 2001 (arrét 6224/01)

que __mm_ma_w_ma;n_ﬁ.______ prévoyait ce type de'sanction étai
k Y on ét:

aiticonstitutionii

le parce que e role précis:

- pagnies d’aviation n'était pas clairement défini et pou

vait entrer en conflit avec

A

les engagements découlantd

la Convention de Genéve sur fes réfugié

diitres meeurs;

18 novembre  Alors que
Pinsécurité” régne ‘en
Tchétchénie, les quelque
120°000 réfugiés qui de-
meurent dans I'Ingouchie
voisine entament le 4™
hiver en exil, tout en étant
poussé par les autorités
russes i quitter les camps.

Burundi,
d’intenses combats entre I'ar-
mée et les rebelles hutus jet-
tent des milliers de civils sur
les routes. Au nord de la capi-
tale, des combats font rage
depuis 4 jours, Selon I'ONU,
le conflit a fait 30070600 morts
depuis 1993,

21 novenibr Nigeria,
i Kaduna (nord}, au moins 7
personnes sont tuées, quel-
que 280 blessées, des églises
et des mosquées incendies
lors d’émeutes dues 4 fa pa-
rution d'un article jugé blas-
phématoire par les musul-
mans, sur la prochaine
Election de Miss Monde.

Cache-
indien, les violences
se poursuivent, des rebel-
les musulmans prennent
d’assaut 2 temples hin-
dous a Jammu, Les com-
bats font 8 morts et 28
blessés,
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