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__Adresses

Dans I'impossibilité de mentionner tous les organismes existants, nous nous
limitons ici aux coordinalions et aux principaux services.

Solidarité sans frontiéres
Neuengasse 8

3011 Berne

Tel. 031-311 07 70

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
¢/o Café-TeaRoom Samawat

1 rue des Armes

2502 Bienne

Tél. 032/325 88 81

Caritas Jura

8 Bellevoie

2800 Delémont

Tél. 032-421 35 60
Permanence: lundi 14h-18h

FRIBOURG

Bureau de consultations
juridiques Caritas Suisse/Eper
2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 02

Permanence: lundi, mardi, jeuds,
vendredi de 9h & 12,

2 rue du Boizel d Fribourg

GENEVE

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
(ase postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Genéve 8

Tél. 022-807 07 00

ELISA

Case postale 110

1211 Genéve 7

Tél. 022-733 37 57
Permanence: lundi ef mercredi
15h-18b, vendredi 14h-16h
Maison de la Croiseite

158 rie de Vernier

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchitel

Tél. 032-725 11 55

Coordination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuchitel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 686

2300 La Chaux de Fonds
Permanence; mardi 19b-20h
au Cenlre de rencontre

12 rue de la Serre

TESSIN

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona

Tél. 091-971 27 02
Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacallo

VALAIS

Centre Suisses-Immigrés
27 avenue des Mayennels
Case postale 280

1951 Sion

Tél. 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
(ase postale 281

1951 Sion

VAUD
508-Asile/VD
Case postale 3928
1002 Lausanne
Tél. 021-351 25 60
Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)
4 rue Enning

1002 Lausanne
Tél. 021-351 25 51
Permanence:
lundi 18h-20h
mercredi 18h-20h

Centre d'accueil
ARAVOH-ELISA-SAJE

(pour le centre d'enregistrement)
50 rue de Moutier

1337 Vallorbe

Tel. 021-843 21 25

Mme Metzler et le minimum vital

onférence de presse de Mme

Metzler, flanquée de la candi-

date du parti socialiste au Con-
seil fédéral Ruth Liithi et du Conseiller
d’Etat Jorg Schild, 2 mi février 2003: une
brillante idée estlancée. Il s’agirait, lors-
qu’une demande d’asile est manifeste-
ment infondée et que les autorités n’en-
trent pas en matiére, d’exclure le
demandeur d’asile concerné du systéme
d’assistance pour le contraindre 2 quit-
ter immédiatement la Suisse. ..

Evidlemment, une telle proposition est
ignoble, puisqu’elle implique une politi-
que entierement axée sur la contrainte,
destinée 2 exercer une pression maxima-
lesurle candidat réfugié. Elle est effrayante,
lorsqu’on sait quel genre de requétes
sont considérées comme «manifeste-
ment infondées» par I'Office fédéral des
réfugiés, et quand on litdans laloi I'éten-
due de la marge de manceuvre qui lui est
laissée pour ne pas entrer en matiére sur
une demande d’asile. Rappelons au pas-
sage qu’en 2001, 20,5 % des cas traités
ont été liquidés par ce biais, et en 2002,
25,6 %. On ne parle donc pas que quel-
ques dizaines de dossiers isolés. ..

Dans certains cantons, certains Chefs
d'office zé1és ont déja tenté par le passé
ce genre de contrainte. En particulier,
les ressortissants de pays africains an-
glophones se sont retrouvés expulsés de
leurs centres d’hébergement, toute aide
sociale coupée, avec I'espoir qu'ils quit-
teraient plus vite la Suisse. Las ! L’expé-
rience a fait long feu, les personnes vi-
sées sont restées malgré tout en Suisse,
au prix toutefois d'une précarité totale
durant plusieurs mois.

Mais le plus écceurant est certainement
I’énormité du jeu auquel se sont prétés
les responsables fédéraux et cantonaus,
de méme que la presse. Tout ce monde
asubitementoublié que les demandeurs
d’asile bénéficient d’une aide sociale
drastiquement inférieure aux normes
applicables aux citoyens suisses, soit
pour mémoire moins de la moitié que
ce que préconise la Conférence suisse
des institutions d’aide sociale pour I'en-
tretien de base. Voila donc qu'une Con-
seillére fédérale prétend qu’il serait pos-
sible d’aller encore plus bas que ces
montants couvrant tout juste le mini-
mum vital. Voila que les médias relaient
complaisamment cette énormité sans
broncher. Est-on prét dans ce pays 2
faire n'importe quoi avec les requérants
d’asile, simplement pour éviter que
I'Union démocratique du centre (UDC)
ne gagne encore des voix ?

Il est de bon ton aujourd’hui de propo-
ser les mesures les plus dures pour les
demandeurs d’asile criminels. Pourtant,
on prévoit de plonger des milliers de
personnes dans la précarité la plus ab-
solue, favorisant des passages a I'acte
que 'on ne manquera pas de qualifier
de délits par la suite. Assez de gesti-
culations, de menaces, de contraintes !
Ce dont les réfugiés ont urgemment
besoin, c’est d’une politique qui leur
offre véritablement accueil et protec-
tion. Ce dont la population suisse a be-
soin, c’est de responsables politiques
quinesoient pas alaremorque de 'UDC
et d’une presse qui soit capable d’indé-
pendance.

Christophe Tafelmacher




MAccueil ... ...

NOUVELLE OPTIQUE POUR LA POLITIQUE D’ASILE

Zurich appelle au changement

«Les conditions de vie imposées aux requé-
ranis d’asile représentent, pour fe dire Irés
clairemeni, une invilalion a la pelite délin-
quance ou au trafic de drogue». On croirait
lire I'extrait d’un éditorial de Vivre Ensem-
ble. Mais ce sont les neufs membres unani-
mes de I'exécutif de Ville de Zurich qui le
disent: il faut changer radicalement d’opti-
que, et fout faire, non plus pour marginali-
ser les demandeurs d’asile, mais pour leur
permetire de travailler et rétablir ainsi des
conditions de vie normale. Face a Zurich, e
aux autres villes qui I'appuient, Mme Meizler
a cependant déja donné sa réponse. Pour
elle, il faut au contraire pousser au départ
ceux dont le renvoi ne peut étre exécuté en
leur coupant purement et simplement les
vivres.

"Appel de Zurich, publié le 31

janvier 2003, a cela de remar-

quable qu’il émane des mémes
autorités municipales

qui a par contre frappé, en majorité, des
requérants d’asile déboutés qui n’avaient

- jamais commis le moindre délit de droit

commun.

Condamnés au désoeuvrement

Il faut ensuite souligner que, plus que
toutes autres, ce sont les autorités muni-
cipales qui sont confrontées a la réalité
quotidienne générée par la politique
d’asile dissuasive développée par la Con-
fédération depuis bientdt vingt ans. L’Ap-
peldeZurich le ditsans ambages: «Ce sont
surtout les villes et les communes qui
supportent les charges financiéres et
sociales résultant d'une politique
d'asile inadaptée. .. Car dans l'espoir
de décourager le plus grand nombre

qui, paniquées par la
scéne ouverte de la dro- |
gue au Letten, avaient,ily |

adixans, pousséal'adop- | 1, Autoriser et obliger les requérants d'asile a travailler
tiond’une loisurles me- £ 2. Proposer des emplois qui servent la collectivité
sures de contrainte auto- 3. Financer le séjour des requérants d’asile par leur
Tisant; seuie ks s gy w ““wﬂw_.ﬁ__wuﬂﬂ?am et les adolescents G
m:w:mma mmmz nmsm:.m _nm .\ 5. Faire en sorte que les requérants d’asile s’occupent
foute procédure penale,  eux-mémes de leur logement .
une détention adminis- 6. Demander la coopération des compatriotes

trative pouvant aller jus- 7. Accélérer le traitement des dossiers -

qu'a douze mois. Une loi 8. Financer les prestations des communes par la
purement répressive, qui - Confédération et les cantons : |
n'a évidlemment pas em- | 9- Expulser immédiatement les requérants d'asile
péché le trafic de drogue || criminels

de perdurer pour répon-
~dre aux besoins de con-
sommateurs suisses, et

Les dix points de 'Appel de Zurich

T

FalC i S

10. Organiser d’urgence une Conférence nationale sur
les questions d’asile. : _

ol =

-

possible de requérants d'asile... on a
Jait en sorte que les conditions de vie
des requérants d'asile se situent a un
niveau qui n'est plus guére accepta-
ble». Condamnés au désceuvrement ils
ne disposent pas d’endroit ou séjourner
durantla journée et il ne leur reste plus
qu’ase retrouver dans les centres villes,
«avec pour résultat que ceux qui ont
tout entrepris pour leur interdire de
travailler, leur re-

prochent d'éire des
"étrangers fai-
néants"».

Effets pervers

Une analyse qui re-
joint largement la
motivation de la pé-
tition de Solidarité
sans frontiéres con-
tre I'interdiction de
travailler déposée le
26 juin 2000 munie
de pres de 20’000
signatures, et dont
les instances parle-

Propositions a discuter

Les dix points proposés par la Ville de
Zurich pour sortir de cette impasse ne
vont bien slir pas sans discussion, no-
tamment celui concernant I'obligation
de travailler qui 2 un relent de travail
forcé, bien que les auteurs de I'appel
posent surtout une exigence de contre-
prestation. L’idée avancée par les Zuri-
chois de retenir une part du salaire

mentaires s’étaient
contentées de «pren-
dre acte sans y donner suite». Car tous
ceux quisontsur le terrain le savent bien
la politique actuelle de marginalisation
des requérants se traduit par une perte
de I'autonomie personnelle, un encou-
ragement du travail au noir et de la
délinquance, et des colits d’assistance
insensés. C'est de surcroit sur cette pro-
blématique que s’est développé une
bonne part de la xénophobie qui a en-
vahi la scéne politique suisse depuis
des années.

comme épargne personnelle disponible
seulement apres cldture de la procédure
fait un peu paternaliste et introduit une
inégalité de traitement par rapport aux
autres assistés. Mais, il ne s’agit pas
pour autant de maintenir les requérants
dans le dénuement. Jugeant trés insuffi-
sants les trois francs d’argent de poche
actuels, le maire de Zurich estime qu’il
faudrait monter 2 dix ou quinze francs
par jour, en plus des frais d’entretien,
pour sortir des cercles vicieux actuels.




L’idée d’'une prise en
charge par les intéres-
sés eux-mémes tranche
plutdt agréablement
avec I'assistanat forcé.
Quant a I'intransigean-
ce 2 I'égard des crimi-
nels — et d’eux seuls !
L’Appel de Zurich pré-
cise bien, qu’il ne se
justifie que si les autres
points sont vraiment
respectés. Au demeu-
rant, il estclair que cette
idée n’est applicable
quedans les limites po-
sées par le principe de
non refoulement des
personnes menacées de
persécution.

" i diverses restrictions limitent Ia prise d’emploi tout au

~ que personne d’autre ne serait susceptible d’occuper ce

_possibilité d’aller jusqu’a six mois si les cantons le veulent,

Accueil

Travail: Geneve a la traine

long de la procédure, en particulier I’obligation de vérifier

poste parmi les titulaires d'une autorisation de séjour,
ainsi que les exclusions générales on par branches écono-
miques, laissées au bon vouloir des cantons, la plus connue
reste I'interdiction légale, absolue, de travailler durant les
premiers mois. Trois mois au moins, dit la loi fédérale, avec

pour les requérants dont la décision de premiere instance
est déja rendue dans les trois premiers mois. En Suisse
romande, Vaud, Neuchatel et Fribourg se contentent des
trois premiers mois. On ne s’étonnera guere que le Jura et
le Valais, traditionnellement restrictifs, utilisent la clause
des six mois, et aillent méme au-dela dans la pratique. Que
Geneve, qui se présente souvent comme un canton ouvert
dans la problématique de I'asile, applique cette solution
est par contre surprenant. L’«esprit de Genéve» gagnerait

en I'occurrence a s’inspirer du vent nouveau qui souffle sur

les bords de la Limmat.

... Travail

RESEAU EMPLOI DU CENTRE DE LA ROSERAIE

Une aide a l’insertion

A Genéve, le Réseau Emploi du Centre d’ac-
cueil et de formation de la Roseraie (voir VE
n° 88, juin 02, p. 4) ouvert aux migrants en
possession de tous types de permis, fonc-
tionne depuis bientdot une année et demie.
Pour faire le bilan de ceite nouvelle struc-
fure qui a permis a de nombreux requérants
d’asile de sorfir de I'assistance et de retrou-
ver leur dignité, nous publions ici un texte
rédigé par Oscar Nzalé, qui en a été la
cheville ouvriére, au moment oil celui-ci
quitte ce poste pour d’autres horizons. (Réd.)

n des premiers objectifs du Ré-
seau Emploi consiste 2 détermi-
ner si le candidat est prét 2 la
prise d’un emploi, et si tel n’est
pas le cas d’en déterminer les

grantes, ainsi en quinze mois, 483 per-
sonnes candidates au travail sont pas-
sées par le Réseau Emploi.

Chiffres éloquents

171 places de travail ont été trouvées, et
165 personnes ont été placées, dont un
tiers de femmes et deux tiers d’hom-
mes. 78% d’entre elles étaient des requé-
rants d’asile ou des admis provisoires
(permis N et F). 25,45% de personnes
ont été placées dans I’hdtellerie, 30,30%
dans larestauration, 6,67% dans la vente,

R

Metzler s'enferre
Reste le dernier point,
qui demande [’organi-
sation d’urgence d'une Conférence na-
tionale sur I'asile. Et c’est |2 que le bat
blesse. Car toute occupée 2 promouvoir,
voire 2 aggraver dans un sens encore
plus restrictif, la révision en cours de la
loi sur I'asile, Madame Metzler, dont
dépend sa mise sur pied, s’est bien gar-
dée d’entrer dans cette logique. Loin
d’admettre qu’'apres quinze années d’er-
rements, il serait temps de chercher
d’autres solutions que celles de la ré-
pression et de la dissuasion, elle en a
rajouté une louche, le 13 février 2003,
en proposant de pousser les déboutés
que leur pays d’origine n’accepte pas de
reprendre 2 «disparaitre», en affirmant
- que cette catégorie de personnes devait

par principe étre exclue du systéme
d’aide sociale. Une réponse aux antipo-
des de ce que demandait I’Appel de Zu-
rich, qui ne devraiten fin de compte étre
débattu que dans le cadre limité de Ias-
sociation des Villes suisses. On ne pou-
vait mieux montrer I'aveuglement des
autorités fédérales a perpétuer le pour-
rissement des problemes de ['asile en
s’inspirant des seules recettes de 'Union
démocratique du centre (UDC), tout en
occultant des propositions, qui méme si
certaines peuvent étre sujettes a cau-
tion, ont le grand mérite de d’ouvrir
d’autres pistes pour I'accueil des requé-
rants d’asile et de lancer la discussion.

Yves Brutsch

raisons: niveaude francais trés bas
voire inexistant, problemes psy-
chologiques, pressions de I'as-
sistant social, difficulté a s’inté-
grer, efc. Sur les personnes recues
par le Réseau emploi, presque un
tiers n'a pas été apte a prendre un
emploi (147 personnes sur 483).
Si un candidat est prét, il est im-
portant de bien le cerner, de voir
s’il estbien motivé, et finalement
d’arriver 2 choisir la bonne per-
sonne pour le travail proposé.

Une des particularités du Réseau
Emploi est de prendre contact
avec les employeurs pour trou-
ver des places de travail, et sur-
tout, d’effectuer ensuite le suivi

Formation d’auxiliaire de santé

Le Centre de La Roseraie a mis sur pied une
«formation emploi» d’auxiliaire de santé en
collaboration avec la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux, la Croix-Rouge
enevoise, I'Office d’orientation professionnelle,
"Université ouvriere de Geneve, les Offices ré-
ionaux de placements et 1'Office cantonal de
"emploi, qui a pour objectif d’offrir aux person-
nes d’origine ou de culture étrangere un perfec-
tionnement dans le domaine %2 soins a la
personne dgée. La formation dure six mois et
comprend un stage dans un établissement mé-
dico-social (EMS). Elle est suivie d’un engage-
ment dans un EMS. Deux sessions de formation
sont prévues par année. Pour tout renseigne-
ment: Centre de La Roseraie, tél, 022 521 08 30.

sur le lieu de la prise d’emploi. L'ouver-  7,88% dans le nettoyage, 4,85% dans les 777
ture du Réseau Emploi a suscité un soins de santé. 7,88% dans I'administra- -
grand espoir aupres des personnes mi- tion,3,64% danslaconstructionet 13,33%
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o Travail

dans diverses activités (ouvriers de pro-
duction, dancing, carrosserie, électrici-
té, personnel de maison et boulangerie).

Bonjour Monsieur, je m'appelle Zambo,
je cherche un emploi s'il vous plait,

Convaincre les employeurs

Une des principales difficultés rencon-
trées par le Réseau Emploi est de faire
comprendre auxemployeurs que les re-
quérants d’asile et les personnes en
possession d’une admission provisoire
ont le droit de travailler aprés trois ou
six mois de séjour, et qu’il en est de mé-
me dans certains cas pour les person-
nes déboutées de la procédure d’asile
qui ne possedent qu’une attestation de
délaide départ (dix personnes dans cette
situation ont pu étre placées). Globale-
ment, les employeurs sont satisfaits des
services du Réseau Emploi, non seule-
ment 2 cause de sa gratuité, mais sur-
tout en raison de la qualité des candi-
dats que le Réseau Emploi leur propose.
Ils mentionnent aussi la rapidité avec

laquelle leurs demandes en personnel
sont traitées, et le bon suivi des person-
nes placées qui est assuré par le Réseau.
Pour nous, il importe surtout d’huma-
niser la relation avec 'employeur et de
créer des liens: passer dire bonjour,
prendre le temps de discuter, recenser
les besoins, etc.

Les requérants d’asile, les admis provi-
soires et les bénéficiaires d’autres per-
mis qui ont été placés sont heureux et
fiers d’avoir pu quitter I’assistance. Ces
personnes sont reconnaissantes et re-
passent souvent nous rendre visite et
nous remercier. Elles sont bien appré-
ciées par leurs patrons, car elles font
preuve d’une grande motivation et d’une
conscience professionnelle irréprocha-
ble. Nous avons méme regu beaucoup
dejeunes de I’Afrique de I’Ouest connus
dans le milieu de la drogue, qui sont
venus au Réseau Emploi pour trouver
du travail, avec comme motivation la
possibilité de gagner honnétement de
I'argent et de sortir de ce milieu.

Rendre les gens autonomes

Une autre difficulté rencontrée par le
Réseau Emploi est d’obtenir des autori-
sations de travail de la part de I’Office
cantonal de la population (OCP), pour
les requérants déboutés en possession
d’un délai et pour les permis N qui ne
collaborent pas. Pourtant, I’octroi
d’autorisations de travail pourrait éviter
que des requérants ne se lancent dans le
travail au noir, et surtout favoriser leur
autonomie et la prise en main de leurs
propres moyens d’existence.

Oscar Nzalé
Coordinateur du Réseau Emploi

_Procédure

UNITE FAMILIALE

Un peu d’humanite, s.v.p. !

La procédure d’asile est compliquée. C’est
un fait, mais parfois elle devient kafkaienne
et inhumaine quand elle sépare un jeune
juste majeur de ses parents, comme nous le
montre I'histoire ci-dessous racontée par sa
mandataire du Centre Suisses-Immigrés
valaisan. (Réd.)

estarrivé en Suisse en septembre
2002 en compagnie de sa mere et
® deses deux sceurs mineures afin
d’y déposer une demande d’asile. La
famille est membre d’une ethnie mino-
ritaire de la Kosove et a fui cette région en
raison de discriminations dont elle est
I’objet. Le pére de famille est arrivé quel-
ques mois plus tot et a été attribué au
canton de Genéve.
Entendus au Centre d’enregistrement de
Chiasso, la répartition ordonnée par I'0f-
fice fédéral des réfugiés (ODR) est la
suivante: la mére et ses deux filles peu-
vent rejoindre leur mari, et respective-
ment pere 2 Genéve. 1. dix-neuf ans, est
attribué au canton du Valais ! Manque de
pot... le pere de famille vient d’étre I'ob-
jet d’'une levée d’admission provisoire,
avec un délai de départ fixé au 5 décem-
bre, décision contre laquelle il n’a pas
interjeté recours. I. recoit également dans
les jours qui suivent une décision néga-
tive de ’ODR.

Nombreuses démarches

Venu demander notre aide hors des dé-
lais de recours, nous demandons 2 ’ODR
de bien vouloir joindre la cause de ce
jeune homme au reste de sa famille et
exprimons notre incompréhension quant

a I'arbitraire de son attribution au can-
ton du Valais. .. Nous prions donc 'ODR
d’autoriser I. 4 rejoindre sa famille a
Geneve dans I'attente d’une décision sur
lademande d’asile déposée parsa mére.
De son cdté, le pére de famille adresse un
courrier 2 'ODR par lequel il sollicite le
transfert de son fils du canton du Valais
au canton de Genéve.

Renvoi en vue

Réponse de I'Office au jeune requérant:
son pére n'est pas son mandataire, il
n’est donc pas habilité 2 présenter une
requéte au nom de son fils, par ailleurs
la notion de famille se limite aux con-
joints et enfants mineurs. Réponse au
Centre Suisses-Immigrés: pour ce qui
est du transfert, 'ODR nous renvoie au
courrier mentionné ci-avant; concernant
la suspension du renvoi jusqu’a droit
connu de larequéte de samére, c’estun
rejet, au motif que rien ne s’oppose 2 ce
qu’L, majeur, rentre au pays, éventuel-
lement en compagnie de son pére, soit le
le 5 décembre 2002, comme fixé. A cela
s’ajoute bien siir lamenace de I'applica-
tion des mesures de contrainte.

Absence totale d'humanité

Décu, le jeune et son pére adressent 2
titre personnel deux nouvelles requétes
allant dans le méme sens: regroupe-
ment familial, suspension de la mesure
derenvoi... Laencore, I'ODRoppose un
refus catégorique ! Avec I'injonction sui-
vante, dans son dernier courrier: «/e
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délai de départ précédemment imparti
élant aujourd hui largement échu, vous
étes appelé a quitter la Suisse dans les
meilleurs délais». 1l semble, si nous
avons bien compris, que dans l'inter-
valle le pere a été autorisé a rester en
Suisse durant la procédure de sa femme
et de ses deux filles. Donc, I. est censé

ASSISTANCE A GENEVE
Fin d’'une aberration

e «surplus de salaire» a vécu.

Suite a un recours du Centre

social protestant, I'Hospice gé-
néral, qui assure I’assistance de tous les
requérants d’asile, aen effet admis, dans
une décision notifiée le 11 mars 2003,
que sa pratique en la matiére n’avait
aucun fondement légal. En bref, le sys-
teme du «surplus de salaire», particu-
lierement opaque, consistait jusqu’ici a
considérer que le montant du salaire
dépassant le baréme de I'assistance était
un «surplus» 2 mettre en réserve, au cas
ol la prise d’emploi ne se prolongerait
pas. En cas de retour 2 I'assistance, le
requérant pouvait ainsi se voir réclamer
le remboursementde ce «surplus», qu'il
était censé économiser, comme si les
premiers salaires lui étaient confisqués.
En pratique, il n’y avait dés lors plus
aucun intérét, pour les intéressés, 2 ac-
cepter des jobs temporaires, dont le re-
venu leur était soustrait par la suite de

_Procédure

rentrer seul en Kosove ! Belle notion de
I’esprit de famille pour un Office dont la
Cheffe sort des rangs d’un parti politi-
que qui prone les valeurs familiales. On
peut s’étonner que ces valeurs cessent
d’exister a la majorité des enfants.

Frangoise Jacquemettaz

bref

I'assistance, et beaucoup s’en trouvaient
décourageés a travailler.

Yeb

VAUD

Nouvelles du Mouvement

Al'occasion de sa derniére manifesiation a
Berne, le 15 mars dernier, le Mouvement
«En 4 ans on prend racine» a effectué un
bilan depuis I'ouverture de son Refuge le 25
avril 2001 (voir VE n° 82, avril 01, n° 83,
sepl. 01 et n° 84, déc.01). Conclusion: la
lutte et la persévérance paient. Le Mouve-
ment a quelques victoires a son actif.

u 10 mars 2003, 19 familles

(84 personnes) avaient obtenu

une régularisation de leur si-
tuation. Soit 5 permis F de Berne avant
le Refuge pour 10 adultes et 14 enfants,
- 2 permis B de Berne aprés le Refuge
pour 3 adultes et 3 enfants, 12 permis F
de Berne aprés le Refuge pour 24 adul-
tes et 30 enfants. Mais, il y a encore au
10 mars 2003, 52 familles, soit 77 adul-

REFUGIES
Prendre le mal a la racine

Pour élargir le débat sur la problématique
de Iasile et le situer dans un coniexte plus
large, nous publions ci-dessous I'interven-
tion de M. Jean-Luc Maurer, directeur de
P'Institut universitaire d’études du dévelop-
pement (IUED) de Genéve, lors du débat qui
a suivi le Colloque de I'Institut universitaire
des hautes études internationales en colla-
boration avec le Haut commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés en novem-
bre 2000, et publié dans le compte-rendu du
colloque «La Suisse et la protection inler-
nalionale des réfugiés». (Réd.)

La seule solution vraiment durable au
probléme des réfugiés est I'adoption a
I'échelle mondiale d'un modéle de déve-
loppement équitable et durable, qui ga-
rantisse la paix et la sécurité, des condi-
tions de vie décentes pour toutes les
societés de I'humanité, ol quelles se
trouvent, ou qu’elles vivent, au Nord, au
Sud, a I'Est et a I'Ouest. Alors certes
allez-vous me dire ¢'est une vision assez

‘ générale et fort utopique,
et nous sommes fort loin
d’une solution durable en
lamatiere. On peut méme
se demander si les con-
ditions qui président ac-
tuellement a la phase de
globalisation économi-
que dans laquelle nous
sommes engagés depuis
lafin de la guerre froide, avecles phéno-
menes d'inégalités croissantes entre les
pays et, a l'intérieur des pays, entre les
régions que cela entraine, avecles phé-
nomeénes d'exclusion et de marginalisa-
tionquisontal'ceuvre un peu partout sur

terre, ne nous éloignent pas encore un
peu plus de ce type de solution.

Je crois toutefois qu'il ne faut pas aban-
donnerla poursuite de cette utopie, etla
recherche d’'un modéle alternatif de dé-
veloppement durable et équitable, qui
releverait plus des principes de liberté,
d'égalité, de solidarité, solidarité que 'on
appelaiten 1789 fraternité. Tous les prin-
cipes que propose par exemple un grand
esprit comme Amartya Sen, prix Nobel
d’'économie il y a deux ans. Il propose
dans son dernier ouvrage un change-
ment paradigmatique du développement:
le développement comme liberté, a la
place de ce quipréside actuellementala
globalisation, fondée davantage sur la
recherche infinie du profit, la poursuite
de la croissance sans fin, de la produc-
tivité, de larentabilité, de la consomma-
tion effrénée

Méme si ce but est lointain, je crois qu'il
reste valable, etque pour pouvoir I'attein-
dre unjour, iln'y a pas d’autre solution que
d'etendre le champ de la gouvernance
mondiale, c'est-a-dire de renforcer les
mecanismes internationaux quisont seuls
amémes de réguler cette globalisation,
decréer progressivement les conditions
de paix, de sécurite, de vie décente que
je mentionnais a I'instant. Et de ce point
de vue, nous avons vu un certain nombre
d'exemples quivont dans cette direction
la, qui essaient de contribuer justement
a élargir le champ de ces mécanismes.

Touten ceuvrant al'émergence progres-
sive d'une gouvernance mondiale qui
est mieux @ méme de garantir ce déve-




loppement durable et équitable al'échelle
planétaire, n'y a-t-il pas d’autres choses
un peu plus concrétes a envisager ? Je
crois qu’'effectivementil y a enla matiére
trois types de mesures, qui, bien que
partielles et temporaires, pourraient con-
tribuer a faire émerger cette solution du-
rable. Je ferai des remarques a trois
niveaux du processus caractérisant le
phénomene des réfugiés: premiérement
au niveau de la prévention, et je vous
demanderai de mettre ce mot «préven-
tion» entre guillemets, car je crois que
c'estvéritablement quelque chose d’as-
sez utopique aussi, la «prévention» du
phénomene des réfugiés; deuxiemement
au niveau de |'accueil et de I'intégration
des demandeurs d'asile et des réfugiés
et troisiemement au niveau du retour
desréfugiés etde leurréintégration dans
les pays d'origine.

Pour ce qui estde la «prévention», il me
semble qu'a ce stade le meilleur moyen
dont nous disposons dans les pays du
Nord, les pays donateurs, les pays déve-
loppés —appelons-les comme on veut —
pour contribuer a prévenir les situations
de crise, politique, économique et envi-
ronnementale, qui sont a I'origine de la
violence, de la pauvreté, est de recher-
chera notre propre niveau une plus grande
cohérence au niveau de nos politiques
extérieures. Ce théme de la cohérence
vous le savez estcrucial depuisles années
1990 au sein de 'OCDE (Organisation
de développement et de coopération
economique). Le Comité d’aide au déve-
loppement depuis 1991 I'a adopté comme
un des principes moteurs de son action.

Que signifie la cohérence en des termes
simples? Cela veutdire arréter— comme
on le fait depuis cinquante ans — de
défaire de la main gauche ce qu’'on fait

de la maindroite, c'est-a-dire essayerde
coordonner un petit peu les choses, et
notamment, éviter que ce quise faitde la
main gauche, celle de la coopération
internationale au dévelop-
pement, de 'aide publi-
que au développement,
soit systématiquement
ignoré, et méme je dirai
miné souvent, par ce que
fait la main droite, celle
du commerce, des mou-
vements de capitaux, des
investissements, etc... A
ce sujet d'ailleurs, un des grands éle-
ments d'incohérence estde voirque I'on
demande a la coopération internationale
audéveloppementde jouer desréles de
plus en plus importants et variés, touten
réduisant de plus en plus les moyens
dontelle dispose.
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L'aide publique au développement est
en baisse croissante dans tous les pays
de'OCDE. La Suisse ne fait pas excep-
tion a la régle malheureusement; le bel
objectif des 0,8% du PNB est un réve
dont on n‘'ose méme plus parler finale-
ment, c'est presque indécent. Etla Suisse
malgre tout estelle-méme engagée, et je
crois de maniere trés positive, dans la
recherche d'une plus grande cohérence.
Elle a adopté en 1995 ce que I'on ap-
pelle leslignes directrices Nord-Sud, pour
donnerdes lignes directrices a sa politi-
que extérieure. Cela dit, en dehors de
certains exemples comme celui qui vient
d’étre nommeé, je crois gqu’il y a encore
énormement a faire. Depuis cing ans,
ces lignes directrices Nord-Sud restent
quand méme encore largement sur le
papier. Dans notre pays, peut-étre plus
qu'ailleurs, j'ai le sentiment, pour m'y
frotter un peu au quotidien, d’une
compartimentation extraordinaire entre

les différents offices de I'administration
publique, entre I'administration publique
etles milieux d'affaires, entre ces deux la
etla société civile dontfait partie le monde
universitaire.

Jenedonneraiqu'un seul exemple: com-
ment peut-onimaginer parexemple qu'il
n'est pas totalement incohérent qu’au
moment ot 'ancien OFAEE (Office fédé-
ral des affaires économiques extérieu-
res), devenule SECO (Secrétariat d'Etat
a I'écomomie), soutenait, grace a des
mecanismes divers dont les fameuses
garanties aux exportations, la construc-
tion d’un barrage dans le sud de la Tur-
quie a lafrontiere de la Syrie etde I'lrak,
enterre kurde bien évidemment, la Suisse
était obligée d'accueillir un grand nom-
bre de réfugiés kurdes. Donc de la main
droite si vous voulez on investissait, on
donnait des garanties a nos entreprises
pour participer a cetimmense chantier,
et de la main gauche il fallait que I'on
fasse face a I'afflux de réfugiés kurdes
qui venaient dans notre pays parce que
tout simplement la construction de ce
barrage créait d'énormes problémes
dans la région de déplacements de po-
pulations etde violences. C'estun exem-
ple parmi tant d'autres. Je crois qu'on
pourrait en trouver beaucoup. Cette re-
cherche d’une plus grande cohérence
estabsolument fondamentale.

Le deuxieme élément qui me semble
important estl'accueil etl'intégration. Ne
pourrait-on pas avoir le courage de chan-
ger de perspective, et arréter de consi-
dérer que les réfugiés, et plus largement
d’ailleurs les migrants, sont un poids
plutét qu'un atout ? Nous ne sommes
plus au début des années 1970 ou le
monde occidental était confronté a des
problémes de chémage croissant. Vous

savez qu’en fonction de la dénatalité, du
vieillissement de la population de la plu-
part des pays du Nord — les Etats-Unis
etanta cetégard, pourle meilleur et pour
le pire, une exception dont il faut tenir
compte effectivement—sont confrontés
a des problémes de main d'ceuvre, qui
mettent en danger leur propre dévelop-
pement durable, et dans le développe-
ment durable je pense qu'il nous faut
penser au fait de garantir les pensions
de nos retraités.

Je ne vous donne qu'un seul chiffre qui
vient des rapports récents des Nations

. Unies etde|'Organisation Internationale

pourles Migrations. |l est prévu gqu’entre
2000 et 2050, la population européenne
diminuera de 13%, et que le pourcen-
tage des personnes dgées de plus de 65
ans augmentera de 16 a 29% de la popu-
lation. Pour faire face a ce phénoméne.
demographique absolument colossal, il
faudrait en fait avoir re-
cours a 80 millions d’im-
migrants qui viendraient
compenser ce probleé-
me majeur auquel on
est confronté. Face a

cela, ne pourrait-on A

ummn:m:mmﬁ::umﬂ: '
peu notre perspective,
etcomme je le disais a
l'instant, au lieu de considérer les mi-
grants comme un danger, il conviendrait
de les considérer comme une ressource.

Vous savez parexemple que 'Allemagne
aessayé de mettre en place un plan pour
recruter 20'000 personnes qualifiées
dans le domaine de I'informatique. Mais
I'ltalie, pays d'émigration traditionnelle
s'il en est, est elle-méme confrontée a
des pénuries de main d’'ceuvre. Et main-
tenant, les pays du Maghreb qui eux




sont producteurs de main d'ceuvre pour
I'Europe, sonteux-mémes, Tunisie en pre-
mier, confrontés a des pénuries de main
d’'ceuvre. Doncla, véritablement, on doit
avoir le courage, guel que soit le colt
politique de I'affaire, de poser le pro-
bléme differemment. Etje crois que cela
confribuerait peut-étre a faire emerger
les solutions durables dont on parle ici.

Le troisiéme point concerne l'aide au
retour et a la réintégration. J'aimerais
guand méme proposer que I'on essaie
d’aller un pas plus loin en proposant la
chose suivante. Est-ce qu'au-dela de ce
que I'on pourra appeler
le kit de retour (2'000
francs par adulte,
1'000 francs par en-
fant, et tout un tas de
mesures tres intelligen-

tes et mesurées) onne
' devrait pas essayerde
considérer les retur-
nees, les refugies qui
retournent dans les pays dont ils sont
partis, comme des partenaires ? lls sont
peut-étre les ambassadeurs, les média-
teurs, les messagers d'un partenariat
accri entre les pays dont ils sont origi-
naires etou ils retournent, et ceux dans
lesquelsils ont séjourné temporairement.
Onn'apas assez travaillé sur cette ques-
tion |a, et cela contribuerait certaine-
ment & une solution durable. Pendant
les quelgues mois, voire parfois années,
ouils sontrestés dans le pays d'accueil,
ils ont noué des contacts, ils ont acquis
des qualifications, ils ont appris des lan-
gues étrangeres, ils ont appris a vivre
desrelations interculturelles compliquées
dans le pays d’accueil ol ils étaient, et
en un sens, ils pourraient étre des vec-
teurs formidables, justement, d'un dialo-
gue interculturel peut-&tre un peu moins
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déficient, et peut-étre d'une chance plus
grande de solidarité pour I'humanité.

Je voudrais juste donner un exemple a
ce sujet qui est tiré de la petite expé-
rience que nous avons al'Institut univer-
sitaire d'études du développement. Nous
avons accueilli pendant des années un
contingent assez important d'étudiantes
colombiennes, qui étaient pour la plu-
part impliquées dans des mouvements
de la société civile. Vu la violence qui
régne dans ce pays, elles ontpensé aun
moment ou & un autre qu'il était peut-
étre utile de prendre un peu de distance;
elles sont venues étudier a I'lnstitut uni-
versitaire d'études du développement,
ont obtenu des diplémes, et au fil des
ans, ce sont elles qui ont contribué, en
ayantvécu en Suisse, enayantnouédes
contacts, a ce que la Suisse aujourd’hui
soiten train de jouer un réle relativement
important dans la recherche d'une solu-
tion a la guerre civile qui régne en Co-
lombie. Voila le type de médiateurs aux-
quels je faisais référence tout a I'heure.

Ce sont trois pistes qui ne sont pas des
solutions durables, mais qui peuvent
peut-étre contribuer a ce qu'aterme une
solution durable au probléme des refu-
giés puisse émerger. Mais je lerépéte, et
c'estvraiment ma conclusion, la solution
durable en question, c¢’'est évidemment
de travailler a 'émergence d’'un modéle
de développement équitable et durable,
alternatifal'échelle planétaire, sans quoi
je ne vois pas de solution durable du
tout, je ne vois que de simples panse-
ments sur des jambes de bois.
Jean-Luc Maurer - directeur de I'lUED
*«la Suisse et la protection infernationale des
réfugiés», édité par Vincent Chetail & Vera

Gowlland-Debbas, Kluwer Law International,
2002.

tes et 82 enfants qui vivent dans le pro-
visoire et attendent un permis de séjour
stable. 52 familles qui ne savent pas de
quoi demain sera fait.... 52 familles qui
ne peuvent louer leur appartement sans
passer par un ami «qui a des papiers».
52 familles qui ne peuvent avoir un télé-

«Permis de séjour en Suisse»

Le Service d’aide juridique aux exilé-e-s
(SAJE) publie un guide des permis de sé-
jour en Suisse. Apres une introduction sur la
politique migratoire en Suisse, le guide
décrit notamment tous les permis rele-
vant de la loi sur I'asile et de la loi sur le sé-
jour et1'établissement des étrangers, ainsi
que le statut de «sans-papiers». Il aborde
les conditions d’octroi, la durée et les

. possibilités de transformation, de regrou-

pement familial et de naturalisation, ainsi
ue les questions liées a la vie courante
M___.aq du travail, formations, voyages et
questions liées aux assurances sociales).
Auteur: Magalie Gafner, juriste et socio-
logue au SAJE. Ed. La Passerelle du Centre
social protestant Vaud, prix indicatif: 15.-
fr. A commander au SAJE - c.p. 3864 - 1002
Lausanne ou par fax: 021 351'25'52.

phone fixe a la maison toujours sans le
faire par 'intermédiaire d’un ami «quia
des...», qui ne peuvent avoir un natel a
leur nom, 52 chefs de famille qui hési-
tent a2 changer d’employeur par crainte
desevoir refuser un emploi mieux rému-
néré en présentant des papiers d’iden-
tité. .. provisoires depuis tant d’années.
Si depuis avril 2000, 29 bébés sont ve-
nus agrandir le cercle de famille depuis

En bref

la fin du Refuge, ce sont aussi 24 jeunes
qui ont terminé leur scolarité obliga-
toire, 24 jeunes qui cherchent une place
d’apprentissage, 24 jeunes qui souhai-
tent poursuivre leur formation sco-
laire. .. Mais avec des papiers d’identité
valables pour trois 2 six mois, guelle
ténacité et quelle persuasion il faut, pour
pouvoir convaincre un patron.

On I'aura compris, la lutte du Mouvement
«En 4 ans on prend racine» continue,
pour permettre aux Kosovars en Suisse
depuis de longues années et déboutés de
la procédure d’asile, de pouvoir enfin
vivre dignement dans notre pays.

If

_Assistance . .

SOLEURE
Controle et coercition

Dans les canions suisses-alémaniques, I'as-
sistance des requérants d’asile et des per-
sonnes admises provisoirement échoit aux
communes auxquelles ceux-ci ont été attri-
bués. De plus en plus de communes délg-
guentcette tache a des organisations huma-
nitaires ou privées. Il en est ainsi dans les
canions de Berne, de Ziirich et de Soleure.
Dans ce dernier, une organisation privée,
«f¢ Bureau d'asile» se distingue particulie-
rement par des méthodes de «gestion» di-
gnes d’un régime totalitaire.

e concept d’assistance est basé
sur deux axes: le contréle et [a ré-
pression. Par conséquent, le per-
sonnel engagé (une dizaine de person-
nes) estcomposéessentiellementd’agents

n




il AMi REFUGIE  GRATTE
il LES 6 CASES, 8 LE MEME

__Assistance

de sécurité (Securitas). Selon un «plan
d'intervention» établi par le «Chef», un
policier a la retraite, les requérants d’asile
sous le joug du «Bureau» sont assignés
arésidence de 18 a 20 heures, un jour
par semaine. «<L’Equipe» de deux person-
nes, souvent en uniforme, effectue ses
visites hebdomadaires munie de fiches
avec photos des requérants, que ceux-ci
doivent signer. Elle ouvre les placards,
contréle le contenu des frigos et, siun objet
nouveau est repéré dans le logement,
fait subir un véritable interrogatoire aux
ocupants pour en élucider la provenance.
En cas d’absence d’un seul membre de
la famille, le montant d’assistance est
réduit. Il est également réduit si les per-
sonnes concernées s’absentent pour une
durée de trois jours sans avoir obtenu
I’autorisation personnelle du «Chef», ou
si elles hébergent des amis pour la nuit.

MONTANT APRARATT 3F0iS,
UNE FoIS

Pratique douteuse

Le montant d’assistance est versé aux re-
quérants par la banque tous les vendre-
dis de 92 11 heures. Les requérants qui
ont un empéchement et ne peuvent res-
pecter cet horaire (en cas de maladie,

- parexemple) sont privés de la totalité de
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leur assistance hebdomadaire. Mieux en-
core: lorsqu’un requérant doit faire
renouvelerson permis N (tous les sixmois),
I’administration cantonale lui facture
05.-fr. defrais administratifs. Cette somme
est retirée du montant d’assistance heb-
domadaire (variantentre 70.- et 85.- fr.)
par tranches de 10.- fr. Le «Chef» du «Bu-
reau d’asile» retient le papier d’identité
jusqu’au remboursement complet des
65.- fr., soit pendant six semaines. Six
semaines durant lesquelles le requérant
privé de ce document peut avoir de gra-
ves ennuis en cas de controle d’identité.

Comme des criminels
Le «Bureau d’asile» est I'organisation
privée la plus cotée du canton. Elle vient
d’'obtenir le mandat d’'une grande com-
mune, qui lui a confié «la gestion» de
ses requérants, devangant|'ceuvre d’en-
traide Caritas également sur les rangs.
La commune a été séduite «par la ligne
ferme et Uefficacité du concept d'as-
sistance du Bureau d'asile», concept
récemment enrichi d'une nouvelle prati-
que, celle des «contriles-surprise» ef-
fectués au petit matin, entre 5 et 6 heu-
res. «L’équipe», disposant d’un jeu de
clés des appartements, faitirruption dans
les chambres et réveille brutalement les
requérants endormis en leur braquant
une torche électrique en pleine figure.
Etexpulse, le cas échéant, les amis, qui,
enfreignant les consignes, ont passé la
nuit au domicile des requérants. Quant
a leurs hotes, ils sont punis par une
réduction substantielle de leur montant
d’assistance et menacés d’étre renvoyés
dans leur pays en cas de récidive.
Frangoise Kopf

— . ACCOMpagnement

TEMOIGNAGE D’UN CIVILISTE

La force d’un sourire

Jérdme Strobel accomplit depuis plusieurs
mois son service civil a la Maison de la
Croisette a Geneve, lieu d’accueil pour les
requérants d’asile de I’Aumdnerie
ecuménique auprés des reguérants d’asile
(AGORA). Il nous fait part ici de son expé-
rience et de la richesse de ses renconires
avec ces réfugiés déracinés nouvellement
arrivés en Suisse. (Réd.)

chacune de nos arrivées au

«foyer» (abri de la protection ci-

vile) de Chitelaine, ou, en tant
que civilistes de ’AGORA, nous dispen-
sons des cours de frangais, nous nous rap-
pelons cette situation inextricable: coin-
cés entre I'entrée du parking souterrain
etun dépdt de matériel, nous pénétrons
peu a peu dans les entrailles de cette
terre inhospitaliére. Qui voudrait venir
vivre entre ces murs avachis, éclairés
par des néons blafards et impersonnels,
dans des chambres souterraines oli une
soixantaine de bonshommes se cher-
chent une intimité dans la promiscuité
ambiante ? Et pourtant, au milieu de ce
triste tableau, Kerim nous accueille
rayonnant. Avec le frangais boiteux que
nous lui apprenons patiemment depuis
quelques mois, il écorche quelques sin-
céres salutations qui nous mettent en
selle pour le cours qui va suivre.

La lecon commence

Peu 2 peu, nos éleves se rassemblent,
trop heureux de participer 4 une activité
ou ils sont des étres humains 2 part
entiére, dans le respect de leur histoire
et de leur dignité personnelle. Comme

d’habitude, ’humeur est au beau fixe:
quelques nouvelles tétes viennent de
débarquer et montrent de I'intérét a ce
regroupement presque en effervescence.
Evidemment, ils ne parlent pas un mot
de francais, n’ont qu'une connaissance
sommaire de I’alphabet latin et notre
seul espace linguistique commun se ré-
sume a quelques bribes d’un allemand
hésitant, Cette nouvelle disparité de ni-

veau ne va pas simplifier le déroulement
de la lecon du jour.

Moment de partage

Mais qu’importe ! Ici, 'apprentissage
estun prétexte: les requérants viennent
partager un moment, échanger quel-
ques blagues et se détendre dans ce petit
espace d’humanité que nous cherchons
en permanence a recréer. Ces hommes
déracinés, aux parcours chaotiques et
aux vécus déstructurés mettenten com-
mun leurs différences et rangent au pla-
card les rancceurs du pays. Quand je
regarde Boubakar, jeune guinéen jamais
scolarisé se mettre au travail aux c6tés
d’Ali, ancien militaire turc et brillant
universitaire, avec 'aide d’Imam, peére
de famille et paysan kurde, la cinquan-
taine bien sonnée, je m’enivre de la dy-
namique de ce véritable microcosme de
la diversité.

La veolonté d'apprendre

Le cours commence sous I'impulsion
de Tekle, un talentueux garcon de la
campagne éthiopienne, qui nous bom-
barde de questions. Les nouveaux ou-
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vrent des yeux ronds: la conjugaison du
verbe «chanter» les dépasse manifeste-
ment. Heureusement, Kerim, en tant
que doyen des éléves, les prend sous son
aile et joue 2 la perfection son role de
vieux sage. La séance s’anime, comme
mue par un esprit qui nous dépasse et
nous transcende: pour aller du frangais
vers le kurde, on prend la route de I'an-
glais avec quelques détours par le turc.
Et, guettés par le regard inquisiteur de
I’horloge du réfectoire, seul témoin du
temps qui passe, cette ronde d’idiomes
tisse entre nous un lien invisible qui
nous unit, transportés en un lieu ol
chacun amene de soi et de son savoir.

La bonheur de comprendre

Kerim jubile: grice au nouvel éléve qui
parle anglais et turc, il comprend pour
la premiére fois la différence entre I’ar-
ticle défini et indéfini ! Sa joie fait drdle-
ment plaisir a voir, il est ému comme un
gamin qui vient de recevoir un cadeau
qu’il n’attendait pas. Une flamme s’est
allumée au fond de ses yeux et brille de
bonheur. Du bonheur de celui qui a
compris et qui a contenté cette soif hu-
maine d’apprivoiserson environnement.
De celui qui a fait un pas pour s’intégrer
parmiles autres et qui n’est déja plus un
vulgaire étranger en terre inconnue...
Nous, nous soufflons, soulagés d’avoir
enfin pu dépasser cette difficulté gram-
maticale que nous désespérions de ja-
mais pouvoir lui décrire gestuellement !

Alors que Chan Li montre quelques si-

~ gnes de lassitude du fait de son avance
 impressionnante sur les autres éleves,

- Imam se léve et nous explique asa fagon

"

que, fatigué mais content, il en a assez
pour aujourd’hui. Le bonnet enfoncé
sur le crine, il se dirige donc vers la
cuisine pour préparer le thé pendant
que nous terminons tranquillement.
Quelques minutes aprés, il revient des
tasses plein les mains et le sourire jus-
qu’'aux oreilles. Le partage du thé, un
rituel riche en échanges durant lequel
notre statut de professeur de frangais se
métamorphose magiquement en celui
d’héte de la «maison». Nous ne som-
mes plus des étrangers pour eux, ils
nous permettent de pénétrer dans leur
quotidien et leur réalité.

Un véritable échange

En nous laissant guider par cette hospi-
talité mise 2 nu, nous saisissons la main
qu’ils nous tendent: aussi précaires
soient leurs conditions, ils nous offrent
d’eux-mémes, nous recoivent chez eux
et parviennent ainsi 2 susciter la rela-
tion. Le rapport n’est plus asymétrique
et, cahin-caha, nous parlons de nos vé-
cus et nous créons du sens 2 étre ensem-
ble. Face a leur générosité, je ne peux
m’empécher d’avoir honte de mon pays:
pourquoi ce désir de rencontre et d'in-
tégration, ce besoin de réconfort et d’huma-
nité est-il accueilli par le rejet et la mé-
fiance ? Pourquoi tant d’incompréhen-
sion ? Je vois encore I'angoisse de cette
interrogation sans réponse dessinée sur
le visage de Kerim. Mais, je garde aussi
en mémoire son message 4 notre atten-
tion: «Merci, avec vous on se seni bien.»

Les joies de la neige
Tandis que I'intendant social du lieu se
joint 2 nous et que nous entamons un

...Accompagnement

débat politique sur la situation en Irak,
Nazim s’interroge: quand sera la pro-
chaine sortie a |la montagne ? Rien n’est
fixé, mais nous nous remémorons en-
semble cette journée inoubliable. Armés
de luges et de sandwichs, nous nous
étions entassés dans le vieux bus de
’AGORA qui, aprés quelques toussote-
ments inquiétants, s'était épuisé a nous
emmener le long des lacets montant sur
St-Cergue. Le soleil, complice, se déta-
chaitde I’horizon azur et avait permis de
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libérer nos esprits pollués par lagrisaille
accumulée au fil des mois. Peu 4 peu,
les visages aux traits tirés par I'inactivité
serecomposaient, de larges sourires pre-
nant la place des masques d’infortune.
J'entends encore résonner en moi les
éclats de rires qui fusaient a chaque
chute de luge. Bien s{ir nous n’avions
pas échappé aux aboiements énervés de
quelques skieurs de fond importunés
par ces «vandales» qui piétinaient la
piste sans s’en rendre compte. Mais les
chaleureuses salutations lancées 2 tue-
téte par notre troupe bigarrée n’allaient
pas tarder 4 restaurer la bonne humeur

que méritait cette journée qui, d’aveu de
requérant, avait été «/a plus belle pas-
sée en Suisse».

Une expérience forte

Non sans avoir remercié nos comperes
de ce moment chaleureux de discussion
en leur compagnie, nous ramassons nos
cahiers et rentrons chez nous, avec I'évo-
cation de ces souvenirs de neige et de
bonheur plein la téte. Bien siir les inter-
rogations ne sont pas résolues, bien siir
les questions restent ouvertes. Mais cette
confiance qui jour aprés jour nous est
témoignée n’est-elle pas un élément de
réponse ? Ces balbutiements de convi-
vialité ne portent-ils pas en eux une
force indestructible ? La force de I'espé-
rance, faite d’une simple parole ou d’une
tape amicale sur I'épaule, et qui peut
transmettre un immense courage, le
courage de se reconstruire. Méme dé-
chirés, méme disloqués.

Jamais je n’oublierai le timide sourire
de Nicole sur le quai de lagare Cornavin,
ou, frigorifiés, nous la laissions prendre
le train pour le Centre d’enregistrement
de Vallorbe. Quelques heures plus tot, nous
I'avions recueillie, désemparée, aprés
avoir été parachutée en Suisse par des
passeurs peu scrupuleux, des larmes
plein les yeux et la peur au ventre. Ce sou-
rireétaitalors le plus beau cadeau qu'elle
pouvait nous offrir. Humble et sincére
remerciement de notre accompagne-
ment jusqu’a la gare et de notre mo-
deste soutien moral. Un sourire tourné
vers I'espoir et I'avenir, vers un monde
de compréhension et de réciprocité.

Jérdme Strobel - Civiliste 2 'AGORA
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29 janvier
(GE), des habitants se re-
bellent contre un projet
de ?«2 pour requérants

e.

Meyrin

d’asile. Selon I'Hospice
général chargé de I'héber-
gement, prés de 20% des
requérants d’asile logent
dans des abris de protec-
tion civile et des batiments
«réaffeciés».

31 janvier = Lamunicipa-
lité de la ville de Zurich lance
un «Appel> pour une nou-
velle politique envers les re-
quérants d’asile. (cf. p. 4)

3 février  Oron-la-Ville
(VD), le feu ravage en par-
tie un centre pour requé-
rants d’asile. Il n’y a aucun
blessés, mais les 25 occu-
pants doivent étre relogés.

12 février Oberbiiren
(8G), dans la nuit un requé-
rant d’asile nigérian de 22
ans décede dans le centre de
requérants d’asile de
Thurhof. Selon I'association
Augenauf, il n'aurait pas recu
I'aide médicale adéquate.

21 février La Com-
mission des institutions
politiques du National
soutient le principe de
IEtat tiers «sir» figurant
dans la révision partielle
de la loi sur I'asile.

24 février Le Conseil

- d’Etat vaudois refuse le re-
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trait de la démission c des
autorités de Vugelles-la Mothe
donnée début février pour
s'opposer 4 l'arrivée d'une
soixantaine de requérants
d’asile dans la commune. Les
manifestations d'opposition 2
I'installation de réfugiés dans
le village ont conduit la
FAREAS (Fondation pour I'ac-
cueil des requérant d'asile) a
retirer son projet. Dans le
canton de Vaud, plus de 250
requérants d’asile sont hé-
bergés dans des abris de la
protection civile, dont des fa-
milles avec enfants.

- 25 février Genéve,
quelque 1’000 sans-pa-
piers réunis par le syndi-
cat SIT votent le dépét

28 féyrier Rencontre
entre le directeur de 'ODR
et des experts cantonaux des
affaires sociales etjuridiques
sur le theme: la suppression
de I'aide sociale pour les re-
quérants déboutés et pour
les cas de non entrée en ma-
tiere. Cette mesure, propo-
sée le 13 février dernier par
Ruth Metzler, devrait permet-
tre 4 la Confédération d'éco-
nomiser plusieurs millions
par an. (cf. p. 3)

3 mars L’opposi-
tion étant trop forte, le
Gouvernement sénégalais
renonce 2 1'accord de tran-
sit signé le 8 janvier avec
la Suisse, qui prévoyait de
renvoyer via Dakar des de-

mandeurs d’asile afri-
cains déboutés. (cf. VE n°
91, p. 21)

d’une demande de régula-
risation collective de 2’636
personnes dici fin juin.

Renvois forcés: atteinte 2 la dignité !
31 janvier - Suite aux directives adoptées en avril 2002

. nes ont été expulsées en 2002 dans des conditions de
. contrainte maximum (source: ODR). Et s'il est maintenant

expulser, ou de lui mettre une couche sans son consente-

autorisé de lui attacher les mains, les bras, les pieds et les
jambes 4 I'aide de menottes, de 1'attacher sur une chaise

¢ cas un casque spécial ou de [ui administrer des calmants
- sous sorveillance médicale. On esi encore bien loin du
risque zéro. - A e ey

B

par les cantons, des policiers romands sont formés a
Genéve aux renvois des étrangers sous contrainte. Malgré
la mort d'un Palestinien en 1999 et d'un Nigérian en 2001,
tous les 2 décédés au cours de leur expulsion, 119 person-

notamment interdit de mettre un baillon, une main ou
tout autre objet sur la bouche ou le nez d'une personne a.
ment ou de 'empécher d’aller aux toilettes. Il est encore

roulante ou une civiére, de le ceinturer sur un siege, de
lui mettre une camisole de force, d'utiliser dans certains

4 mars Une initiative
du Parlement argovien, de-
mandant que seuls les Etats
africains qui collaborent avec
la Suisse au retour de leurs
requérant d’asile déboutés
puissent bénéficier d’une aide
au développement, est transmi-
se aux Chambres fédérales.

 Gmars  ApréslaCote-
d’Ivoire et le Sénégal, des
associations de Sierra
Leone s’indignent de fré-
quents «arrivages» de re-
quérants africains expul-
sés par la Suisse. 15
réfugiés ont été débarqués
fin février 4 Freetown, es-
cortés par 30 policiers
suisses,

8mars  Journée inter-
nationale des femmes, con-
sacrée 4 la solidarité entre
femmes migrantes et suisses.

/10wiars | Lacommu-
ne de Veyrier (GE) s’op-
pose toujours a l'implan-
tation d'un centre d'ac-
cueil pour requérants
d’asile dans la commune
voisine. Elle se dit préte a
accueillir une cinquan-
taine de personnes.

- 12mars  Les Démocra-
tes suisses lancent une initia-
tive pour la «/imitation de
Vimmigration en provenan-
ce d'Etats non membres de
I'Union européenne», quide-
mande que le nombre annuel
des immigrants ne dépasse
pas le nombre de personnes
ayant quitté la Suisse au cours
de I'année précédente.

L UL

12 mars  Le Haut
commissariat aux réfugiés
(HCR) demande a tous les
Gouvernements de ne pas
renvoyer les réfugiés ira-
kiens.

15 personnes = Carouge
(GE), quelques 70 personnes
manifestent pour dénoncer
I'opposition des autorités 4
I'implantation d’'un centre

pour requérants d’asile 2
Pinchat.

15mars = Berne,
e_a_ﬂ:mw 1’500 personnes
manifestent pour dénon-
cer le durcissement et les
atteintes au droit d’asile
et au droit des étrangers.

18 mars  L’Office fédé-
ral des réfugiés (ODR) géle
les décisions 4 I'égard des
requérants d’asile irakiens.
Les cantons sont par ailleurs
priés de suspendre I'exécu-
tion des renvois.

" 2Z4mars = Lesanciens
membres de I'Armée de
libération de la Kosove
(UCK) sont persona non
grata en Suisse, méme
§'ils bénéficient du statut

de réfugié et que leur fa-
mille réside sur le terri-
toire helvétique. Ainsi en
a décidé le Tribunal fédé-
ral en déboutant un
Kosovar frappé d’une in-
terdiction d’entrée en
Suisse,

8 janvier Royaume
Uni, entrée en vigueur de
nouvelles mesures qui pri-
vent d’hébergement et d'aide
sociale, les personnes qui ne
déposent par leur demande
d’asile dés leur arrivée ou
qui ne coopérent pas durant |
la procédure. .
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18 janvier France, un
jeune Somalien décéde des
suites d’une expulsion for-
cée a 'aéroport de Roissy.
Le 30 décembre, c’est un
Argentin qui est décédé
d’une crise cardiaque lors
de son expulsion, aprés
avoir été maintenu dans
I'avion plié en 2 par les
policiers pour I'empécher
d’alerter les passagers.

Aéroport: zone de non droit !

-6 mars - En France, I’Association nationale d’assistance @
- aux frontiéres pour les étrangers (Anafe) et Médecins
de monde publient des rapports sur la zone d’attente de
Paéroport de Roissy. Ils y dénoncent les brutalités
_policieres «couranies et nombreuses» envers les étran-
_gers retenus, de méme que les pressions psychologi-
ues et les humiliations. A ces pratique inhumaines, il
aut ajouter les renvois forcées depuis les zones d'at-
tente, ainsi le 3 mars, la France et ’Allemagne ont
renvoyé conjointement par avion' 54 Ivoiriens et Sénéga-
lais accompagnés par quelque 90 policiers, vers Abidjan
et Dakar, Ce vol destiné 4 «désengorger» la zone d’at-
tente surpeuplée de Roissy, marque le retour de la
pratique des charters lancée en 1986 par Charles Pasqua.
Cest aussi la 1** fois que des étrangers sont renvoyés
collectivement sans méme avoir foulé le sol francais.

...Chronique

tions dont une gréve de la
faim pour pouveir rester
en France, recoivent le sta-
tut de réfugieé.

15 février mn_mrwcm, 5
policiers seront finalement
jugés pour la mort de Semira
Adamu, une Nigérienne dé-
boutée de la procédure d’asile
et décédée lors de son expul-
sion le 22 septembre 1998. 3

i

- 27janvier  Le Conseil de
'Union européenne (UE)
adopte une directive relative
i des normes minimales pour
I'accueil des requérants d’asi-
le dans les Etats membres.

11 février France, a
Bordeaux, 27 requérants
d’asile (Kurdes de Turquie
pour la plupart) en fin de
procédure et ayant effec-
tués de nombreuses ac-

policiers sont accusés d’ho-
micide involontaire, les 2
autres sont accusés de négli-
gence criminelle.

- 18 février = Le Conseil
de I'UE adopte un regle-
ment établissant les crite-
res et mécanismes de dé-
termination de I'Etat
membre responsable de
I'examen d'vne demande
d’asile présentée dans 1'un

des Etats membres par un
ressortissant d’un pays
tiers.

19 février = Lyon, le syndi-
cat de la magistrature sou-
tient 1 1 sans-papiers en gréve
de la faim depuis le 4 janvier.

~

- 25 fevrier France, a
Calais un jeune irakien est
écrasé par le camion sur
lequel il tentait de grim-
per pour rejoindre 1’An-
gleterre. Depuis 1999
(ouverture du centre de
Sangatte), c’estle 15°™ ré-
fugié a perdre la vie.

9 février Burundi,
province de Ruyigi (est), 32
cadavres de civils sont re-
trouvés, victimes des affron-
tements survenus en janvier
entre I'armée et les rebelles
des Forces pour la défense
de la démocratie (FDD).

" Oféyrier Tchétchénie,
alors que les violences se
oursuivent, Moscou rase
es villages de montagne
our éviter que les rebel-
es ne §'y cachent.

11 février  Afghanistan,
au moins 17 civils sont tués
dans le bombardement par
des appareils américains
d’un groupe présumé de
talibans. Début février, des
combats quotidiens ont op-
womm des groupes talibans aux
orces loyalistes dans le sud.

12 février = Ouganda,
10 personnes sont tuées
dans un raid de repré-
sailles mené par des guer-
riers tribaux dans le nord-
ouest du pays. 27000
habitants ont fui leurs
villages.

14 février Colombie, 2
Neiva, 15 personnes sont
tuées et 30 blessées par I'ex-
plosion d’une bombe dans le
sud-ouest du pays.

- 16 féyrier Desmilliers
de réfugiés libériens, dont
de nombreuses femmes et
enfants, ont fui vers la
Sierra Leone voisine pour
échapper aux combats
dans leur pays.

16 féveier  Bangladesh,
des violences liées aux élec-
tions dans des zones rurales
du pays ont fait plus de 30
morts et quelque 2’500 bles-
sés depuis le 25 janvier.

19 février 4 Kosovars,
accusés de crimes contre
I’humanité pour avoir tor-
turés et assassinés des pri-
sonniers dans un camp de
I'UCK, comparaissent de-
vant le Tribunal pénal in-
ternational pour I'ex-You-
goslavie (TPY).

- 20 fevrier  Tchétchénie,
un rapport rédigé par des of-
ficiels russes et des organisa-
tions de défense des droits de
I’homme révele que les droits
€lémentaires des Tchétche-
nes réfugiés en Ingouchie,
sont réguliérement bafoués.

Chronique

- 25 février Républi-

ue démocratiqe du Congo
M_EQ_ un groupe de sol-
dats gouvernementaux, de
miliciens et de soldats
ougandais a tué en 2 jours,
plus de 400 civils dans la
province d’Ituri, au nord-
est du pays.

26février  Cote-d’Ivoire,
Amnesty International (AI)
dénonce le massacre d'une
soixantaine de gendarmes
ivoiriens et de leurs enfants,
abattus le 6 octobre i Bouaké
par des rebelles du Mouve-
ment patriotique de Cote-
d’Ivoire,

2 mars Somalie, des
hommes armés tuent 9
personnes et en blessent
10 lors de combats entre
milices a Mogadiscio.

2 mars Nigéria, au
moins 44 personnes sont
tuées dans des affrontements
entre des fermiers et des no-
mades dans le nord-est.

8mars = Cote-d’'Ivoire,
alors que de violents com-
bats ont lieu dans I'ouest,
les principaux responsa-
bles de la rébellion réunis
a Accra concluent un ac-
cord sur la composition du
futur gouvernement.

16 mars  Etat indien du
Jammu-et-Cachemire, un
autocar saute sur une mine
télécommandée, 6 personnes
sont tuées. Le 15 mars, des
séparatistes présumés ont at-
taqué un poste de police,

tuant 11 personnes. Le 13
mars, 4 soldats indiens ont
été tués par un obus de mor-
tier pakistanais sur la ligne
de démarcation.

- 16 mars Centrafri-
que, alors que le prési-
ent Patassé se trouve au
Niger, le général Bozizé
s’autoproclame «prési-
dent de la république»,
dans un coup d’Etat éclair.

- 17 mars Algérie, 7
islamistes armés sont abat-
tus par I'armée dans la ré-
ma: de Boumerdes (50 km a
‘est d’Alger).

. 19 mars Irak, en
raison de la guerre, des
dizaines de milliers per-
sonnes fuient les villes de
Kirkouk et de Bagdad pour
se diriger vers le Kur-
distan irakien.

acceptent un référendum sur
une nouvelle Constitution,
ME officialise 'appartenance
e la Tchétchénie  la Fédé-
ration russe tout en lui oc-
troyant une autonomie spé-
ciale. La procédure de vote
était tellement peu rigou-
reuse que des journalistes
étrangers ont réussi 4 voter
dans un bureau a Grozny.

‘ 23mars  Biélorussie,
4 Minsk une manifesta-
tion d’une centaine de
membres et de sympathi-
sants de I'opposition est
violemment dispersée par
la police.
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Mon ami Roger
Mon ami Roger travaille dans une blanchisserie a B.
Ce n'est pas parce qu'il a la peau noire qu'il travaille
dans une blanchisserie.

Chaque dimanche, mon ami Roger boit un café noir.

Parfois, il ajoute du lait pour éclairer le souvenir de
ses enfants laissés dans les rues de Kinshasa.

A midi, il lit les journaux.
Tout y est écrit noir sur blanc.

Puis il érige un mur de silence autour de lui et sort
au bord du lac.

Avec sa carapace de silence.

Et il se débarrasse des mots noirs, des lettres noires
trottant dans sa téte.

L’ombre noire qui le suit dit: va, va !

Et il va, car il est un homme droit.

Ensuite, il ouvre les fenétres de ses souvenirs.
Etl rit. Car il voit la lumigre des rues de Kinshasa.

Safet Tipura
Paru dans le journal «Le Requérant» no 6, décembre 02 - janvier 03




