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Caritas Jura
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2808 Delémont
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vendredi de Oh & 12h,

2 rue du Bofzet a Fribourg

GENEVE

Coordination geneveise

de défense du droit d’asile
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1211 Genéve 7
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14, rue du Village-Suisse
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1211 Genéve 8

TEL. 022-807 47 00

ELISA
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1211 Gendve 7

Tél. 022-733 37 57
Permanence: lundi et mercredi
15h-18b, vendredi 14b-16h
Maison de la Croiseite

158 rie de Vernier
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Cenire social profestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchitel

Tél. 032-722 19 60

Coordination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuchitel

Groupe accucil réfugiés
Case postale 686

2300 ig Chaux de Fonds
Permanence: mardi 19h-20h
at Cenlre de renconire

12 rue de la Serre

TESSIN

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona

TEL 091-971 27 02
Afute ai rifogiati
caseta postale 101
6833 Vacallo

YALAIS

Centre Suisses-Immigrés
27 avenue des Mayennets
Case postale 280

1951 Sion

Tél. 027-325 12 16

Comité valaisan pour Ia
défense du droit d'asile
Case postaie 281

1951 Sion

VAUD

S08-Asile/VD

{ase postale 3928
1602 lausanne

Tél, 021-351 25 60
Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

§ rue Enning

1002 Lausanne

Tél. 821-351 25 51
Permanence:

{undi 18h-20h
mercredi 8k-20b
Centre d'accueil
ARAVOR-ELISA-SAJE

(pour le centre d'enregistrement)

50 rue de Moutier
1337 Valiorbe
Tél. 021-843 21 25
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Humains de 3™ classe

epuis la fin des années 80,

I'assistance pour les deman-

deursd’asile aprogressivement
été déclassée pour s’établir grosso modo
a la moitié des barémes fixés pour la
population résidante. Et malgré les pro-
testations des défenseurs de I’asile, cette
conception de I'accueil visant 2 faire
vivre quelques dizaines de milliers de
personnes trés en dessous de ce qui est
normalement considéré comme le mi-
nimum «vital», ne choque plus grand
monde avjourd’hui.

AvecPapplication a partir du mois d avril,
des mesures d’allégement budgétaire qui
prévoient I'exclusion du systéme d’as-
sistance prévu par la loi sur I'asile pour
ceux qui sont frappés d’une décision de
non-entrée en matiére, la logique de la
dissuasion fait un pas de plus. Derriére
I'assistance de seconde classe réservée
aux réfugiés demandeurs d’asile, ¢’est
désormais une aide sociale de troisiéme
classe qui s’installe en Suisse.

Le seul filet social auquel pourront se
raccrocher ceux qui seront ainsi laissés
i la rue, sera en effet cette aide sociale
d’urgence directement fondée sur 'arti-
cle 12 de la Constitution, qui évoque le
«droit d’obtenir de aide dans les si-
tuations de détresse». Un dispositif
d’aide trés rarement utilisé jusqu’ici, et
dont les déboutés de I'asile vont étre
d’une certaine fagon les cobayes.

Tout indique que cette aide sera réduite
au strict minimum: un abri ot dormir
et des repas du type «soupe populaire».
Encore faut-il s’attendre 2 ce que cer-
tains cantons trainent les pieds pour

'organiser et que certains déboutés de
I'asile soient dissuadés de demander
cette aide par manque d'information ou
par peur d’une intervention policiére.
Des milliers de personnes seront ainsi
poussées a vivre dans la misére, sauf 2
s'adonner au travail clandestin ou 2 la
délinquance pour s’en sortir. La mendi-
cité et le systéme D sont donc appelés 2
s’institutionnaliser dans une société
trois vitesses. A-t-on bien mesuré les
conséquences de cette évolution, ol I’on
trouve normal de traiter certains comme
des humains de troisieme classe ?

A travers la clochardisation organisée
des déboutés de 'asile, on est en fait en
train de faire tomber le tabou qui veut
que notre société ne doit pas abandon-
ner sur le bas cdté de la route ceux qui
ne parviennent pasa s’en sortir. A terme,
c’est toute la conception de notre politi-
que sociale qui est en jeu. Quand des
milliers de requérants auront fait fa dé-
monstration que 'on peut survivre avec
une aide sociale encore plus réduite,
cette fagon de faire se répercutera im-
manqguablement sur I'ensemble des
chomeurs, des assisiés et autres bénéfi-
ciaires d’allocations diverses pour les-
quels la baisse des prestations sociales
est déja engagée. Nous aurons alors du-
rablement posé les bases d'une société
impitoyable, ou la solidarité et I'huma-
nité disparaitront derriére la logique de
laconcurrence et de la compétition. Ceux
qui se désintéressent de I'asile en le
considérant comme un domaine 4 part
devraient y réfléchir.

Vivre Ensemhble
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. SESSION PARLEMENTARE SPECIALE CONTRE LES ETRANGERS

~ Une révision fondée sur le rejet

A peine la modification de loi sur Pasile
- décidée dans le cadre du programme d’alle-

osogement budgétaire entre-t-elle en vigueur,
< oavee exclusion de 'assistance en cas de

~-non-entrée en matiére, que le charcutage
“du droit d’asile reprend a I'occasion d'une
session spéciale des Chambres fédérales.
Du 3 au 7 mai, celles-ci devraient en effet se
pronancer sur [a révision «ordinaire» de loi
sur Pasile (LAsi) préconisée par fe message
du Conseil fédéral du 2 septembre 2002
{voir VE n°95, 12/03, p. 4, VE n° 90, 12/02,
p.4, VE n° 84, 9/01, p. 9), ainsi que sur la
révision «totale» de la loi sur fes éirangers,
dont certains volets touchent trés directe-
ment au droit d’asile. Un héritage de Ruth
Metzler, dont Christaph Blocher a mainte-
nant la charge.

ne fois de plus, les atteintes au

droit d’asile sont nombreuses

dans cette éniéme révision, dont
la principale nouveauté consiste i pro-
noncer une non-entrée en matiére pour
tous ceux qui sont passés par un pays
tiers «sir». Jusqu'ici, la Suisse, qui a
inventé la notion de pays «siir» pour ne
plus avoir 4 examiner en détail chaque
cas individue! (une idée reprise depuis
par de nombreux pays européens), ne
I'appliquait qu’i des pays d’origine. En
dressant 4 I'avenir une liste de pays
tiers siirs, qui englobera évidemment

- toute I'Europe, nos autorités veulent 2

“avenir renvoyer aussi systématique-
ment que possible ceux qui auront tran-

" 8ité par ces pays.

Accentuation des renvois
LaSuisse étant au coeur de I'Europe,
cela concerne potentiellement quasi-

ment tous les requérants. Du fait des
contréles dans les aéroports, seuls 423
requérants sur 20’806 sont arrivés par
fa voie des airs en 2003. Une telle me-
sure, pronée par 'UDC dans sa derniére
initiative, pourrait donc dispenser la
Suisse de toute responsabilité 4 I'égard
des réfugiés. Fort heureusement, elle
n’est applicable que si nos pays voisins
veulentbien reprendre les intéressés, ce
qui est plus qu’incertain, car il y aura
rarement preuve formelle du transit par
leur territoire. L'application des accords
de reprise signés bilatéralement restera
donc le plus souvent lettre morte, de la
méme fagon que les accords de Schengen
et de Dublin n'ont pas changé grand
chose aux flux de demandeurs d’asile 2
I'intérieur de I'Union européenne.

Reste que ce dispositif, méme s’il ne
devrait finalement s’appliquer qu'a une
petite minorité, conduira 2 des renvois
ennembre aceru, notamment pour tous
ceux qui auront la naiveté de croire
que le droit protége les honnétes gens, et
qui donneront tous les détails sur leur
itinéraire.

Durcissement aux aéroports

Lavolonté de rejet a I'égard des réfugiés
est d’autant plus manifeste qu’'a c6té de
ceite tentative de fermer la porte aux
arrivées par voie terrestre, les arrivées
aériennes sont aussi dans le collima-
teur. A I'avenir, fa procédure menée 2
Paéroport ne se limitera pas & un exa-
men préalable etla rétention en zone de

e

Renvoi dans
un Etat tiers
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transit pourra étre portée a soixante
jours, avant de se prolonger en déten-
tion pure et simple. Paralléelement, le
projet de loi sur les étrangers impose
des amendes aux compagnies aériennes
qui ne procéderaient pas 2 tous les con-
trofes voulus. Bref, le droit d’asile dira
encore plus clairement a 'avenir que les
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réfugiés sont indésirables en Suisse, et
que seuls ceux qui se montreront les
plus habiles pourrent espérer que leurs
motifs seront pris en considération.

Taxe spéciale pour les requérants

Sur le plan financier, ce projet de loi
simplifie le subventionnement des can-
tons par la Confédération 2 travers un
systéme de forfaits. Mais dans le méme
temps, il ouvre la porte 2 des mécanis-
mes qui pénaliseront les cantons qui
seront moins expéditifs que d’autres

pour I'exécution des renvois (voir VE n°
91, 2/03, p. 7). En outre, la nouvelle loi
transforme le systtme des comptes de
stiretés, dont I'Office fédéral des réfu-
giés (ODR) n’a jamais pu assurer cor-
rectement la gestion, spoliant ainsi des
milliers de requérants, par un préléve-
ment fixe non remboursable sur tous
les salaires des requérants.
Etcela, jusqu'aconcurrence
de 12’000 francs. Une taxe
spéciale sur 'asile qui n’a
d’équivalent dans aucun
autre pays.

Possibilités de détention
renforcées

Au chapitre des mesures de
contrainte (voir VE n° 87, 4/
02, p. 7), qui figurent dans
Ia loi sur les étrangers, le
projetn’est pas enreste avec
lacréation d’'une possibilité
de détention fédérale de
vingt jours en cas de déci-
sion de non-entrée en ma-
tiére prise au centre d’enre-
gistrement. La révision
totale de la loi sur les étrangers y ajoute,
en outre, une autre détention de vingt
jours lorsque l'autorité aura dii elle-
méme se procurer des documents de
voyage, ainsi qu’'une extension de la dé-
tention envue durefoulement ordinaire
jusqu’d neuf mois, en cas de demande
d'asile faisant suite 2 une interpellation.
Le tout, avec un allégement des modali-
tés de contréle judiciaire. Encore fay-
dra-t-il disposer de suffisamment de
places de détention. Mais la tendance est
bien la.
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Coliege a un juge !

Sur le plan de la procédure, le projet de
loi pousse 2 bicler un peu plus les déci-
sions en resserrant les délais d’ordre.
Mais le point le plus probiématique a été
rajouté par la commission préparatoire

du Conseil national. Celle-ci veut sup-
primer Iexamen des recours par un
college de trois juges, pour ne plus con-
fier la décision qu'a «un collége (sic)
composé d'un fuge» ! Quand on connait

b R R R

les divergences qui séparent les diffé-
rents juges de la Commission de recours
en matiére d'asile (CRA), on voit déji la
loterie quirésultera de la répartition des
dossiers entre juges répressifs et libé-
raux. Si I'on songe que le droit d'asile
n'offre qu'un seul
recours, au contrai-
redetous les autres
domaines du droit,
une telle «simplifi-
cation», si efle était
confirmée en plé-
num, ne ferait que
livrer définitive-
ment les requé-
rants 4 I'arbitraire.

Et encore...

Drautres durcisse-
ments supplémen-
taires sont égale-
ment pronés par la
commission ad
hoc, comme la né-
gociation systéma-
tique avec les pays
d’origine d'un ac-
cord dereprise, sous
la menace d’'une
suspension de 1'ai-
de au développe-
ment. Un chantage
dontil n’est pas cer-
tain qu’'il sera ac-
cueilli avec enthou-
siasme par nos partenaires du tiers
monde. Il faut en outre s’attendre 2 une
tentative de la droite dure d’étendre a
tous les déboutés du droit d’asile 'ex-
clusion du systéme d’assistance aux re-

ES R I S e

quérants d’asile qui frappe depuis dé-
but avril les cas de non-entrée en ma-
tiere. Une proposition déja formulée par
voie de motion, sans méme attendre un
bilan des mesures d’allégements bud-

Législatio
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gétaires, et qui confirmerait bien Ja vo-
lonté de nos autorités de décider n’im-
porte quoi sans méme chercher a en
évaluer les conséquences.

Yves Brutsch

UN ACHARNEMENT LEGISLATIF SANS PAREIL

Vingt ans de démantelement

Cest le 1 juin 1984 qu'a pris effet la pre-
miére révision de la loi sur I'asile de 1979
entrée en vigueur en 1981. Depuis [ors,
application en Suisse du droit d'asile a fait
I'objet d'un acharnement législatif sans
pareil. On ne compie plus les révisions,
souvent menées dans 'urgence ou selon
des procédutes accélérées limitant les dé-
bats parlementaires, parfois avec plusieurs
projets législatifs entrecroisés. La révision
en cours en est un bon exemple, quiavule
projet de 2002 étre doublé en 2003 par le
fameux projet d’allegement hudgétaire.

n pratique, et compte tenu des

ordonnances d’application, on

ne trouve sans doute pas une
seule période de deux ans dans les vingt
derniéres années ot fa législation sur
P’asile n’aurait pas ét€ remise en ques-
tion, souvent dans un véritable climat de
panique propre d amplifier les courants
xénophobes.

I y a vingt ans, le conseiller national

- Luchinger, réussissait méme 'exploit,
-avantméme que la premiére révision ne

soitentrée envigueur, de demander une

-deuxiéme révision de la loi en déposant

une motion appuyée par la majorité de ses
collégues 2 la session de mars 1984 du
Conseil national. Une motion votée en bon-
ne et due forme le 20 juin 1984. ¢’était
le début d’une opération de démantéle-
ment permanent du droit d’asile.

Pour chauffer leurs collégues, certains
parlementaires avaient alors fait état
d’informations sires selon lesquelles
lesfilicres s’apprétaient  engloutir Berne
sous un flot de requérants. Le 9 mars
1984, la «Tribune de Genéve» restituait
la nouvelle sur trois colonnes sous le
titre «70°000 Tamouls en route vers
Berne 7». 1l 'y avait alors que 8’000
demandes d'asile par ans, et on ne dé-
nombrera en fin de compte, pour toute
[’année et pour tout le pays, que 1'236
arrivées de demandeurs d’asile tamouls.
Mais I'intox s’était révélée payante, elle
se poursuivra sous d’autres formes. Ja-
mais plus il ne sera possible de discuter
sereinement d’un probléme aussi grave
que celui de I'accueil de réfugiés.
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CREATION D'UNE EQUIPE DE FOOTBALL

Une expérience enrichissante

Sous la banniére du «FC Feyer Saconnex»
les requérants 4’ asile du canton de Genéve
participent pour fa premiére saison aucham-
pionnat de ’Association Genevoise de Foot-
ball Corporatif (A.G.F.C.), qui a lieu du 22
mars at 29 juin 2004, L'A.G.F.C. regroupe
les équipes des différentes institutions et
entreprises du canton, telles que 1a police,
"Aéroport, les gardes frontiéres, Rolex, les
Hbpitaux universitaires genevois, FONU, le
CERN, ou encore des restaurants comme la
Casa Halia, des écoles comme Florimont au
ta Webster University. Ces équipes sont
ordinairement formées par les employés,
ce qui donne au FC Foyer Sacomnex un
statut un peu particulier, car le Foyer de
Saconnex est géré par PHospice Général
qui a sa propre éguipe au Championnat.

a participation au championnat

est 'aboutissement d’un long

processus qui a débuté au Foyer
pour requérants d’asile de 'Hospice Gé-
néral du Petit-Saconnex en 2002. L’idée
de recréer I'équipe de football, car il v
avait déja eu une tentative quelques an-
nées auparavant au Foyer, est venue
suite au constat qu’une partie des
résidents, n'ayant ni la possibilité
de travailler ni la motivation  sui-
vre des cours ou autres activités
proposées, étaient inactifs et diffici-
les 4 encadrer. De plus, le football
revenait continuellement comme
centre d’'intérét et cela au-dela des
différences culturelles (pour autant
qu'il s'agisse d’hommes...).

H

Enthousiasme et fair-play

Actuellement notre équipe s'en-
traine tous les jeudis aprés-midi et

tous les vendredis soir en salle. Au début
de cette entreprise, it fallait aller cher-
cher chaque joueur; attendre au moins
une heure que tout le monde soit 13
pour partir. Aprés deux ans, ce sont les
joueurs quiviennent nous chercher pour
aller jouer. Les entrainements rythment
leur long séjour 2 Genéve. En ce qui
concerne les matchs, il y 2 toujours eu
plus de ponctualité. Méme le samedi
matin !

Dans un jeu, il y a des régles et une
conduite 2 respecter et c’est avec fierté
que nous pouvons clamer ici que le fair-
play des joueurs a toujours été remar-
qué et apprécié par les équipes que nous
avons renconirées. Ici le football ap-
porte ce que le travail ou ’école apporte
a d’autres: un cadre.

Esprit d’équipe
Bien siir, pratiquer un sport est bon
pour la santé et permet de se défouler.

quer
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La sur-occupation de la salle de gym
mise 2 la disposition de I’équipe cet
hiver a prouvé 4 quel point cette activité
était d’autant plus nécessaire pendant
lapériode de froid qui géné-
ralement cloitre les gens,
surtoutles requérants, chez
eux. Mais plus encore qu’un
bien-étre physique et mo-
ral, cette activité a un role
social trés important. Des
liens sont créés entre requé-
rants, ce quiaméliore fa co-
habitation entre les indivi-
dus et construit des ponts
entre les différentes com-
munautés du Foyer.
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Sport fédérateur

On peut dire ce qu’on veut
sur le football, il faut saluer
son caractére fédérateur, car
peu importe Ia langue par-
lée, tous £n connaissent les
régles et communiquentdans
lejeu. [ls apprennentajouer
ensemble, a se respecter,
s'écouter. Les rapports avec
les assistants sociaux sont
également améliorés et facilitent la ges-
tion de certains problémes au Foyer. Les
requérants sont impliqués dans I'orga-
nisation et ont eux-mémes proposé un
match contre des amis qui ont formé
leur équipe avec la Fondation vaudoise
pour l'accueil des requérants d’asile
{FAREAS) 4 Lausanne,

A fa recherche de matériel

Au départ, nous n’avions ni terrain, ni
équipements, juste quelques paires de

ants dasile
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chaussures héritées de I’équipe précé-
dente et deux ballons. Petit  petit, nous
avons récupéré des ballons, des équipe-
ments, unsifflet, des t-shirts, mais nous

manquons toujours d'une réserve de
protége-tibias indispensables pour le
championnat, de chaussures, et de bal-
lons pour les entrainements. Et pour-
quoi pas, un jour, un équipement neuf.
Ils 'auront bien mérité !

Nathalie Le Thanh Dibba

Toute personne disposée a aider I'équipe par
du matérief ou autre peut contacter Nathalie Le
Thanh Dibba au 022 420 26 68 ou nathaie.Javri-
le-thanh@ge-ariane.ch :
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EXPULSIONS
Les ratés de 'ODR

es médias ont largement fait

I'écho de I'histoire d’un jeune

requérant d’asile tchétchéne ex-
pulsé par la Suisse le 4 février dernier,
arrété et maltraité 2 son arrivée a Mos-
cou. Moins connu est le cas de ce requé-
rant d’asile Togolais attribué 4 Geneve.
En possession d'un papier de délai de
départ renouvelé tous les quinze jours,
il a été arrété un matin et rapatrié de
force dans son pays d’origine. Ce malgré
les tentatives de son entourage d’alerter
les autorités sur le danger de ce renvoi.
Les nouvelles & son sujet ne sont pas
bonnes. Un de ses proches a su que la
police de son pays I'avait arrété etjetéen
prison, et son entourage ici se demande
bien comment il pourra aider 2 sortir
d’une telle situation.

it e
PROCEDURE
Une logique imparable

n connait les raisonnements
alambiqués que 'Office fédéral

des réfugiés (ODR) utilise pour

démolir les demandes d’asile, tout par-
ticuliérement celles des requérants afri-
cains. Dans ces deux extraits d'une déci-

" sion concernant un jeune Guinéen, la
- logique imparable de 'ODR n’échap-
-‘pera pas a nos lecteurs. «&n Loccur-
rence, le requérant allégue éire mi-
neur. - Toutefois sa maniére de
sexprimer est clairement celle d'un

S A S R A

adulte.» Ethop ! Voilale probleme dela
minorité du requérant rapidement ex-
pédié ! «(...) D’autre part, le requé-
rant allégue qu’un cadavre de Soussou
a été découvert devant la porte de son
ami. Il pense que ¢'élait un coup monté
par les gens de son quartier mais ne
sait pas qui a déposé le cadavre, ni ne
sait qui était le cadavre. Dés lors, les
allégations du requérant manguent
de substance sur des points essen-
tiels.» N'est-ce pas 14 un usage abusif de
{a mauvaise foi ? Qui, vraiment, tous les
motifs sont bons pour refuser Pasile...

If

VALAIS

Un petit mieux

ous avons présenté, dans notre

numéro 95 de décembre 2003,

I'imbroglio dans lequel se dé-
battent les requérants valaisans, aux-
quels le canton impose depuis des an-
nées des prélévements de salaire en
paralléle aux 10% de «siiretés» exigés
par la Confédération pour rembourser
les frais d’assistance. A ce chapitre, 'opa-
cité reste la régle. Depuis le début de
I'année, les relevés de compte de [office
de I'aide sociale ont méme remplacé le
mot «remboursements» par celui de
«participations», comme 8'il s’agissait
de brouiller les pistes.
D’autres administrations se sont par
contre montrées plus réceptives aux pro-
blemes soulevés. C'est ainsi que, suite 2
des démarches documentées de sceur
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Marie-Rose Genoud qui s’efforce d’ac-
compagner les requérants valaisans, la
Caisse interprofessionnelle valaisanne
d'allocations familiales et la Caisse pu-
blique cantonale de chimage ont admis
qu'il n’était pas normal de verser ces
allocations directement au service chargé
des requérants d'asile.

Ce dernier faisait entrer ces montants
dans sa comptabilité sans toujours en
informer en détail les intéressés, comme
siles requérants avaient 4 étre mis sous
tutelle, méme lorsque leurs revenus
étaient suffisants pour qu’ils assument
toutes leurs dépenses. Dorénavant, ceux-
ci recevront directement leur du.
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Quand un abri ferme...

En été 2002, les autorités de ma commune
du Mont-sur-Lausanne, aprés avoir beau-
coup rendclé, n’ont pu faire autrement que
d'ouvrir un abri de Protection civile aux
refiuérants d’asile, des familles et femmes
seules, pour une durée de trois mois.

ngroupede bénévoles s'est cons-

titué et certaines ont continué

jusqu’a aujourd’hui de suivre
quelques familles. A lafin des trois mois
prévus et aprés moult chicaneries con-
cernant le confort minimum que nous
réclamions pour les requérants, 1a com-
mune adécidé de fermer I'abri, aprés en
avoir prolongé I'ouverture d’'une ou deux
semaines. Il restait quelques familles et
deux femmes dont le transfert en centre

d’hébergement était fixé quatre jours
plus tard. A ce stade, il faut dire 'an-
goisse des requérants, eux qui ne sup-
portaient plus d’étre enterrés dans ce
qu’ils appelaient un bunker et qui ap-
préhendaient un transfert vers des cen-
tres €loignés, Les Avants ou Leysin par
exemple. Tous ont donc dit faire leurs
bagages pour étre transférés dans un
autre abri, qui se révélera surpeuplé, et
cela pour quatre jours ! 1f faut préciser
quel'abri de ma commune estresté vide
et inutilisé par la suite. Rien ne pressait
donc vraiment,
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Tous ces transferts se sont passés dans
les larmes, malgré la trés bonne organi-
sation etla compétence du personnel de
laFondation vaudoise pour 'accueil des
requérants d’asile (FAREAS). Les béné-
voles ontsuivi les familles, surtout celles
qui n’étaient pas trop éloignées géogra-
phiquement. Une seule personne parmi




les quarante que nous avons rencon-
trées a regu l'asile, a notre connais-
sance. Deux cas trés clairs de persécu-
tions politiques n’ont encore recu
aucune réponse de Berne ! Les autres
ont eu des avis négatifs et attendent une
réponse auxrecours qu’ils ont déposés.
Un couple avec un bébé a éi€ expulsé en
février. Pour les bénévoles, cette expé-
rience dans I'abri et dans le suivi des
familles restera inoubliable, par 1a soli-
darité entre les familles, la richesse des
liens créés, les déchirements et les dra-
mes partagés.

Anne-lise Thurler

ETAT POLICIER ?
Ne pas confondre...

e bulletin de I'Aumdnerie gene-

voise cecuménique pour les re-

quérants d’asile («Agora Infos»,
décembre 2003} a publié récemment le
témoignage suivant:

«Je me souviendrai toujours de ce ma-
-tin, ou plutot de cette nuit qui tendait
vers la fin de sa course. C'était un
jeudi d'é1é, le temps était lourd par
suite d’un soleil qui avail dardé du
plomb itout le long de la journée; la
“température avait alteint des degrés
Lo frisant Penfer; la piéce ot nous nous
U frouvions, mon ami el moi, semblait

" contenir un brasier de souffre, ce qui
rendait les conditions de repos assez
mauvaises.Pendant les derniéres mi-
“nuides de ce difficile sommeil aux envi-
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rons de cing heures el demi, un groupe
de policiers fit brusquement irruption
dans la chambre; sans mot dire et sans
nous laisser le temps fiil-ce de nous
réveiller, ils nous immobiliserent avec
une brutalité incroyable et, a la vi-
tesse de Uéclair, projetérent dans nos
yeux qui ne distinguaient encore pres-
que rien une irés forte lumiére au
moyen de leurs lampes-torches. Pen-
dant que les uns s’acharnaient 4 nous
gécher le sommeil, les aulres fouil-
laient nos effets avec une précision
chirurgicale, mettant ainsi la cham-
bre dans un désordre de fin de trem-
blement de terre.

Au bout d'un temps qui nous a paru
une éternité, ils quittérent la cham-
bre, claquant la porte derriére eux
sans mot d’explication, encore moins
d’excuse. A ce moment précis, moult
réflexions interrogatives sur l'objel de
cetie visite dont les réponses demeu-
rent un mystére jusqu’a ce jour, s'en-
trechoquaient dans ma téte, me lais-
sant perplexe et impuissant devant ce
fait, et provoquant ainsi en moi non
seulement de la colére, mais aussi et
surtout un sentiment réel d'éire consi-
déré en dessous de U'bumain, par con-
séquent dépourvu de tous les droils
élémentaires liés a la vie de bomme,
notamment le respect pour autrui et le
droit & un sommeil paisible.»

Non, ce requérant ne fait pas le récit des
interventions policiéres subies dans son
pays d’origine. C’est bien d’une descen-
te de police dans un foyer de demandeurs
d’asile genevois qu’il est question ici.
Yeb
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«De eau dans un seau percé»

Depuis une année ou deux, on assiste dans
les cantons de Bale, Genéve ef Vaud 2 la
mise en place de nouvelles politiques des-
tinées & lutter contre le trafic de drogus. Ii
s'agit en réalité de s'attaquer aux petits
revendeurs de rue, que les autorités, sur
I'insistance des polices cantonales, cher-
chent a éloigner en utilisant certaines des
«mesures de contrainte»: il n’est plus ques-
tion cette fois de détention administrative,
mais plutdt d’interdiction de territoire.

insi, les autorités ont défini des

zones dont elles veulent exclure

laprésence de certaines person-
nes. L'étendue de ces zones varie de
I'ensemble du territoire cantonal 4 cer-
taines portions du centre-ville: alentours
de la gare Cornavin et place des Volontai-
res 4 Geneve; Ouchy, gare, places Chau-
deron et Riponne 2 Lausanne. Lorsque
la police arréte ensuite des personnes
qu’elle soupgonne de trafic, elle les dé-
nonce a I'autorité compétente qui les
frappe d'une mesure d’interdiction.

Action trop partielle

Selon I’aveu méme des polices cantona-
les, Iefficacité de ces mesures ne saute
pas aux yeux. Le trafic ne diminue pas et
l'on retrouve régulierement dans les
journaux cette méme litanie: la police a
I'impression de remplir d’eau un seau
percé. Cecin’est pas vraiment étonnant,

__ --des lors que cette politique prétend s'at-
‘taquer exclusivement aI'offre de drogue
-~ danslarue, sans véritablement réfléchir

sur la demande, ni sur les réseaux de

financement 2 plus haut niveau. Mais

ces mesures posent surtout une série de
problémes aigus en matiére d'atteinte
aux droits fondamentaux.

Africains de 1'Quest visés

Premiére discrimination, on postule une
liberté de mouvement a géométrie va-
riable, puisque 1'on ne peut appliquer
Iinterdiction de zone qu’a certaines ca-
tégories d’étrangers, soit pour U'essen-
tiel les demandeurs d’asile. Deuxieme
discrimination, les polices répétent 2
qui mieux mieux que le trafic est entié-
rement contr6lé par les ressortissants
de pays de P'Afrique de 'Ouest, et par

voie de conséquence, les arrestations et.

interdictions visent 4 98% des réfugiés
provenant de cette origine géographi-
que. Le raisonnement devient d’aifleurs
rapidement circulaire: les policiers ar-
rétent principalement des Africains, lo-
giquement ces derniers apparaissent en
majorité dans la statistique des arresta-
tions, ce qui permet ensuite 4 la police
de démontrer la validité de son hypo-
thése de départ !

Et d'office soupconnés

Les policiers affirment étre en mesure
d’identifier d’un seul coup d’ceil les tra-
fiquants potentiels pour éviter les con-
troles au faciés. Pour preuve: «les bom-
mes interpellés a la gare élaient ainsi
tous des requérants d'asile originai-

eux, on en q vu plusieurs déglutir des
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boulettes de cocaines» (porte-parole
delapolice lausannoise, dans «Le Cour-
rier» du 9 décembre 2003). Voila bien le
probléme pourtant: on peut appliquer
les mesures d’interdiction sans qu’une
preuve soit apportée de la véritable im-
plication de la personne dans un quel-
conque trafic, un simple soupgon suffit.
Onvoit1a comment les mesures de con-
trainte viennent se surajouter aux régles
habituelles du Code et de la procédure
pénale, avec la disparition pure et sim-
ple de la présomption d’innocence.

Hostilité renforcée

Cela peut méme atteindre une certaine
perversité, puisque le fait d’enfreindre
une interdiction de zone peut devenir en
soi un délit punissable: on part d’'un
soupgon pour le moins flou, fondé sur
aucun fait objectif, pour créer de toutes
piéces un délit. Gare a la personne noire
qui déglutit au centre-ville I Quoi que
puissent en dire les polices cantonales,
le résultat concret et visible est bel et
bien une politique qui s’attaque 2 des
personnes dont les caractéristiques sont
d’étre jeunes et 2 la peau noire. Com-
ment nier que cela ne favorise pas les
stéréotypes et 'hostilité croissante de 2
population ?

Discrimination caractérisée

Le choix des zones pose également des
questions délicates. Tout d’abord, celle
de laréalité de I'insécurité prétendue. A
Genéve, la gendarmerie reconnait qu’il
n'y a pas plus de délits sur la place des
| Volontaires que dans d’autres quartiers.
Et.que penser du principe d’exclure des
personnes utilisant les transports pu-

blics de zones comprenant des gares ?
Sans compter qu’a Lausanne, le «soup-
con de trafic» est aussi justifié par le
«critére de fréquence»: celui qui est
contrdlé quatre fois dans un méme lieu

_—
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peut étre frappé d’une interdiction. Mais
les gares ne sont-elles pas précisément
des lieux de passage, ot il peut étre tout
i fait normal de se retrouver i plusieurs
reprises au cours de la méme journée ?
En réalité, ce n’est pas la simple fré-
quence qui compte: une fois de plus,
c’est fa combinaison du statut de de-
mandeur d’asile, de I'dge et de la cou-
leur de peau qui attirera I'attention
des forces de police et qui permettra de
constituer le «critére de fréquence»:
peut-on imaginer discrimination plus
caractérisée ?

©.aux visiteurs indésirables. Mm%ww
~.. Pierre Chiffelle, chef du Dé-  porte plainte co
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Situation kafkaienne

Dans toutes leurs réflexions, les autori-
tés ont perdu beaucoup de principes
essentiels de vue. Mais elles ont aussi
oublié que les grandes villes sont des
lieux ol les personnes concernées trou-
veront un certain nombre de services
dont elles ont besoin. C'est le cas de ce
demandeur d’asile frappé d’une inter-
diction de pénétrer sur le territoire de fa
commune de Lausanne: comment pou-
vait-il accéder aux services du Bureau
de conseils juridiques pour les réfugiés
précisément situé sur ce territoire inter-
dit ? Voulant simplement consulter des
juristes pour leur présenter la décision
d’interdiction, il s’est retrouvé en mau-
vaise posture face aux policiers qui Pont
arrété alasortie de lagare; pourjustifier
de sa bonne foi, il a dii accepter d'étre
accompagné par la maréchaussée jus-
que dans les {ocaux de la permanence
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juridique ! Mais ce n’est pas tout: cet
homme avait de sérieux probleémes de
santé et son médecin traitant se trouvait
lui aussi a Lausanne. Malgré cette situa-
tion diment justifiée par des certificats
médicaux, ses juristes n’ont pu obtenir
du Service de la population que I'éta-
blissement de «/aissez-passer tempo-
raires», et encore 2 la condition que le
médecin indique 4 I'avance la date de
chaque consultation: kafkaien !

Tel est le sort peu enviable des requérants
d’asile frappés de mesures d’interdic-
tion. D'autant plus préoccupant que ce
ne sont pas des cas isolés: Bale-ville
annonce 325 interdictions pour les neuf
derniers mois de I'année 2003; Vaud
déclare pour sa part 120 interdictions
sur le territoire vaudois et 163 sur le
territoire lausannois, pour ’année 2003,

Christophe Tafglmacher
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partement des

{DIRE), se dit
Jaaviee. - Vaud, la po-
ce interpelle 11 personnes
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“ quérants délin
1

pour violences physiques et G anVer"
verbales contre le personnel  d'Etat | il

du centre d’hébergement  son projet de

pour requérants d'asile de  requérants récalcitrants 19
Crissier. A origine de ces  prevu i Menznau.

actes, des dispositions prises
pour limiter 'accés des lieux

R St

institutions et responsables accusés d’avoir

des relations extérieures  détourné de 1'argent, et

favorable 3 la  trompé le conseil d’adminis-

création de centres pour re-  tration en signant fin 2001

quants. un contrat avec |'Hospice
. général concernant la prise
Le Conseil  en charge des requérants

R . N . ' PR \
1 Tucernois renonced  d'asile attribués 3 Genéve,

centre pour

?/mﬁéﬂ%«m
,%:ﬁ@.
un requérant d’asile
d’origine africaine est

Lacaissema-  roué de coups et aspergé

fribourgeoise Accorda  de peinture blanche par 5

ntre3anciens hommes masqués. La




méme soirée, un gutre re-
quérant africain a subi le
méme sort.

amyier © Vaud, un ré-
fugi¢ kosovar débouté, sou-
tenu par des militants venus
demander la ciémence du
chef du DIRE, est arrété et
placé en détention en vue de
son expulsion.

L0 piny 2 requé-
rants d’asile irakiens du
centre d’hébergement de
Dornach (50), se cousent
la bouche et les yeux pour
protester contre leurs con-
ditions de vie.

S

ieler 5300 requé-
rants d'asile ont été frappés
d’une décision de renvoi en
2003. 3°055 sont rentrés chez
eux de maniére autonome,
1927 ont été cueillis 4 leur
domicile par la police puis
accompagnés 2 I'aéroport,
309 ont été rapatriés sous
contrainte dans 33 vols spé-
ciaux. (chiffres ODR).

J07aeE  Planfayon
A%ﬂwmﬂma%mww 550 person-

Se e

nes signent une pétition
contre I'installation dans
2 immeubles achetés par
le canton, d’en centre pour
requérants d’asile.

S0janvier | L'Office fédé-
ral des réfugies (ODR) léve le
moratoire sur le renvoi des
ressortissants irakiens ins-
tauré en mars 2003. Il justi-
fie sa décision au vu des ifou-
velles analyses de la situation
en Irak et des mesures adop-
tées par d'autres pays.

. wier  Aloccasion
de'la Journee d’action eu-
ropéenne pour les droits
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des migrants, la coordina-
tion suisse des collectifs
de sans-papiers meéne des
actions dans 5 villes suis-

o

w

0
le sida exprime ses doutes
sur Uintroduction systémati-
que des tests VIH pour les
requérants d’asile, craignant
une stigmatisation de ces der-

niers. Appréhendant un af-
fluxde candidats 4 1'asile afri-
caing venant en Suisse pour
se faire soigner, FODR avait

fait part le 25 janvier, de son

opposition 4 cc projet.

er = LeTribunal
federal (TF) soutient la
décision du canton de So-
leure, qui a refusé 1a na-
tionalité suisse a une
femme turque résidant en
Suisse depuis plus de 25
ans, en raison de son fai-
ble niveau d’allemand.

giés (HCR) informent que les
dossiers des 50 requérants
d'asile iraniens qui avaient
fait une gréve de la faim en
décembre dernier ont été
correctement traités. Dans
un seul cas, le réexamen 2
permis de mettre en lumiére
de nouveaux éléments.

]

: ' LeTFac
cepte un recours contre la
construction de logements
provisoires pour 200 re-
quérants d’asile a Carouge
(GE), annulant un verdict
de Tribunal administra-
tif geneveis qui avait
donné son auterisation.

HelE  1'ODR en-
quéte sur I'arrestation a son
arrivée & Moscou le 4 février,
d'un requérant d’asile
tchétchéne expulsé par la
Suisse (non-entrée en ma-
titre pour avoir refusé d'étre
auditionné en russe). Mal-
traité, il serait en danger se-

SRR

lon la Société pour les peu-
ples menacés.

6hmwm_§:_mmm2
fois en 3 ans, un réfugié
reconny par Ia Suisse a €té
arrété et emprisonné 2
I'étranger (Allemagne) a
la suite d’'une demande
d’extradition émanant de
son pays d’origine (Tur-
e:.%. L'Allemagne vient
de le libérer apres 4 mois
de détention, aprés avoir
vérifié si ses motifs d'asile
étaient justifiés.

evrer . Le TF adébou-
t¢ e médecin responsable, fe
3 mars 1999, du déces de
Khaled Abouzarifeh, un re-
quérant palestinien mort
étouffé lors de son expulsion.
Les juges ont confirmeé sa con-
damnation 2 3 mois de pri-
son avec sursis pour homi-
cide par négligence.
Adlieirier | Le TF dé-
boute le Parti socialiste zu-
richois qui estimait que
les restrictions (réduction
drastique des prestations
en cas de non-collabora-
tion et de comportement
récalcitrant des requé-
rants) votées par le parle-
ment en novembre 2002,
violaient les dispesitions
sur l'asile,

Ami ]| Une delégs-
tion du gouvernement vau-
dois rencontre Christoph
Blocher, chef du Départe-
ment fédéral de justice et
police (DFJP), pour discuter
delasituation des requérants

d’asile déboutés et tolérés par
le canton.

T 12800 pro-

R

ont ét€ ouvertes

gt

cédures

en 2003 i la Commission
suisse de recours en ma-
tiere d'asile (CRA), soit un
tiers de plus qu’en 2002.
La proportion de recours
acceptes a baissé, passant
de 10% a 8%.

: 5. Lausanne,
quelque 200 personnes ma-
nifestent pour protester con-
tre [a criminalisation des sans-
papiers et pour demander une
régularisation collective,

. Urs Hadorn
“suppléant de
PODR) succéde 4 Jean-Da-
niel Gerber 4 la téte de cet
Office.

. Allemagne,
dans un rapport Amnesty In-
ternational m& dénonce les
mauvais traitements et fe re-
cours excessif 4 la force par la
police i 'encontre de ressor-
tissants €trangers,

L

_ %“mromu_:
commissaire de'ONU pour
les réfugiés, met en garde
I'Union européenne con-
tre le risque d’engorge-
ment des systémes d’asile
quengendreral élargisse-
ment 2 25 Etats Membres.
Ipropose de créer des «cen-
tres de réception euro-

SRR e e e

péens» pour Pexamen de

certaines demandes
d’asile.
4 En un an,

P'ltalie 2 procéds i la régula-
risation de 634'728 sans-pa-
piers. L'opération qui s'est
conclue fin 2003, est la plus
massive effectuée en Europe.

: France, 3
passagers d'un vol Air
France, Paris — Kinshasa,
sont interpellés et sortis
de I’avion apres avoir cri-
tiqué les conditions d’ex-
pulsion d’un Congolais qui
s’opposait 4 sen renvoi et
protesté contre le retard
du vol.

e B mﬂowﬁ.ﬁam Cﬂwu
dans un rapport Al dénonce
lerejet de nombreuses deman-
des d'asile sur la base d'in-
formations inexactes et dé-
passées, fournies par le Mi-
nistére des affaires intérieures.

. 't Pays-Bas,le
parlement adopte une
proposition qui préveit fa
régularisation de 2’300
requérants d’asile en at-
tente de décision depuis
plus de 5 ans, et I'expul-
sion de 26°000 autres dans
les prochains mois,

w-ﬁﬁmw R

e
mewmf ier  Le Marocet
spagne, suite 4 un accord
conclut Je 16 janvier, enta-
ment [a surveillance con-
jointe des eaux entre les pro-
vinces du Sud et 'archipel
des iles Canaries, pour lutter
contre |'immigration irrégu-

sy
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liere. Chaque mois, des mi-
grants se noient ou disparais-
sent en mer en tentant de
rejoindre ['Europe.

220 1e . laCana-
dienne Louise Arbour, an-
cien procurevr du Tribu-
nal pénal international
(TPI), est nommée Haut
commissaire de 'ONU aux
droits de I'’homme.

Il Suite 4 une
decision 40 Royaume Uni de
rapatrier %m ce printemps les
requérants d'asile irakiens dé-
boutés, le HCR avertit que les
conditions actuelles ne per-
mettent pas les retours.

Un rapport
ontre que fe
nombre total de deman-
deurs d’asile arrivés dans
les 36 pays les plus indus-
trialisés, a baissé de 20%
en 2003, passant a 463’000
personnes.

[ ue sais ﬁ\:@ t ]
J NALTAS B 1A CHANCE

DE FAIRE DES ETUDBES 1

Moi 4

cmmw,wamﬁ

n_msoz :mmo.:m_m d

L]

assistance
aux frontiéres pour les étran-
- gers (Anafé) signe une con-

T —
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vention avec le ministre de
IIntérieur, afin d’exercer une
assistance aupres des étran-
gers non admis 2 aéroport
de _No_m& -Charles de Gaulle.

La Belgique

e
e vywnﬂnﬁi

organise, en coltaboration
avec le Luxembourg et les
Pays-Bas, un vel charter
pour rapatrier des requé-
rants d’asile déboutés et
des illégaux. C'est le 17 vol
d’une série annoncée.

)y r ©  Afghanistan,
W president H. Karzal pro-
mulgue la nouvelle Constitu-
tion adoptée le 4 janvier, alors
que les actes de violence se
poursuivent.

 jai

m_mmmqm;== nouvel afflux
de milliers de réfugics

H

soudanais au Tchad, chas-
sés par les combats dans
fe Darfour (ouest du Sou-
dan).

Somalie, des
efs de guerre et hommes
politiques signent, 2 Nairobi,
un accord prévoyant la for-
mation d’'un nouveau parle-
ment sur des hases clanigues.

vier: Ethiopie,
quelque 196 personnes.
sont tuées lors d’affronte-
ments interethniques
dans I'ouest du pays.

R

recense 4 2 4 3 mil-
lions, le nombre de déplacés
i l'intérieur du pays, aban-
donnés par I'Etat et coupés
de toute aide humanitaire.

Cachemire

B

indien, 2 personnes sont
tuées. Cette j journée est Ia
plus sanglante depuis un
mois dans cette région que
se disputent I'Inde et le
Pakistan.

S0 feveity Haiti, alors
que les a roritements et les
manifestations se poursui-
vent, le gouvernement re-
prend le contréle de 3 villes,
sur la dizaine aux mains de
bandes armées opposées au
président Aristide.
_ilfewier. Burundi,
des membres des Forces
nationales de libération et
un soldat sont tués au
cours d’affrontements
dans 1'ouest du pays,

wm, m&%}w& >_mm—._m ﬂ__
gendarmes sont assassinés

par des islamistes armés en
Petite Kabylie (est). Le 6 fé-
vrier, 5 policiers ont é4€ tués

dansun attertat 2 Boghni (¢é-
gion de Tizi Quzon),

Le Pakis-

FRRas g

tan et I'Inde se mettent
d’accord pour reprendre
le dialogue, notamment
sur la question du Cache-
mire,

Stovaquie, le
gouvernement dépéche un
millier de soldats dans Iest
du pays pour meitre fin aux
pillages menés par des Roms.
Razzias provoquées par la
réforme des aides sociales.

,,,,,, La Cour pé-
nale internationale an-
nonce ouverture d'une
enquéte préliminaire sur
fe massacre attribué 4 Ia
rébellien de VArmée de ré-
sistance du seigneur, qui
a fait enviren 200 morts il
ya2jours dans le nord de
PQuganda.

, A Punani-
mité, le Conseil de sécurité
vote le déploiement d’une
force de I"ONU en Cote-
d’Ivoire. Elle devra désarmer
les combattants et aider i la
préparation de I'élection pré-
sidentielle prévue en 2005.

Pakistan,

i attentat’a Quetta lors

'une procession chiite fait
41 morts et une centaine
de blessés.

Népal, au moins
51 personnes sont tuées dans
est du pays, au cours des

~ plus graves affrontements de-

puis la rupture de la tréve

enfre armée et les guérille-
ros maoistes en aotit 2003.

Haiti, pen
apres le depart du prési-
deat J.-B. Aristide et 24h
apres 5'étre autoproclamé
«chef militaire» ,Guy Phi-
lippe, le leader des rebel-
les, dépose les armes. Le
29 février, les premiers
soldats américains et fran-
¢ais ont débarqué,

] L’organisation
de defense des droits de
I'hemme Human Rights
Watch publie un rapport accu-
sant 'armée américaine en
Afghanistan de «détentions
arbitraires de civils, d'usage
excessif de la force et de mau-
vais fraitements de détenus.»

ma Irak, les 25
dirigeants irakiens réunis
au sein do Conseil iniéri-
maire de gouvernement si-
gnent Ia Loi fondamentale
qui doit régir lrak jus-
qu’a adoption dune Cons-
titution a Pautomne 2905,
Depuis le début de 1'an-

née, les attentats ont fait
de nombreux morts et des
centzines de blessés.

Belgrade, ouver-
ture du 1 grand proceés pour
crimes de guerre mené par
la justice serbe. 6 hommes
inculpés pour des exactions
commises en 1991 4 Vukovar
(Croatie) comparaissent de-
vant un Tribunal spécial.

.  L'ONU re-
trouve dans un placard,
une «beite noire» qui pour-
rait étre celle de I'avion
du président rwandais
Habyarimana abattu d'un
tir de missile en avril 94.
Le 9 mars,apreés 6 ans d’en-
guéte, un juge d’instruc-
tion francais a désigné
I'ancien chef des rebelles
etactuel chefde U'Etat rwan-
dais, le général P. Kagamé,
comme principal respon-
sable de cet atfentat.

i Russie, Viadimir
Pouitirie est ré éélu i la prési-
dence pour un 22 mandat,

avec plus de 71% des voix.
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