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Dans Fimpossibilité de mentioaner tous les organismes existants, nous Lous
limitons ici aux coordinations et aux principaux services.

Solidarité sans frontieres
Neuengasse 8

3011 Berne

TEL 031-311 07 70

BERNE

ELISA Jura bernois-Bieane
¢/o Café-TeaRoom Samawat

1 rue des Armes

2502 Bienne

Tél. 032/325 88 81

Caritas Jura

8 Bellevoie

2800 Delémont
Tél, 032-421 35 60

Permanence: fundi 14b-18k

FRIBOURG

Burean de censultations
juridiques Caritas Suisse/Eper
2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 02

Permanence: lundi, mardi, jendi,
vendredi de Ob & 12,

2 rue du Botzet & Fribourg

GENEYE

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Gengve 7

Cenire social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 177

1211 Geneve §

Tél. $22-807 07 00

ELISA

(ase postale 110

1211 Genéve 7

Tél. 022-733 37 57
Permanence: lundi el mercredi
15b-18h, vendredi 14b-16h
Maison de la Croisette

158 rte de Vernier

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs
2000 Neuchitel
Tél. 032-722 19 60

Coordination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuchatel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 686

2300 La Chavx de Fonds
Permanence: mardi 195-20h
au Centre de renconfre

i2 rue de lg Serre

TESSIN

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona

Tél. 091-971 27 02
Aiato ai rifugiati
casella postale 101
0833 Vacallo

VALAIS

Centre Suisses-lmmigrés
27 avenue des Mayennets
Case postale 280

1951 Sion

Tél. 027-323 12 16

Comité valaisan pour fa
défense de droit d'asile
Case postale 281

1951 Sion

YAUD

$08-Asile/VD
Case postale 3928
1002 Lausanne
Tél. 021-35% 25 60
Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 1ausanae

Tél. 021-351 25 51
Permarence:

fundi 18h-20h

mercreds 18h-20h

Centre d'accueil
ARAVOH-ELISA-SAJE
(pour le centre d'enregistrement} -
Gare CFF 3
1337 Yallorhe

Tél. 021-843 21 25

Numéro 100

vec ce numéro 100, au rythme
de cinq numéros par an avec
quelques numéros spéciaux, Vi-
vre Ensemble est entré dans sa vingtie-
me année de parution. Cest en effet en
octobre 1985, en pleine mobilisation con-
tre les renvois, que ce périodique est né.

En pieine mobilisation contre les ren-
vois ? Il y a dix-neuf ans ? Etrange res-
semblance avec 'actualité vaudoise de
cet automne 2004. Mais ce n’est pas la
seule. Lisez les quelques pages de ce
numére 1 que nous reproduisons en
fac-similé dans ce numéro spécial. 1l y
est question de courants politiques sur-
fant sur la xénophobie, de régularisa-
tion collective et de la deuxiéme révision
de 1a loi sur Pasile.

1985, ¢’était encore I'époque de la ma-
chine 2 écrire, des titres en caractéres
detraset» et d une mise en page labo-
rieuse 4 coup de découpage-collage. La
présentation de notre publication a cer-
tes évolué sur la forme, mais sur le fond
il faut bien le dire, rien n’a changé, si ce
n’est pour le pire.

Pour les militants de {a premiére heure,
1985 avait commencé par les Assises
européennes sur le droit d’asile tenues 2
Lausanne du 15 au 17 février, et les
mm_mmmm _é_u_m.&m_: au printemps de la
méme année un mémorandum critique

a'égard de la politique officielle. Mais la
mobilisation pour le droit d’asile vien-
dra surtout d’un changement majeur
pour les requérants d’asile. Aprés I'en-
trée en vigueur, en juillet 1984, des dis-
positions de la premiére révision de la
loisurI’asile, limitant considérablement

les voies de recours, de nombreuses
décisions de renvoi devenaient exécutoi-
res au cours de I'année 1985, posant
avec acuité la question d’une «solution
globale» pour les plus anciens.

C’estdans ce contexte que Vivre Ensem-
ble est né pour soutenir le mouvement
de solidarité en cours de formation
travers de multiples groupes locaux, pour
faire circuler une information critique
et soutenir les initiatives qui se dévelop-

paient dans tout le pays,

Cent numéros plus tard, la collection de
Vivre Ensemble offre l'illustration d’une
politique officielle répétant jusqu’a’ab-
surde, de révision de loi en révision de
loi, qu'il faut durcir le droit d’asile pour
mieux accueillir les «vrais» réfugiés. Mais
de numéro en numéro, Vivre Ensemble
refléte aussi la volonté de ceux qui se
veulent «aux cdtés des réfugiés»: refu-
ser le nivellement des esprits et rester
présents dans le débat public.

Ce combat dure depuis bientét vingt ans,
et ceux qui créérent ce journal n’imagi-
naient pas que celui-ci parviendrait un
jour au numéro 100. C'est grice au
soutien de nos lecteurs, qui assurent
notre financement année aprés année
par leurs dons occasionnels et leurs ver-
sements réguliers, que nous avons tenu
bon face au climat de plus en plus hos-
tile aux réfugiés et que nous sommes
restés un élément clé du mouvement de
défense du droit d’asile. Merci donc 2
vous qui nous lisez d’avoir permis cette
aventure et de nous permettre de la
poursuivre.

Vivre Ensemble




PREMIER BILAN DE L’EXCLUSION DE L'AIDE SOCIALE

La survie au quoditien

Depuis premier avril 2004 la Suisse coupe
les vivres et jelte & la rue les requéranis
d'asile qui ont regu une décisien de non-
entrée en matiére (NEM), soita peu présun
tiers des demandeurs {voir Vivre Ensemble
m* 97 eif 98). Quelques mois pius tard, fe
bilan est déja dramatique, notamment dans
le canton de Soleure, ot I'association 1GA
S0S Racisme fait un remarquable travail de
sofidarité. (Réd.)

omment vivent les nouveaux

«clandestins» de Soleure ? L'ai-

de d'urgence, qui a été accor-
dée pendant quelques semaines aux pre-
miers déboutés soumis 4 ce systéme, s’est

limitée 4 8 francs par jour pour la nour-
riture, I'hygiéne et les vétements (mon-
tant dégressif pour les famitles: soit 17

francs pour 4 personnes !). Quant au
logement, I'aide accordée (13 francs par
nuit) n’a jamais correspondu i un
quelconque minimum vital, le canton de
Soleure ne disposantd’aucune structure
d’accueil adaptée a ce tarif, La structure
d’urgence mise en place, une baraque de
chantier retapée pour I'occasion, a été fer-
mée quelques semaines apreés son ouver-
ture. Seules deux personnes y onteu acces.

Une dégradation programmée

Avec 1'arrivée du froid et du mauvais
temps, les conditions de survie des per-
sonnes fragilisées physi-
quement et psychologique-
ment aprés quelques mois
ou semaines de «clochar-
disation» se sont sérieuse-
ment dégradées.

(e d’autant plus que So-
leure a supprimé progres-
sivement I'aide d'urgence
aux personnes concernées:
celles-ci sont donc actuel-
fement dans {a rue, sans
aucun moyen de subsis-
tance. D’ici fin décembre,
plus personne ne touchera
un sou, sauf décision con-
traire du Tribunal fédéral.
Le Tribunal administratif
cantonal ayant le 10 octo-
bre, contrairement 2 celui
de Berne, cautionné la suppression de
toute aide en cas de collaboration insuf-
fisante a I'organisation du renvoi.

Un dénuement inhumain
Les déboutés de la procédure et de I'ac-
cueil sont donc toute la journée «en
route». «f faut bouger pour se
réchauffer», disent-ils. Les di-

4 méme le sol, entre minuit et cing
heures du matin, heures ob les trains
locaux ne circulent plus. D’autres pas-

recteurs des centres et des foyers
d’hébergement ont 'ordre non
seulement de les empécher d’y
passer la nuit, mais aussi d'en
empécher I'accés de jour: des
personnes nous ont raconté que
méme une demande de pouvoir
yprendreune douche, d’aller aux
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toilettes, de partager un repas mww
chaud avecles autres requérants, %
se heurtait 2 un refus strict, .

R

Impossible pour eux de se repo-
ser 12 nuit. Certains nous ont dit
dormir sur une chaise dans des

iy
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bars o1 ils restent jusqu’a Ia fer-
meture, se remettant en route au
petit jour.

Ou dormir ?

D’autres attendent que les
veilleurs de nuit des centres d’hé-
bergement soient partis, vers mi-

nuit, puis frappent aux fenétres
des centres (il s’agit souvent de
baraques avec des fenétres 4 hauteur
d’homme), o des requérants compa-
tissants les laissent entrer. Pour ne pas
se faire surprendre, ils quittentle centre
a cing heures du matin, reprenant leur
errance. §'ils sont repérés, ils sont accu-
sés de violation de domicile et arrétés.

Certains sont hébergés par des privés
qui courent le risque d’étre amendés
pour motif «d'héberger des illégaux».
Un grand nombre de personnes dor-
ment dans les toileties des petites gares,

sent la nuit sous les auvents d’écoles ot
ils sont au moins a ’abri du vent, mais
pas du froid.

Une situation d'indigence

De plus en plus de personnes frappées
d’une NEM sont amendées pour n’avoir
pas payé les transports publics ou pour
«délit de présence» sur le sol helvétique
et cumulent ainsi des dettes qu’elles ne
pourront jamais payer. Une partie des
personnes concernées ne posséde pas
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de vétements suffi-
samment chauds et
presque toutes n’ont
plus de possibilités de
faire Ia lessive ou se
doucher. Nous avons
constaté que certains
n’ont méme plus de
chaussettes !

La faim tenaille
Laplupart des person-
nes frappées de NEM
que nous rencontrons
une fois par semaine
souffrent fréquem-
ment de crampes, de
maux de ventre et di-
sent avoir faim. §'il
leur est impossible de
se fairela cuisine, fau-
ted’hébergementetde
moyens, il leur est tout
aussi impossible de
prendre un repas
chaud dans un restau-
rant, faute d'argent.
Tous sont extrémement fatigués, épui-
sés moralement et physiquement, etleur
résistance est fortement affaiblie. Beau-
coup toussent. Une personne victime du
froid a d tre hospitalisée.

Victime d'actes racistes

Il faut constater que I'immense majo-
rité des personnes frappées de NEM sont
originaires du continent africain. Or, les
personnes originaires d’Afrique sont par-
ticuliérement exposées aux regards et
aux attaques de groupes racistes et par-
tant, courent des dangers certains en

vivant dans la rue. Trois Africains frap-
pés de NEM ont été contrlés par des
policiers en civil et fouillés au corps: ils
ont dii se déshabiller jusqu'au slip en
pleine ville de Scleure.

Quelques jours plus tard, deux d’entre
eux ainsi qu'un requérant d'asile en-
core en procédure, ont été arrétés
pour délit «de séjour illégal». 1ls ont
passévingt heures en prison, sans nour-
riture ni boisson. Méme pas une tasse
de thé. Lorsqu’ils ont demandé 2 man-
ger, il leur fut répondu: «vous mange-
rez en Afrique».

Des cas non isolés

Un journaliste congolais a été giflé en
pleine rue par un citoyen helvétique, la
gifle a é1é accompagnée d’'une injonc-
tion raciste: «Sale Africain, rentre chez
toi». A une heure avancée de la nuit, un
jeune Guinéen expulsé de son logement
et errant dans les rues d’Olten fut passé
a tabac par une bande de jeunes, ceux-ci
tentérent de le jeter dans I'Aar. Il ne doit
savie qu'al'intervention d’un automobi-

liste arrivé opportunément. La situation
est également dramatique dans les autres
cantons: selon des personnes frappées
de NEM venant de Lucerne, il v aurait
une centaine de personnes 2 larue dans
lecanton de Lucerne et celles-cin’auraient
regu aucun renseignement concernant
leur droit 4 'obtention de 'aide d’ur-
gence. Elies ont été mises a1 porte sans
autre forme de procés et sans un sou.

Francoise Kopf

COUP DE GUEULE

Le droit d’asile sous controle !

Oul, magnifique, beau travail: «les déci-
sions de non-enirée en maliére se sont
multipliges, avec un effet dissuasif atlendy
pour 2004». G'est le hilan «positif» des
aclivités de I'Office fédéral des réfugiés
(ODR), présenté en janvier 2084 par son
directeur sortant: presque 8’000 personnes
ont regu une décision de non-enirée en
matiére ef, de fait, n'ont pas eu acceés a une
pracédure d'examen, sur un total de 27°000

qui onl demandé protection i la Suisse.

epuis le ler avril, une fois la
décision de non-entrée en ma-

8  tiere entrée en force, les re-
quérants changent de statut et devien-
nent des «immigrants illégaux», par
un tour de passe-passe juridique. Ce qui
logiquement parlant est erroné: ces per-
sonnes ont demandé asile et protec-
tion, qu'elles ne I'aient pas obtenu ne
change rien au fait qu’elles restent des

«demandeurs». Exclues du systeme
d'aide sociale réservé aux autres requé-
rants, les personnes frappées d'une NEM
se retrouvent depuis 4 la rue.

Pour ne pas violer trop ouvertement la
Constitution, garantissant «une vie di-
gne» i toute personne se trouvant sur le
territoire helvétique, les cantons sont
tenus de leur accorder une aide d’ur-
gence, c’est a dire une assistance maté-
rielle, bien en dessous des barémes d’as-
sistance en vigueur pour les autres
requérants, dont rappelons-le, les nor-
mes sont déja de moitié inférieures aux
normes calculées pour tous les autres
groupes de fa population.

But visé: leur disparition
Comble de I'absurde, aprés en avoir fait
des indigents et des sans-domicile fixe,




les privant 4 1a fois de ressources finan-
ciéres, de domicile et de leur «identité»
par la confiscation de leur livret de re-
quérant, I'Etat les enjoint «de quitter la
Suisse par leurs propres moyens». Sa-

)

chant pertinemment qu'ils ne peuvent
franchir légalement les frontiéres sans
argent et sans papiers d’identité, Plus
qu'un retour dans leur pays, le traite-
ment infligé aux «NEM» vise 4 1a «dispa-
rition» de ces personnes dans la clan-
destinité, ici ou ailleurs,

Stigmatisation des requérants
La mise 4 la rue de milliers de person-
nes humaines n'a guére rencontré de

grandes résistances. Si cela a été possi-
ble, ¢’est que les requérants d'asile ont
été les victimes, depuis des années, d’un

discours politico-administratif stigma-
tisant et malveillant, trop souvent relayé
par une grande partie des médias. Le
poison insidieusement répandu z fait
son oeuvre, les requérants, tous permis
confondus sont des indésirables, des
profiteurs, voire des personnes dange-
reuses dans I'imaginaire populaire. Bt
tout au bas de Iéchelle, les plus visibles
d’entre eux, les Africains, qui consti-
tuent le groupe le plus important
parmi les personnes frappées de «NEM»,
est aussi le plus impopulaire sur

lequel se focalise I’attention. Alors mé-
me que parmi fes requérants, ils sont
peu nombreux.

Traitements indignes

Envers ce groupe-1a, aujourd’hui, tout
semble possible et tacitement permis:
arrestations et menottage en pleine rue,
fouilles au corps humiliantes dans I’es-
pace public, brutalités policiéres a répé-
tition et confiscation de leurs biens (té-
léphones portables) présupposés
d’office volés. Le processus d'élimina-
tion virtuelle (renvoi dans la clandesti-
nité) est dangereusement proche de I'éli-
mination physique: exposer sciemment
des personnes au froid, 4 1a faim, 2 des
agressions racistes peut conduire 2 la
maladie ou méme 2 la mort.

Respecter les droits des personnes
Si 'expérience en cours avec une petite
minorité de la population réussit, nous
risquons fous gros. Ce qui a marché
pour un groupe pourra étre appliqué 4
d'autres «inutiles ou indésirables». Dans
I'immédiat, ce sont les requérants qui
vivent en Suisse parfois depuis de nom-
breuses années malgré une décision
d’asile négative, qui sont menacés.

Il faut non seulement stopper la ma-
chine, mais revenir en arriére. Trés vite.
Se souvenir que le droit d’asile est des-
tiné 2 protéger et non pas 4 éliminer, et
que le respect des droits de 'homme
pour tous est au fondement de la paix
sociale et la condition premiére de
I'existence d’un Etat de droit démeo-
cratique.

Frangoise Kopf

LUTTE COLLECTIVE CONTRE LES RENVOIS

Une mobilisation exemplaire

Voici de nombreuses semaines gue, dans le
canton de Vaud, les différentes associations
et personnes réunies sous I'égide de la
«Coordination Asile» menent de manigre
décidée une lutte collective contre le renvoi
de plusieurs centaines de requérants dé-
houtés. Echos et réftexions.

e 10 aolt, I'Office fédéral des

réfugiés (ODR) annongait le ré-

sultat de son «examen» des
1'273 dossiers présentés par le Conseil
d’Etat. En réalité, la prétendue «ana-
lyse» au cas par cas débouchait, comme
par miracle, sur le taux d’acceptation de
50% «estimé> en mai 2004 lors de la
signature du protocole d’engagements
entre Confédération et canton. La ficelle
était sans aucun doute un peu trop
grosse, au point que l'on a assisié i
I'émergence d'un mouvement de soli-
darité large et massif, comme on n’en
avait pas vu depuis trés longtemps. ..

Fort soutien de la population

Médias, ceuvres d’entraide, syndicats,
Eglises, associations d’étrangers, mais
aussi €lus municipaux, artistes et intel-
lectuels, sans oublier une majorité du
Grand Conseil, députés bourgeois en téte,
ont exprimé leur soutien aux débouté-e-s.
La pétition de soutien, que I'on trouvait
sur un seul stand 3 Lausanne, a récolté
en quelques semaines plus de 14’000
signatures, démontrant que la popula-
tion suisse n’est pas aussi fonciérement
anti-réfugiés que le discours dominant
veut nous le faire croire. Impression
confirmée le 11 septembre par une ma-

nifestation de rue colorée et fréquentée
par un public aussi nombreux que di-
versifié. Cerise sur le giteau, un avis de
droit de 'éminent professeur Pierre
Moor, spécialiste du droit administra-
tif, démontrait Dillégalité de tout le
processus d'examen, les débouté-e-s
n’ayant jamais regu la moindre explica-
tion quant aux motifs du refus fédéral
et ne se voyant pas non plus offrir de
voie de droit pour faire contréler I'exa-
men de ['ODR.

Des incitations au départ

A noter aussi que la fameuse «aide au
retour», en réalité une incitation au dé-
part, semble bien avoir fait fiasco. Une
loute petite
minorité de
personnes
s’y est inté-
ressée. La
plupart des
débouté-e-s
ne veulent
pas adhérer
acette forme
subtile de
renvoi forcé.
Le premier
cas deretour
volontaire, qui concernait une famille
kurde de Turquie, s’est déroulé de ma-
niere pour le moins chaotique. Le re-
tour d'une autre famille kosovare a été
plus paisible, mais les difficultés sont
immenses et I'aide apportée bien insuf-




fisante. L’ODR fait également grand cas
des «programmes spéciaux» pour le re-
tour des personnes vulnérables: pour-
tant, si ces personnes doivent bénéficier
de telles aides spécifiques, est-ce bien
raisonnable de les renvoyer ?

Mermoud ne démord pas

Malgré ce front large de refus et ignorant
tous les problémes juridiques signalés,
le Conseiller d’Etat Mermoud, membre
del'UDC, estresté ferme dans
son intention d’expulser
colite que codite les victimes
du tri fédéral. Peu sensible-
auxregles de 'Etat de droit, il
prévoyait méme de procéder
a des arrestations surprises
de célibataires sans notifi-
cation préalable de «plan de
vol», comme c’est pourtant
la pratique de I’administra-
tion. Le célibat serait-il en
soi I'indication que I'on ne
respectera pas |'ordre de dé-
part ? Le procédé a choqué
jusqu’a 'intérieur méme de
I’Etat et une «fuite» oppor-
tune I’a rendu public. C’est I'élément
déclencheur qui a conduit la Coordina-
tion Asile 2 ouvrir un refuge dans une
église protestante, afin de protéger les
personnes menacées de renvois forcés.

Depuis lors, le refuge a été accueilli dans
diverses paroisses, en alternance, ca-
tholiques et protestantes. Ces déména-
gements fréquents sont évidemment
assez lourds a gérer, mais en méme
temps, cela a permis de toucher divers
quartiers de I'agglomération lausan-

noise, et donc de sensibiliser de nouvel-
les personnes au sort de ces déboutés.

Légitimitée recherchée

Face a cette rébellion généralisée, M.
Mermoud a cherché 2 légitimer sa poli-
tique. Premiére attaque, il a souligné
lourdement le fait qu'une des familles
menacées avait été 2 la charge de I'assis-
tance publique durant des années, sans
évidemment en expliquer les raisons, en

particulier les longues périodes d’inter-
diction de travailler qui ne favorisent
certes pas |'accession a I'autonomie fi-
nanciére. .. Puis, il s’est rabattu sur une
proposition d’Amnesty International
pour créer un «Groupe de travail mixte»
chargé de réexaminer les dossiers, et de
donner une caution juridique aux ren-
vois contestés.

L'ODR s'obstine
Au moment ol ces lignes sont rédigées
(fin novembre), le bilan de ce groupe de
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INVITATION

Nous invitons tous celles

et ceux gul désireraient
collaborer, en Suisse romande,
3 la réalisation de ce
bulletin, 3@ venir nous
retrouver

samedi 12 octobre 85
a 14 H 45
au Buffet de la Gare d'Yverdon

Qu'on se le dise ! ! !

Ceux gqul veulent agir pour éviter des renvois inhumains

peuvent :

- signer et faire signer les diverses pé&titions qui cir-

culent dans leur région.

- signer et faire signer les manifestes (& Gendve et Lau-

sane pour l'instant) muwsﬁwﬂﬁ w=UHwadm5m=ﬂ 1'hébergement de

requérants menacé&s d'un renvoil inhumain.

- soutenir matériellement les actions en cours.

- participer aux activités d'accueil et de soutien des re-

guérants que m&ne un groupe ou un organisme dans leur région.

= VOus annorcer w» .wm.bmw ont la possibilité d'héberger quelgu’un

de manacé pour gquelgques jours, une semaine ou plus.

- faire connaftre leur opinion sur ce sujet dans leur gquo-
tidien pr&féré et réagir lorsqu'elles voient des positions
outranciéres et parfois méme racistes prises par d'autres

lacteurs.

travail dont le mandat a été sévérement
limité n’est pas encore connu, mais on
indique officiellement que seul un tres
petit nombre de requérants pourra res-
teren Suisse. Deson cté, 'ODR n’a pris
aucun engagement, de sorte que la plu-
partdes dossiers qui lui ont été commu-
niqués par le groupe de travail ont été
balayés d'un revers de main...
L’affaire reste donc briilante et I'on an-
nonce a nouveau des dizaines d’expul-
sions pour les prochaines semaines. A
mi-novembre, une famille avec trois
enfants est d’ailleurs entrée au refuge et
son plan de vol n'a pas été levé, contraire-
ment 4 ce qui était survenu précédem-
ment pour les personnes venues bénéfi-
cier de la protection symbolique des
paroisses solidaires.

Une mobilisation formidable

Une chose est sire: cette formidable
mobilisation marquera les esprits. Dans
cette période marquée par les attaques
incessantes contre les droits des réfugié-
e-s, il est réjouissant de voir qu’un con-
sensus large a pu se dégager en solidari-
té avec des personnes menacées de
renvoi. [l semble que la population a été
surtout sensible au fait que celles-ci vi-
vent parmi nous depuis de nombreuses
années, se sont intégrées par le travail
ou, pour les enfants, par la scolarisa-
tion. Si les craintes en cas de retour
touchent aussi, notamment, la situa-
tion des femmes kosovares isolées, on a
I'impression que les raisons de fuite ne
sont pas au centre des préoccupa-
tions: ¢’est certainement le résultat d’an-
nées de martelement de la notion du
«faux réfugié».

Une affaire vaudoise ?

Par contre, il est désolant de voir 2 quel
point cette lutte collective ne déborde
pas les frontiéres cantonales. Mis 2 part
nos amis bilois, aucune organisation de
solidarité avec les réfugiés n’a manifesté
son soutien, pas plus que la plupart des
associations ou partis d’autres cantons.
Ce serait pourtant une erreur de croire
qu'il ne s’agit que d’une affaire vau-
doise. Mermoud et Blocher ainsi que
I’0DR I’ont bien compris: ’enjeu est de
faire taire toute velléité cantonale de
contester les décisions aberrantes de
I'ODR, et d’éviter que les acteurs so-
ciaux et politiques les plus directement
en prise avec les réalités des réfugié-e-s
neviennent témoigner de 'ineptie d'une
politique d’asile qui ne sait méme plus
protéger celles et ceux qui en ont
besoin. Au fond, régulariser I'ensemble
des cas présentés par le canton de Vaud
n'aurait provoqué aucun probléme
particulier, puisqu'il s’agissait précisé-
ment de personnes bien intégrées dans
leur environnement social, scolaire et
professionnel.

Mais cela aurait signifié donner raison a
un canton qui avait refusé d’expulser les
survivants de Srebrenica en 1998, qui
avait fini par se montrer sensible au sort
des Kosovars devant partir en 2000 ou 2
celui des femmes kosovares isolées. Et
¢a, c’était intolérable. ..

La lutte se poursuit

A I'heure ot I'on fourbit les armes en
vue de la reprise des débats sur la révi-
sion de la loi sur I'asile, il est important
de créer un mouvement capable de
transcender les frontiéres cantonales




et de poser le débat sur le plan national.
La lecon a retenir de la lutte collective
vaudoise est que la population ala
capacité de se mobiliser pour manifes-
ter son soutien i des personnes de
chair et de sang, A des destins qui lui
sont contés, 4 des familles que I'on voi-
sine au quotidien.

Reste 2 faire le lien entre les débats 2
venir aux Chambres fédérales, débats
juridiques et abstraits, et leurs consé-

PUBLICATION
Interviews révélatrices

arie-Claire Caloz-Tschopp, phi-

losophe, engagée delongue date
dansladéfense dudroitd’asile,

vient de publier une recherche mandatée
par les autorités genevoises, ayant pour
objetl'attitude des travailleurs des services
publics fors de la mise en application des
politiques de a Confédération concernant
fes chémeurs suisses et étrangers du can-
ton, tes immigrés réguliers et irréguliers,
les exilés etles demandeurs d’asile. Alire !
H

Vol L., «Farole, pensée, violence dans {'Elat.

Une démarche de recherche», 350 pages. Vol
~. N, «Contraintes, dilemmes, positions des tra-
- vaifleurs du service public. Entretiens», 500
- pages. Vol I, «Le devoir de fidélité & IEtat.
- Entre-servitude, liberté, (in}égalité. Regards
- croisés», 350 pages. M.-C. Caloz-Tschopp,
- Panis (2004), L'Harmattan. En librairie, notam-

quences pour les réfugié-e-s concer-

né-e-s. L'occasion a-t-elle été€ manquée
en laissant Ja Coordination Asile se dé-
fendre seule dans son canton ? Peut-
étre bien, mais la lutte n’est pas termi-
née et toutes les énergies et bonnes
volontés sont les bienvenues !

Christophe Tafelmacher

Plus d'information disponibie sur le site:
www.stoprenvoi.ch

TORTURE= NEM ?
Bonne nouvelle

outn’est pas encore perdu pour

ce requérant horriblement tor-

turé auquel I'Office fédéral des
réfugiés (ODR) avait répondu par une
décision de non-entrée en matiére (Vi-
vre Ensemble n° 99, p. 10).
La Commission suissse de recours en
matiere d'asile (CRA) a séchement ren-
voyé le dossier 2 'ODR en le priant de
revoir sa copie. Citation: «Un examen
matériel succinct des motifs invoqués
par le recourant aurait di de foule
évidence lamener (I'ODR, ndlr) a re-
connaitre l'existence d'indices suffi-
sanls pour enirer en matiére».
Tant mieux. Mais que se serait-il passé si
lerequérant n’avait pas pu recourir dans
le délai de cing jours ouvrables, comme
I'exige a foi depuis le 1 avril ?

Yeh

RENVOIS EN SOMALIE
Deux morts

I n’y a pas que Ia Suisse qui traite

avec légereté les demandeurs

d’asile. Selon une information
d’Amnesty International du 28 juillet
2004, deux Somaliens renvoyés par le
Danemark ont été tués quelques jours
plus tard 2 Mogadiscio par des «ban-
dits». Explication du spécialiste ¢’Am-
nesty: dans le chaos somalien, ceux qui
sont rapatriés, sont souvent la cible de
bandes armées persuadées que les dé-
boutés rentrent avec de I'argent.

ERREUR DE L'ODR
Dix-neuf ans de prison

apressel’amentionné trés som-
mairement 2 la fin du mois
d’aolit: un requérant birman

dont I'ODR affirmait qu'il ne risquait

rien dans son pays, y a été condamné i
dix-neuf ans de prison aprés avoir été
conduit 2 Rangun par des policiers suis-
ses. Dix-neuf ans de prison parce que
notre pays ne veut plus traiter sérieuse-
ment les demandes d'asile ! Alors que
cette nouvelle aurait dii faire scandale,
I'ODR a réussi 4 convaincre les médias
de ne pas trop en parler «pour éviter
&\& conséquences négatives pour I'in-
téressé». Et si FODR se préoccupait un
peu plus des conséquences négatives
AVANT de rendre ses décisions ?

ASILE EN AUTRICHE
Bonne nouvelle

a Cour constitutionnelle autri-

chienne a censuré le 15 octobre

2004 des parties importantes de
Ia nouvelle loi sur I'asile, révisée en
2003 a Vienne. La Haute Cour a en effet
jugé anticonstitutionnel, la possibilité
de renvoyer un requérant malgré une
procédure de re-
cours et le refus de
prendre en compte
de nouveaux moyens
de preuve apres Ia
décision de premigre
instance. Il en va de
méme de la déten-
tion automatique
pour ceux qui dépo-
sent une deuxiéme
demande d’asile.

Yeb




Au printemps 2003 s’est ouvert & La Chaux-
de-Fonds, un centre de renconires pour
femmes réfugiées et immigrées. Ce centre
est géré par I'association HAUT RECGIF',
créée fa méme année par un groupe de
femmes étrangéres el suisses, réunissant
des bénévoles et quelgues professionnelles
du haut du canton de Neuchatel.

n quelques mois, ce cenire situé

au rez-de-chaussée d'une an-

cienne usine, dans des locaux
particuliérement spacieux et ac-
cueillants, est devenu un lieu d’échan-
ges ou se rendent réguliérement une
centaine de femmes, de vingt nationali-
tés. Certaines ont un permis stable pour
s€journer en Suisse, exercent un emploi
et souhaitent parfaire leur francais,
d'autres sont aux prises avec tous les
degrés de la précarité.

Depuis 1994 une association sceur RE-
CIF existe dans le bas du canton. Elle
accueillait volontiers des femmes mi-
grantes habitant les montagnes
neuchiteloises, mais ne pouvait répon-
dre qu’a un nombre limité de deman-
des. En 2000, ce sont les autorités elles-
mémes qui se sont interrogées sur les
besoins d’'une telle structure pour le
haut du canton, et c’est ainsi que des
subsides ont été accordés, permettant a
I'association HAUT RECIF de prendre
son envol et de concrétiser plusieurs
_projets dans le haut du canton.

7 Activités multiples

it » * ]

- Le centre est ouvert du lundi au jeudi et
trois soirs par semaine pour des cours

ECHANGES INTERCULTURELS ET AIDE A L'INTEGRATION

Un nouveau centre pour les femmes

de frangais. Le mercredi aprés-midi est
consacré A une permanence. C'est {’oc-
casion pour les femmes de venir sponta-
nément exprimer une demande ou un
besoin particulier. Elles peuvent rece-
voir informations et conseils, étre aidées
pour régler des questions administrati-
ves, rédiger une lettre ou un curricutum
vitae ou simplement €tre écoutées. Le
jeudi aprés-midi est réservé 2 des mo-
ments de rencontres informelles entre
les femmes migrantes.

En complément aux cours de francais et
d’alphabétisation, but prioritaire de |'as-
sociation, sont organisés A rythme heb-
domadaire ou bi-mensuel un atelier
d’informatique, un autre de cuisine (ce
sont les migrantes efles-mémes qui ap-
portent et font découvrir les recettes
culinaires de leurs pays), ainsi qu’un
cours de gymnastique.

Création d'une garderie des enfants
Une autre priorité de HAUT RECIF est
d’offrir aux meéres la possibilité de se
libérer durant quelques heures de la
garde de leurs enfants pour pouvoir sui-
vre un cours ou partager tranquillement
une activité avec d’autres femmes. L'idée
n’est cependant pas d’organiser un
simple gardiennage, mais d’apporter un
plus pour le développement de ces jeu-
nes enfants, la plupart en bas dge, et &
favoriser leur intégration dans notre
culture.

C'est ainsi qu'une jardiniére d'enfants
diplomée a été engagée: clle est secon-

dée par des bénévoles, souvent person-
nes ressources de part leur propre for-
mation professionnelle.

Séparation progressive

Toutes les deux semaines, une personne
de I'association PIP (prévention de I'il-
lettrisme dans le cadre du préscolaire,
en relation avec I’association Lire et
Ecrire) participe aux activités de la gar-
derie et anime un moment privilégié de
lecture. L’objectif est de sensibiliser les
enfants 4 'importance du livre et de fa
culture écrite. Ces moments passés 2 I

garderie sont aussi une aide dans le
processus de séparation mére-enfant.
Pour beaucoup de femmes migrantes,
I"adaptation a notre culture implique un
grand bouleversement dans le vécu de
leurs relations affectives avec leurs en-
fants, en raison de régles de société tras
différentes. Le modeéle de fonctionne-
ment choisi par HAUT RECIF permet de
passer par des étapes progressives, la
meére étant présente dans 12 maison,
mais ne pouvant intervenir dans le local
réservé a la garderie. De son coté I'en-

fant doit aussi apprendre 2 intégrer des
consignes, avant tout celle ne pas venir
déranger sa mére. Le fait de maintenir
un lieu géographique commun préserve
cependant la proximité du lien et n’im-
pose pas une coupure brutale,

Projets pour 2005

Entre I'association de la ville de Neuchi-
tel et celle de La Chaux-de-Fonds, il existe
¢videmment des échanges, en particu-
lier un travail commun pour des recher-
ches de fonds. Par contre, ces deux asso-
ciations sont totalement indépendantes
dans leur fonctionnement, désireuses
de garder leur liberté quant i I'orienta-
tion des activités i développer.

RECIF de Neuchitel s’est entre autre
investie dans des cours d’aide i I'intégra-
tion dans le travail. Pour sa part, HAUT
RECIF a le projet de s’engager sur les
problémes de la santé, dans une perspec-
tive de prévention, notamment dans le
domaine de I'alimentation. 11 est prévu
dés le début de 'année prochaine de faire
venir des intervenantes, d’organiser des
séances d'information avec des traduc-
trices suivies d’ateliers de discussions,
afin de développer la sensibilité des fem-
mes sur ces questions et de développer
un espace de parole. Dans ce sens, le
souhait est d’établir des liens avec les
cours de francais, d’y reprendre les no-
tions pour favoriser 'apprentissage du
vocabulaire et aider les femmes 2 mieux
s'exprimer autour de ces questions.

Danielle Othenin-Girard

“Centre de rencontres et d’échanges intercultu-
rels pour femmes, rug du Doubs 32, 2300 La
Chaux-de-Fonds. Tél 032/968 62 42; e-mai
hautrecif@bluewin.ch




Christoph
Blocher, chef du départe-
ment fédéral de justice et
police, propose de créer
avecPaide de 'armée, des
camps de réfugiés dans les

régions en crise.

septembre.  Lausanne,
des centaines de personnes
manifestent leur soutien aux
523 requérants déboutés.

La Suisse
renvoie en Afrique (Togo
¢t Bénin) des requérants
d’asile déboutés, lors d’une
- -opération commune avec
- ‘TAllemagne et la Belgique,

e 5&95
Coordination Asile remet au
Grand Conseil une pétition
‘munie de quelque 13'000 si-
‘gnatures, demandant la ré-
. gularisation des 523 requé-
ity d'asile menacés de

A BARTNAITRE jei,
TRAVAILER BT PAYER D25
IMPOYS TollTE LEVR VIE,
mﬁaﬂézﬂﬁgaﬁ
MERITER LA
NATioALTTE?

renvoi. La veitle, une pétition
signée par 94 élus commu-
naux a été remise a la chan-
cellerie. (cf. p. 9)

Lausan-

ne, des militants passent
une nuit a la beile étoile
pour sensibiliser la popu-
lation sur le sort des per-
sonnes frappées d'une dé-
cision de non-enirée en
matiére (NEM).

approuve la ratification d'un
accord de réadmission avec
le Nigeria.

ptembre . Les Suis-
ses rejettent par référen-
dum deux projets d’octroi
facilité de la nationalité
helvétique aux étrangers.

Italie, la ville
de Domodossola inaugure
une place dédiée «au peuple
suisse», pour le remercier

d’avoir accueilli en 1944 des
milliers de réfugiés fuyant le
régime de Benito Mussolini.

c Berne,
outrées par le matraquage
xénophobe de I'UDC, plus
d’un millier de person-
nes manifestent contre le
racisme qui sévit dans la
politique suisse.

Invequant des
raisons économiques, Ch.
Blocher interdit a 17 colla-
borateurs de I'Office fédéral
des réfugiés 8@5.% parti-
ciper au 1 SYmpOSium Suis-
sesur 'asile organisé 4 Berne
par le HCR et 'Organisation
suisse d'aide aux réfugiés
(0OSAR), lui-méme ne s’y ren-
dra pas.

LeTribunal
ederal (TF) publieun ar-
rét, dans lequel il rejette
le recours de 2 femmes
kosevares. Leur bonne in-
tégration, la présence en
Suisse de toute leur fa-
mille et fes difficultés de
réinstallation au pays ne

sount pas des motifs suffi-

sants pour 'obtention
d’un permis de séjour.

tures demandant aux autori
tés de renoncer 2ux mesures

de rigueur frappant les per-:

sonnes frappées d’une NE)
est remise 2 la Chancelleri

I'Union européenne (UE
signent 10 accords bilat
raux (dont Schengen/D

. Vaud, une pé-
tition munie de 3400 signa- -

blin). La Suisse participera
notamment au systéme
d'information policiére et
judiciaire de «I’espace
Schengen».

Chaux-de-
; Fonds (NE), le procureur de
la République ouvre une en-
quéte pour faire la lumiére
sur laffaire d’un requérant
d'asile guinéen frappé d'une
NEM qui affirme avoir été ta-
bassé par des policiers, le 22
octobre dernier.

: i Publica-
tion du 1¢ rapport de mo-
nitering de I'ODR concer-
nant les NEM. Seul 15%
des requérants déboutés
recourent 2 l'aide d’ur-
gence. (cf. p 4)

Des organi-

sations de soutien aux per-
sonnes frappées de NEM, ve-
nant des cantons de Vaud,
“Genéve, Zurich, Bale, Argovie
et Lucerne se retrouvent 3
Soleure. Elles demandent 2
'ODR d'édicter des normes
fédérales pour I'aide d'ur-
gence. (cf. p. 4)

Le Conseil
edéral confirme Ia créa-
tion de I’Office fédéral des
migrations (OFM) qui re-
reupera 'ODR et I'0ffice
€déral de Pimmigration,
de Pintégration et de Pémi-
gration (IMES) le 1% janvier
0 era dirigé par le di-
rde I'IMES, E. Gnesa.

ity Valiorbe
aMunicipalité annonce

recte

que le Centre d’enregistre-
ment de requérants d’asile
n'accueillera plus qu’une
centaine de résidents et que
la sécurité sera renforcée,
suite 4 'agression 4 coups de
couteau de 3 personnes dans
un train e gare de Vallorbe,
commise le 11 octobre par
unrequérant d'asile débouté.

eve,
unrequeérant d’asile éthio-
pien, délesté de 200 fr. en
octobre dernier par 4 gen-
darmes qui 'accusaient
d’avoir volé un fecteur €D,
porte plainte auprés du
procurenr général,

‘ Yverdon-les-
bains (VD), un incendie cri-
minel se déclare dans un cen-
tre pour requérants d'asile,

Vaud,
50artistes et intellectuels
s’opposent au renvoi des
523 requérants déboutés.

Le TF blan:
chit Jurg Scherrer, directeur
de Ia police de Bienne qui
avait assimilé les réfugiés de
fa Kosove 2 des personnes
enclines 2 la criminalité et 3
laviolence. La Cour supréme
bernoise 1'avait condamné
POUF racisme,

Vaud, e
ouvernement renonce 3

aire de la Fondation vau-
doise pour Paccueil en ma-
tiere d'asile (FAREAS) un
établissement de droit pu-
blic. En septembre, son
nouveau directeur avait
annoncé des licencie-

ments et la fermeture de
4 centres d’hébergement

Le TF désa-
voue la Chambre d’accusa-
tion genevoise. Celle-cia trop
rapidement ¢lassé la plainte
d’un Africain qui affirmait
avoir subi des mauvais trai-




tements et des insultes lors
d'une fouille par Ia police en
décembre 2003.

Berne, 1a
commission des Etats re-
connait le droit des com-
munes 4 seumetire an
peuple les demandes de
naturalisation. Elle dur-
cit aussi la lei sur les
étrangers.

Contraire-
ment au Tribunal adminis-
tratif bernois qui fe 15, avait
jugé «inadmissible de rayer
la prétention 4 toute aide
d'urgence», celui de Soleure
admet la suppression de
I'aide d’urgence aux NEM qui
ne collaborent pas dans I'éta-
blissement de leur identité.

| Deretour
d'un voyage en Bosnie,
Bernard Soguel, conseiller
d’Ftat neuchdtelois, es-
time que 12 Bosnie n’est
pas un pays siir pour y
renvoyer certaines catégo-
ries de personaes.

naux des Affaires sociales de-
mande 2 fa Confédération de
prendre en charge les colts
induits par la suppression de
I'aide sociale pour les requé-
rants frappés d’une NEM et
s'oppose a l'extension de
cette mesure A tous les re-
quérants déboutés. (cf. p. 4)

% \0veiiliFe: Le canton
e Zurich annonce la fer-
meture de 3 centres d’ac-
ueil pour requérants d’asi-

Chronique

le et la suppression de
quelque 60 emplois dans
le domaine, en raison du
fort recul des demandes.

Vaud, de
retour d'un voyage de 3 jours
en Bosnie, le conseiller d'Etat
J.-C. Mermoud juge possible
le retour des déboutés et en-
visage le recours 4 la con-
trainte si nécessaire. Le 23,
les députés de la gauche ont
communigqué qu'ils s’oppo-

seraient A tout renvoi par la
force. (cf. p. 9)

un rapport du HCR, Ie
nombre des demandes
d'asile dans les 30 pays
industrialisés est le plus
faible depuis 1987.

eplemby France,
un 1% bilan de la loi Villepin
sur I'asile, entrée en vigueur
en janvier, met en lumitre
les restrictions d’octroi du
statut de réfugié.

Royaume-
Bni, le 1 ministre s’en-

age 4 doubler d'ici a la
m: de 2005, le nombre des
expulsions des requérants
d’asile déboutés.

- UE, les mi-
nistres de I'Intérieur décident
de lancer des centres de tran-
sit pilotes dans § pays du
Maghreb (Maroc, Tunisie,
Mauritanie, Algérie et Libye},

afin de traiter les demande
d’asile hors de PUnion.

tobre . L’ltalie re-
prend les opérations de
refoulement vers la Libye,
de quelque 1'000 clandes-
tins arrivés ces derniers
jours sur I'ile de Lampe-
dusa. La Libye annonce
aveir renveyé enviren
40°000 clandesting dans
leur pays d’origine. Le
HCR critique le comporte-
ment de ces 2 pays.

10 - Espagne,
quelque 800°000 immigrés
sans papiers vont bénéficier
d’un plan d’amnistie du gou-
vernement et recevoir des
autorisations de travail.

novem| Pologne,

21 clandestins sont décou-
verts dans la nuit dans un
camion réfrigéréalafron-
tiere polono-allemande.
La température a I'inté-
rieur du camion était de
-10 degrés.

Afghanistan,
g personnes sont tuées etune
blessée par un bombarde-
ment de la coalition dans le
nord-est do pays. La veille, 9
personnes ont été tuées dans
un attentat & Kaboul,

Turquie, les
forces turques ont tué 11
séparatistes kurdes dans
fe sud-est du pays, au

cours d'une des plus im-
portante offensive de ces 5
derniéres années,

s¢ Soudan, le
regain de violence au Darfour
a provoqué l'afflux de dizaj-
nes de milliers de déplacés
dans le camp de Greda. Le 1%,
le gouvernement de Khartoum
etles rebelles du Darfour sont
parvenus 4 un accord sur la
protection humanitaire des
déplacés dans cette région.

Inde (pays
stir), des violences font au
moins 53 morts en un
week-end dans fe nord-est
de I'Inde, lors de la com-
mémoration de Iz nais-
sance du mahatma Gandhi,

Irak, 'armée
ameéricaine mukHiplie les raids
sur le bastion rebelle de
Falloujah. Le 30 septembre,
un triple attentat a Bagdad a
fait an moins 46 morts et plus
de 20 blessés.

0 L'armée ni-
“gériane confirme la sus-
pension des opérations mi-

litaires dans la région pé-
troliere du delta du Niger,
apres la signature d’un
cessez-le-few qui prévoit
le démantélement de tous
les groupes armés.

Pakistan, les
autorités interdisent tout ras-
semblement religieux, aprés
un attentat-suicide anti-sun-
nite 4 la voiture piégée 2
Multan (centre), qui a fait au
meins 40 morts. Le ler, un
attentat-suicide contre une
mosquée chiite de Sialkot a
fait plus de 30 morts et dé-
clenché des émeutes.

Celombie,
conclusion d'nnt accord en-
tre e gouverncment et les
Autodéfesises unies de Co-
lombie (AUC), qui prévoit
la démobilisation d'an
moins 3’000 combattants
des FARC d’ici fin 2004,

‘République
emacratiquedu Congo (RDC),
selon Amnesty International
(A}, des commbattants de tou-
tes les forces armées impli-
quées dans le conflit ont violé

* Gel, sont tués lors d’affron-
.- tements avec les forces de

“du pays.

au moins 40°000 personnes
ces 0 dernieres années dans
I'est du pays. .

Liberia, les
émeutes ont repris depuis
quelques jours dans la ca-
pitale Monrovia. Au moins
2 personnes ont ét€ tuées
et une douraine blessées,
plusieurs mosquées et
églises ont été brilées, et
des dizaines de maisons
pillées et brilées.

Cote d’Tvoi-

re, mettant fin  plus d’un an
de cessez-le-feu, Paviation
ivoirienne bombarde 1a ville
de Bouaké, tenue par les in-
surgés. Les Nations unies
suspendent leurs activités
humanitaires.

Tchétché-
nie, Parmée russe an-
nonce avoir tué an moins
22 rebelles tchétchénes.

m Trak, alors
que les kidnappings et les
attentats se poursuivent, les
forces américaines sont tou-
jours en butte 3 la résistance
de la rébellion 4 Falloujah.
Dans le nord, les forces ira-
kiennes et les afliés ont lancé
une opération dans la ville
de Mossoul.

- Turquie,
membres de Pex-Parti
des travailleurs du Kue-
distan, rebaptisé¢ Kongra-

sécurité dans le sud-est
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