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“Anos abonnés
Nous vous serions recon
naissants ‘de nous Signia:

ler vos changements:

B -d'adresse sans: tarder
B8 - Vous nous permigtirez gins

fd'économiser des frais

postaux importants.

Dans l'impossibilité de mentionner tous les organismes existants, noys nous
Hmitons ici aux coordinations et aux principaux services.

Sofidarité sans frontiéres
Neuengasse §

3011 Berne

Tél. 031-311 07 70

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
¢/o Café-TeaRoom Samawat

1 rue des Armes

2502 Bienne

Tél. 032/323 88 81

Caritas Jura

§ Bellevoie

2800 Delémont
TéL. 032-421 35 60

Permanence: lundi [4h-18)

FRIBGURG

Bureau de consultations
juridiques Caritas Suisse/Eper
2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 02

Permanence: lundi, mardi, feudi,
vendredi de 9b 4 12b,

2 rue du Botzet & Fribourg

GENEVE

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 171

1211 Genéve 8

Tél. 022-807 07 00

ELISA

Case postale 110

1211 Gendve 7

Tél. §22-733 37 57
Permanence: [undi ef mercredi
15h-18h, vendreds 14h-16h
Maison de la Croisetle

158 rie de Vernier

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchitel

TéL 032-722 19 60

Coordination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuchitel

Groupe accueil réfugiés
Case postale 686

2300 La Chaux de Fonds
Permanence: mardi 195-20h
au Cenlre de renconire

12 rue de ln Serre

TESSIN

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona

Tél. 091-971 27 02
Afuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacallo

VALAIS

Centre Suisses-Immigrés
217 avenue des Mayennets
Case postale 280

1951 Sion

Tél. 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
défense du droit d'asile
Case posiale 281

1951 Sioa

VAUD

$08-Asile/YD

Case postale 7489
1002 Lausanne

Téf. 021-351 25 60
Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lausanne

Tél. 021-351 25 51
Permanence:

lundi 16h-20h
mercredi 16h-20h
Centre d'accueil
ARAVOH-ELISA-SAJE

(pour le centre d'enegistrement)
Gare CFF

1537 Vallorbe
Tél. 021-843 21 25

Ily a 50 ans...

ulendemain du vote durcissant
le droit d’asile et des étrangers,
de nombreux articles ont mis
enexergue, par contraste, 'accueil exem-
plaire accordé aux Hongrois fuyant de-
vant les chars russes, il y a cinquante
ans. Recus comme des héros, les réfu-
giés hongrois de 1956/57 furent 12°000
arecevoir I’asile sans méme étre soumis
a une véritable procédure individuelle.
«On m’q logé a I'bétel avec vue sur le
lac» explique I'un d'eux, «Université
m’a accordé une bourse d’étude alors
gue j'étais sans papiers» raconte cet
autre, et la Tribune de Genéve de se
demander dans un éditorial du 21 octo-
bre «Mais ot est donc passée la Suisse
qui aimail tant les réfugiés ?».

En 1956, la Suisse venait de prendre
conscience, 4 travers le rapport Ludwig
publié en 1954, des milliers de juifs qu’el-
le avait condamnés i la mort en leur
fermant ses portes 4 I'époque du nazis-
me. La méme année, ’Assemblée fédé-
rale avait approuvé la Convention de
Geneve relative au statut des réfugiés de
1951, entrée en vigueur, pour la Suisse,
le 21 avril 1955. L'écrasement du soule-
vement hongrois offrait donc une occa-
sion peu commune de concrétiser ces
bonnes intentions.

Cinquante ans plus tard, la comparaison
esteévidemment consternante, etles grands
principes paraissent largement oubliés.
Mais les Hongrois étaient nos voisins,
blancs et anticommunistes de surcroit.
Faut-il donc queles réfugiés nousressem-
blent pour que nous respections leurs
droits ? La nostalgie embellit d’ailleurs

les choses, en présentant ces réfugiés com-
me exemplaires. Les archives du Centre
social protestant de Genéve, qui a créé
son vestiaire social pour I’occasion don-
nent un autre son de cloche: «& un
enthousiasme immense a succédé des
déceptions ameres... le pays d'accueil
apparaissait trés beau, trés riche... el
le réfugié a eu bien de la peine &
comprendre que fout ce qu’il voyait
n’élait, hélas, pas encore pour lui». En
mars 1962, le chef du service du patrona-
geen était encore a convoquer les institu-
tions publiques et privées autour de «cer-
tains cas de hongrois délinquanis» ...

Les problémes de I’époque n’étaient
donc pas si différents de ceux d’aujour-
d’hui, car I'exil est toujours un choc, et
Pintégration ne réussit que si fa société
d’accueil le veut bien. Reste que, par
comparaison, les réfugiés hongrois par-
taient avec un préjugé favorable, méme
si la majorité d’entre eux n’auraient
jamais réussi, 2 I'aune des critéres qui
sont appliqués aujourd’hui, i démon-
trer qu'ils étaient P'objet d'une menace
de persécution ciblée toujours actuelle.
Les affrontements se sont arrétés apres
quelques semaines, ils n’étaient pas gé-
néralisés, et en définitive, les 3’000 morts
dusalarépression de 1956 restent cent,
voire mille fois moins nombreux que le
nombre des victimes de certaines guer-
res africaines. Les réfugiés du continent
noir, qui n’obtiennent plus asile qu’au
compte-gouttes doivent hélas compter
aujourd’hui, avec deux handicaps: la
méfiance et le rejet.

Yves Brutsch




APRES LES VOTATIONS DU 24 SEPTEMBRE

Une Suisse euro... incompatible

Aulendemain dutriste résuitat des votations
du 24 septembre, les médias rendaient pu-
bligue la reéaction de {a Commission eure-
péenne, Celle-ci déciarait que certaines
des nouvelles clauses de la loi sur Pasile
(LAsi} m’élaient pas compatibles avec les
normes de 'Union européenne. Celte dé-
claration a suscité quelgue surprise auprés
des votanis, car cet argument a é1é pe mis
en avant dans le cadre de [a campagne, le
gouvernement gardant un silence prudent a
ce sujet, et pour cause. En réalité, I'Grgani-
sation suisse d'aide aux réfugiés (DSAR)
avail déja pubtié un document en février 05
faisant un bref élat des lieux a propos de la
compatibilité des nouvelles normes avec le
droit européen. Une analyse’ plus compléle
a 6té ensuile difiusée en janvier 2006,

‘est 4 la clause prévoyant une
non-enfrée en matiére en cas
4 d’absence de documents de
vovage ou de pieces d’identité (nouvel
art. 32, al. 2, lettre a LAsi) que s’en est
prise fa Commission européenne.
Comme signalé par |" OSAR, une telle
clause n'est pas compatible avec fa Di-
rective de I'Union européenne (UE) du
1* décembre 2005 «relative a des nor-
mes minimales concernant la procé-
dure d'octroi et de retrait du statut de
réfugié dans les Elats membres».

Ce texte ne prévoit en effet aucune pro-
cédure de non-entrée en matiére; seules
sont autorisées des procédures accélé-
rées, mais portant sur le fond de la
demande d’asile, pour des cas pergus
comme manifestement infondés. Autre-
ment dit, selon les textes adoptés par
I'UE, on peut accélérer Pexamen de la

demande d’asile pour une personne qui
ne dispose pas d’'un passeport, mais
cela ne constitue pas un motif de non-
admissibilité.

Un flet de critiques

De plus, la nouvelle clause suisse va
exclure des personnes devant se voir
reconnaitre le statut de réfugié, de sorte
qu’elle viole aussi la Convention de 1951
relative au statut des réfugiés, ce qui a
été dénoncé par le Haut commissariat
aux réfugiés (HCR). Enfin, pour faire
bonne mesure, dans un rapport* paru
en 2005, le Commissaire aux droits de
'homme du Conseil de I'Europe, M.
Alvaro Gil-Robles, avait déja critiqué la
pratique suisse relative aux non-entrées
en matiére selon les clauses en vigueur
moins restrictives que celles introduites
par la révision.

Et il y en a d’autres...

11 est frappant de constater qu'une des
mesures phares de la révision LAsi soit
ainsi stigmatisée sur le plan internatio-
nal. Mais ce n’est pas tout. L'OSAR rele-
ve également que I'autre mesure-phare,
I'extension de la suppression de 1'aide
sociale (nouveaux art. 82 et 83a LAsi)
n'estpas compatible avec la Charte socia-
le européenne, comme le refevait en-
corele Commissaire Gil-Robles. De plus,
la Directive UE susmentionnée n'auto-
rise pas la transmission des données
dans le pays d’origine en cours de procé-
dure, contrairement i ce que prévoit le

nouvel art. 97 LAsi. Quant a Uinterdic-
tion de travailler, elle entre aussi en
collision avec fa législation européenne.

Recommandations ignorées

L’OSAR rappelle encore les recomman-
dations du Commissaire Gil-Robles
s’agissant de la protection juridique mi-
nimale 2 garantir aux candi-
dats réfugiés, ce qui devrait
entrainer un allongement du
délai de recours en cas de non-
entrée en matiére, réduit
aujourd’hui a cing jours ridi-
cules, ainsi que 'octroi d’une
assistance judiciaire d’office,
inexistante dans le droit
d’asile suisse,

P

Nous avons déja parlé dans
Vivre Ensemble (voir VE n°
107, avril 06) de l'incompati-
bilité de certaines des me-
sures de contrainte avec les
normes européennes. Pour
mémoire, ceci concerne Ia
durée de la détention admi-
nistrative ou les motifs de
celle-ci, Paffaiblissement du contrble ju-
diciaire ou encore 'absence d’autorisa-
tion judiciaire pour effectuer une fouille
dans le logement privé.

Procédure parlementaire biclée

Comment a-t-on pu arriver a un tel ré-
sultat ? Est-il possible que le Parlement,
puis le peuple, puissent voter des lois
qui ne respectent pas les conventions
internationales ? Hélas, on I'oublie trop
souvent, c’est malheureusementune des
caractéristiques de notre démocratie que
d'aucuns aiment 2 parer de toutes les

vertus. Les Chambres fédérales sont seu-
les juges de Ja constitutionnalité des lois
qu’elles adoptent, ainsi que de leur com-
patibilité avec le droit international. En
Pabsence de toute Cour constitutionnel-
le, le Tribunal fédéral ne peut pas sanc-
tionner le Parlement, ni corriger ses lois.
Quant au Conseil fédéral, il est chargé

d’analyser cette question dans ses mes-
sages. Mais voila, en loccurrence, une
bonne partie des mesures litigieuses a
été introduite dans le cadre du proces-
sus parlementaire. [l n'y a donc pas eu
de message gouvernemental, et encore
moins d’analyse de compatibilité...

Obstacle 2 une adhésion a FUE ?

Quelle peut étre la conséquence de ces
contlits entre le droit d'asile suisse et les
normes européennes ? Malheureusement,
aucune dans 'immédiat. Comme I'a
précisé la Commission européenne, aus-



¥

VIVRE ENSEMBLE S'ASSOCIE A L'OBSERVATOIRE EN CREATION

st longtemps que faSuissen’estpasmem-  conscientisation de la population pour

bre de PUE, elle reste libre d’adopter des
textes plus restrictifs que les standards
européens. De méme, notre pays n'est
pas partic ala Charte sociale européenne.

faire évoluer le rapport de force.
Christophe Tafelmacher

' Analyse & consulter sur www.osar.ch/2006/

Toutefois, 'entrée de fa Suisse dans le
systéme Schengen et dans la Convention

de Dublin va conduire 3
une certaine adaptation.
En effet, les nouvelles
clauses helvétiques pour-
raient conduire les Etats
européens 2 considérer
laSuisse comme un pays
tiers non siir, puisque
des réfugiés qui y se-
raient remis pour exa-
mende fademande pour-
raient se voir expulser.
Nul doute qu'il y aura
des pressions «amica-
les» pour que I'on évite
ce genre de situation.
Incompatibitité !
La conséquence la plus
concréte est surtoutl'in-
compatibilité des nou-
velles clauses avec une
affiliation 4 'Union eu-
ropéenne. Ainsi, larelan-
ce de la demande d’ad-
hésion suisse pourrait
conduire le gouverne-
ment 4 devoir renoncer
aux dispositions problé-
matiques. Cela étant, il
ne faut pas trop comp-
ter sur cette échéance
lointaine. Reste 4 conti-
nuer notre travail de

01/10/asylg_voer_bv

Z Rapport de M. Gil-Robles & consulter sur
www.coe.int/t/commissioner/Default_fr.asp

1 janvier 2007: plus de questions que de réponses
-Deux des trois mesures les: plus discutées avant le 24
.septembre entreront en vigueor des le 1 janvier 2007: le
~durcissemefit de Ia clanse de non-entrée en matiere (NEM) |

en Iabsence de papiers d'identité et le renforcement des
mesures de contrainte. L'exclusion:de P'aide sociale ‘pour

tous les déboutés attendrd, elle, Te 17 janvier 2008.
En ce qui concerne la NEM pour absence de papiers d'iden-
“tité; 12 campagne de votation a obligé les autorités'a pro-

mettre de tenir compte des «indices de persécution» que fa

_révision a fait disparaitre du texte légal. $i cet engagement

“est respecté, le changement sera minime. 1l faudra don

étre tres attentif & la mise en pratique.
Au chapitre des mesures de contrainte, on voit mal les déten

“tions se multiplier sans nouvelles places de prison. Mais.

uné mesure moins lourde, pourrait prendre de Timportance.

M wagit de 1 possibilité d’assigner & un périmetre limité
w’importe quel débouté. Jusqu’ici cette mesure était réser-.

‘vée a ceux qui troublaient 'ordre public: Elle pourrait dé
sormais conduire 4 des mesures proches de linternement
11 sera désormais possible de rechercher des documents de
voyage des que POffice fédéral des migrations (ODM) re

jette la demande d'asile; sans attendre I'issue du recours
- De telles démarches pourraient. se retourner contre le
-membres de 1a familie restés av pays. En cas de doute

oD devraity renoncer. Le fera-til?
L'introduction d'une avance de frais en cas de réexame;
‘menace directement celui qui est indigent. 11 devrait

~étre dispensé, si sa demande n’est pas dénuée de chance ds
- sueces. La aussi, tout dépendra dé 1a fagon dont les autori

tés appliqueront leur marge d’appréciation

Inventorier les dérapages

Vivre Ensemble a souvent publié des exem-
ples concrets illustrant les exces de la pra-
tique officielle. C’est donc trés naturelle-
ment que nous nous associons au projet
#’Observatoire national du droit d’asile et
des étrangers, qui est né dans le prolonge-
ment de ia campagne de votation, A I'évi-
nm.:nm_ 1a pralique des autorités doit atre
mise sous haute surveillance, pour en si-
gnaler les exces et rappeler les promesses
fui ont éié faites avant le 24 septembre. Les
contours de ce projet sont encore flous. Un
petit groupe d'initiateurs s’est réuni a Berne
le 14 novembre, et un projet expérimental
devrait démarrer a Genéve 'ici la fin de
I'année. Vivre Ensemble, de son céité, met-
tra son réseau de confacts en Suisse ro-
mande a disposition pour signaler des cas 2
I'Observatoire, et publiera régulierement
cerlaines informations significatives.

oici quelques exemples de si-

Luations qui nous ont été signa-

lées, et qui mériteraient sans
doute d’&tre traitées par le futur Obser-
vatoire:

Du cynisme 3 [a banalisation
Dans un courrier du 8 mai, faisant suite
aune demande de réexamen invoquant,
entre autres, la tentative de suicide d'un
adolescent, menacé de renvoi avec toute
sa famille, I'Office fédéral des migra-
tions (ODM) croit bon daffirmer, pour
€carter I'argument: «c’est précisément
en Suisse que l'on compte I'un des plus
Jorts taux de suicide chez les jeunes»,
Dans le méme dossier, I'ODM croit pou-
voir banaliser la situation de la meére,
elle-méme suicidaire, en écrivant le 30
septembre: «le fait que le certificat mé-

dical du 12 juin 2006 a 616 établi i I
demande de I'intéressée permet de
considérer que celle-ci jonissait d'une
relative lucidité a ce momeni-la, soit
quaire jours seulement aprés I'abus
médicamenteux signalé». Qui est dan-
gereux, fa Suisse ou 'ODM ? (informa-
tion du Centre sociale protestant - GE)

Une Suisse irresponsable ?

L'association Elisa se bat actuellement
pour éviter le renvoi d’une Camerou-
naise qui souffre de graves traumatis-
mes psychiques suite 2 des brutalités
policitres subies... 4 Zurich | Le cas
est tellement clair, que le centre officiel
de consultation pour victimes d’infrac-
tions (LAVI) 4 Genéve a pris en charge
unappui psychothérapeutique prolongé.
Mais 2 Commission de recours en ma-
tiere d'asile (CRA) a estimé le 24 juillet
que le traitement peut se poursuivre au
Cameroun, malgré sa spécificité. Est-il
bien normal que la Suisse n’assume pas
jusqu’au bout les conséquences de ses
dérapages policiers ? (information du
Réseau Elisa)

Enquétes d'ambassade aberrantes

Le 7 septembre 2006, une décision de la
CRAa enfin donné P'asile 4 un requérant
d’origine africaine qui se battait depuis
plus de cing ans contre les informations
erronées utilisées par PODM suite A
des enquétes d’ambassade (voir VE n°
85 et 86). Ce cas a fait I'objet d'une pré-
sentation le 22 novembre, lors d'une




_.. Observatoire

conférence de presse tenue 4 Lausanne
par la Conférence romande des perma-
nences pour requérants d’asile
(COPERA) pour souligner les difficultés

TSI 777
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auxquelles se heurte la défense des ré-
fugiés, compte tenu du peu de moyens
dont disposent les services de consulta-
tion qui les aident.

Un rapport fantaisiste

En Poccurrence, sans le travail acharné
de sa mandataire de Caritas 2 Neuchi-
tel, jamais la décision négative prise par
I’Office fédéral des migrations le 3 mai
2001 n’aurait pu étre renversée. Pensez
donc. Sefon les informations transmises
par I"ambassade de Suisse dans son pays
d'origine, la prison mentionnée par le
requérant n’existait méme pas ! Mais
voila: Caritas Neuchitel obtient par la
suite, coup sur coup, des confirmations

d’Amnesty International et du Comité
international de la Croix-Rouge (CICR)
corrigeant les informations recueillies
par 'ambassade. Malgré cela, la Com-
mission de recours en ma-
tiere d'asile considéra le re-
cours comme «dénué de
chance de succés» et ré-
clama une avance de frais.
Suite 4 de nouveaux é&lé-
ments, 'ODM finira pour-
tant par annuler sa premiére
décision et reprendre I'ins-
truction du cas

Enfin l'asile !

Une nouvelle enquéte d’am-
bassade est menée, dont le
rapport admet cette fois-ci
|existence de la prison, mais
nie toutle reste. Les témoins
qui avaient aidé le requé-
rant 4 s'évader déclaraient
en effet ne pas le connaitre.
Plutét que d’y voir une réaction d’élé-
mentaire prudence, I'0DM rejette a nou-
veau lademande d’asile le 7 mai 2002 !
Il faudra de nouvelles attestations et
une débauche d’efforts de 1a mandatai-
re (qui aura effectué dans cette affaire 2
recours, 30 courriers et 19 entretiens
téléphoniques) pour que l'intéressé,
suite 4 un deuxiéme recours, se voie
accorder I'asile.

Cela fait vingt ans que certaines ambas-
sades livrent des rapports fantaisistes,
en s’appuyant sur des collaborateurs
anonymes, dont la fiabilité est plus que
douteuse (voir VEn® §, 32, 58,...). Jus-
qu’'a quand ?

Rédaction

s BT OPEE

DIRECTIVES NEM
Guantanamo ?

n & eu chaud. La Conférence
suisse des directeurs cantonaux

A des affaires sociales (CDAS), qui
a produit dés 2004 des recommanda-
tions relatives i I'aide d’urgence desti-
née aux personnes frappées d'une non-
entrée en matiére (NEM), s’était fendu
d’'une version actualisée le 24 février
2006 dans laquelle on pouvait fire: «//
est licite de questionner avec vigueur»
lapersonne quisollicite I"aide d’urgence.
Une reprise des directives de Georges
Bush sur P'interrogatoire des «combat-
tants ennemis» ? Non. Plutét un pro-
bleme de traduction. La version actuel-
lement en ligne sur le site de la CDAS a
eté retouchée et ony parle désormais de
questionner «de maniére approfondie».
Guantanamo n’est pas loin, mais nous
1’y sommes pas encore.

MENSONGES, MENSONGES
Un seul raté sur 533°000 ?

| faudrait des dizaines de pages

pour faire le tour des mensonges

etmanipulations qui ont poussé a
Iacceptation de la révision de la loi sur
Pasilele 24 septembre. Mais la cause est
entendue. Amnesty International (Al a
opposé rapidement une dizaine de con-
tre-exemples 4 Christoph Blocher, qui
affirmait partout qu’il n'y a jamais eu,
qu’un seul cas de débouté renvoyé vers
la prison {celui du malheureux Birman

Stanley van Tha, qui purge maintenant
dix-neufans de prison}, etcefasur 533000
demandes traitées depuis 1964 (préci-
sion donnée notamment & Migros Ma-
gazine, 28.8.06). Les neufs cas signalés
par Al ne sont cependant que la partie vi-
sible d'unicebergimmergé d’autant plus
profondément, que les victimes ont d’au-
tres chats 2 fouetter que d’envoyer des
nouvelles en Suisse. En juin1990, déja,
Vivre Ensemble avait recensé vingi-trois
renvois vers la prison, 1a torture, et par-
fois la mort (VE n°27).

Le mensonge du chef du Département
fédéral de justice et police (DFJP) estd’au-

«Interdits d’'asile».

Ce'livee réalisé sous la direction de Bri
‘gitte Zilocchi ‘¢t Jean-Pierre Barbey;
donne ‘la parole aux’ exclus du droit
Wasile: les requérants frappés de non-
entrée en matiere. 1l contient de nom
breux témoignages et il est illustré par
les photos Jean-Michel Gunz. Coédition:
Ouverture = Point -d’appui; 2006, 152
pages. Prix: fr, 35.- frais de port com-
pris. A commander ¢/0 Diffusion Quver-
ture, En*Budrén H20, c.p. 13,1052 Le
Mont-sur-Lausanne, tél. 021652:12 77
ouverture@bluewin.ch™ = v

3

tant plus grossier, qu’une simple recher-
che dans la jurisprudence fait ressortir
cetarrét 24 septembre 1993 (ATF 1191b
208), dans lequel le Tribunal fédéral
constatait, face 2 deux cas avérés de tor-
tures apres renvoi, que le droit suisse ne
permettait méme pas d’indemniser ceux
qui étaient revenus demander justice. ..
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JEn bref

24 SEPTEMBRE
Rien ne change

Cest loute une génération qui
AA a failli, qui porie une part de

responsabilité. I'égoisme qui
babite le coenr de chaque citoyen et la
xénophobie latente firent fermer les
yeux sur ce qu'il y avait d’inbumain
dans certains aspects de la pratique
des autorités en matiére d asiles. Ex-
trait d’un éditorial au lendemain du 24
septembre ? Non. Juste une citation du
grand historien suisse Edgar Bonjour,
dans son «Histoire de la neutralité suisse
pendant la seconde Guerre mondiale»
(tome VI, pp. 36-37, 1970). Mais ¢’est
vrai: peu de choses ont changé. Nous
avons juste remplacé «antisémitisme»
par «xénophobie».

RENVOIS DANS LA SECURITE
L’Afrique donne la lecon

n connait rarement le détail des
tractations qui précédent un
renvoi, et I'absence de papiers
d'identité n’est de loin pas laseule cause
de blocage. Certains pays d’Afrique, ma-
nifestement, n'apprécient guere la pra-
tique suisse du droitd’asile. Pour preuve,
ce courrier du 17 juillet dans lequel
i'Office fédéral des migrations (ODM)
explique que le représentant consulaire
du pays d’origine considére que la na-
tionalité du requérant ne fait pas de
doute, mais qu’il vient d'une région ot
les troubles le mettraient en danger,

contrairement 4 ce gu’avait estimé
I"ODM. Sur cette base, le consul met
comme condition a fa délivrance d'un
laissez-passer que lintéressé «puisse
bénéficier d'une aide au retour lui
permetiant de refaire sa vie dans une
région différente».

ACCES A UN MANDATAIRE
Allez-y a pied !

ans le canton de Vaud, la Fon-
dation pour "accueil des requé-
rants d’asile (FAREAS) ne déli-
vre plus de bons de transport aux
requérants hébergés au centre de pre-
mier accueil 2 Sainte-Croix, lorsqu’ils
veulent se rendre au Service d’aide juri-
dique aux exilé-e-s (SAJE) pour recourir
aprés une décision. Suite a diverses dé-
marches du SAJE, un abennement au
porteur leur est remis depuis peu pour
aller jusqu’a Yverdon. Mais, il faut en-
core payer 28,40 {r. pour arriver a Lau-
sanne par le train. Or ces requérants ne
recoivent que 80 fr. par semaine pour se
nourrir. I leur faudrait donc jetiner pen-
dant trois jours ou aller a pied. ..

Le probléme est a peine différent pour
les centres de deuxiéme accueil disper-
sés dans le canton, méme si I'aide so-
cialeyest donnée pour le mois. En 2001,
une circulaire de 1'Office fédéral avait
pourtant précisé que ces frais de trans-
port entraient dans les prestations d’as-
sistance que les cantons doivent assu-
mer. 5i certains couvrent effectivement
ces frais (tels que FR, GE, NE, TG, ZH,

- Solidarité sans fronticres (Sosf) a fété ses20 ansen -

«Die Fremdmachers

-octobre dernier, en organisant un Banquet répu-

blicain ‘de jubilé ‘et ‘en publiant un livre: «Die

Fremdmacher»; que nous signalons pour mos lec-

; SE..M._\HE lisent I'allemand sans probléme. Ce dér-

nier, écrit par Anni Lanz et Manfred Ziifle, déerit
I'évolution dela‘politique d’asile depuis trenté ans
et les ‘résistances qui se:sont développées contre

ses durcissements successifs. Prix. 22.- + frais de
port. A commander c/o Sosf, Neuengasse 8, 3011

Berne, sckretariat@sost.h, Tel. 031 311 07 70.

vaillait depuis plusieurs années
comme aide infirmiére. Déboutée
depuis 2000, elle s’était vu reti-
rer Pautorisation de travailler en
2005. La Suisse, comme chacun
sait, n’a pas besoin de personnel
soignant, elle préfére les assistés
sociaux. A Genéve, un Guinéen
frappé de non-entrée en matidre
en 2001, et qui travaillait depuis
quatre ans et demi chez le méme
employeur, a été contraint al'aide

LU, UR, SZ et UW) nombre ¢’entre eux

s’en désintéressent, considérant sans

doute que les demandeurs d’asile n’ont

pas a étre défendus. C’est ce qu’on ap-
pellele droit A une procédure équitable.

INTERDICTION DE TRAVAILLER
Une regle «discutable»

‘estle Tribunal administratif vau-
dois qui le dit, dans un arrét du
10 octobre 2006, «la perti-
nence» del'interdiction de travailler que
la loi sur Fasile impose aux déboutés
«peut paraitre discutable» . Des termes
feutrés pour dire I'étonnement du Tri-
bunal d’avoir 4 constater que rien ne lui
permet juridiquement, de contrer I'in-
terdiction de travailler imposée doréna-
vant de fagon systématique dans le can-
ton de Vaud, méme si le renvoi ne peut
pas étre exécuté concrétement. La
recourante ¢tait une Ethiopienne, qui tra-

d’urgence depuis ce printemps.
Le contribuable appréciera.

DURCISSEMENT LEGISLATIF
Haro sur les mariages

ux Chambres fédérales, le tra-

vail de sape continue pour dur-

cir 1a législation. Une initiative
parlementaire du conseiller national UDC
Toni Brunner propose d'interdire tout ma-
riage lorsqu’un des fiancés ne dispose
pas d’une autorisation de séjour ou d'un
visa valable. Sont visés, les clandestins et
les déboutés de I'asile. Cette proposi-
tion, approuvée afin octobre par une com-
mission du Conseil des Etats, est main-
tenant mire pour étre traitée au plénum
des deux chambres. Une fois de plus on
invoque a ce propos FPinusable argu-
ment des abus en parlant de «mariages
fictifs». Comme si un requérant débouté
blogqué en Suisse ou un clandestin quiy
vit depuis des années, ne pouvait pas y
nouer une vraie relation de couple. ..

Yeb




OCTRO! DU STATUT DE REFUGIE

2006, un bon cru pour l'asile ?

Année faste en Valais pour la reconnais-
sance du statut de réfugié ? £’est du moins
ce que Pon paurrait conclure si I'on lient
compte cu fail gue depuis juin de celie
année, une douzaine de reguérants accom-
pagnés parie Cenire Suisses-lmmigrés dans
leur procédure ont obtenu Pasile. En majo-
rité, des ressortissants d’Erythrée, déser-
teurs, réfractaires ou apparienant 3 des
communautés religieuses non tolérées par
le gouvernement.

ertains d’entre eux étaient dé-

houtés depuis plusieurs années,

c’estdoncsurlabased’'unréexa-
men qu’ils ont obtenu I"asile. D'autres
avaient déposé un recours aupres de la
Commission suisse de recours en ma-
tiere d’asile (CRA) aprés un premier re-
fus de I'Office fédéral des migrations
(ODM)}, et ¢’est finalement cette dernié-
re instance qui est revenue sur sa pre-
miére décision négative. Quelques dos-
siers sont encore en attente auprés de
FODM et de la CRA et nous espérons vi-
vement que ces deux autorités se déter-
mineront aussi de maniére favorable

Une trés longue attente

Il est évident que nous ne pouvons que
nous réjouir de constater que Pautorité
compétente en matiére d’asile recon-
naisse enfin [a justesse des motifs invo-
qués par les Erythréens a "appui de leur
demande de protection. Nous devons
pourtant déplorer que certains d’entre
eux aient dii attendre plusieurs années,
avant que leur droit 2 obtenir le statut de
réfugié ne soit reconnu. Que parmi eux,
un requérant dont le dossier était des

plus solides, avec des moyens de preu-
ves irréfutables, a finalement décidé de
quitter la Suisse apres le rejet de sa
demande d’asile et de sa demande de
reconsidération, les autorités ayant qua-
lifié ses propos d’invraisemblables et
estimé d’une gravité relative les persé-
cutions dont il avait été 'objet. Cet
homme aurait aujourd’hui obtenu
Iasile.

La persévérance paie

I faut souligner ici encore, que parmi
les bénéficiaires du statut de réfugié
nous comptons une Somalienne et une
Ethiopienne. Pour la premiére, nous
avions recouru il y a plus de six ans,
refusant le permis F (admission provi-
soire) octroyé, estimant en effet que
les atteintes subies relevaient des crité-
res retenus 2 {article 3 (définition du
terme de réfugié) de la loi sur I'asile
Pour la seconde, victime d’'un mariage
forcé, nous avions également déposé
un recours. Pour les deux situations,
c’est 'ODM qui a reconsidéré les pre-
mieres décisions rendues et reconnu fe
droit d'asile

Preuves qu’il vaut la peine de persévérer
et déployer tous nos efforts pour que les
droits des requérants d'asile soient res-
pectés. Et qu’il convient de ne pas bais-
ser les bras, méme si cette défense va
s’avérer encore plus ardue en regard
des nouvelles lois adoptées le 24 sep-
tembre dernier par le peuple suisse.

Frangoise Jacquemetiaz

DE LA COMMISSION DE RECOURS AU TRIBUNAL FEDERAL ADMINISTRATIF

Un héritage juridique consistant

Dés le premier janvier, la Commission de
recours en matiére d’asile (CRA) aura dis-
paru du paysage pour se fondre dans le
nouveau Tribunal fédéral administratif (TAF)
qui reprend I'activité des anciennes com-
missions de recours, tous domaines con-
fondus. Deux de ses cing cours sergnt for-
meées des anciens juges de la CRA, qui
garderont donc feur spécialisation. lls y
apporterent avec eux, les cing classeurs
bleus de E:%E%:S delaCRA. o__m_E_mm
430 arréis publiés qui sont venus peu a peu,
el non sans guelques controverses, clarifier
I"application du dreit dans un domaine oi la
tenlation de I'arbitraive est permanente.

ui s’en souvient ? A la création
de la CRA, en 1992, le service
des recours du Département
?%S_ dejustice et police (DFJP) déses-
pérait les juristes en af-
m%m:ﬁ::ﬁmi d’accep-
tation des recours de
0,4% (73 sur 18'159) !
En 2005, Ia CRA a tout
de méme accepté, au
moins partiellement,
15,7% des recours tran-
chés dans I'année en
nombre de personnes.
Etc'estbiengriceal'in-
fluence de la CRA, qui 2
peu apeu obligé I'Office
fédéral des migrations
(ODM) 2 tenir compte
de cerfaines régles et
principes juridiques,
que le taux d’octroi de I'asile, qui n’était
que de 2,4% des demandeurs en 1991,
est passé a 11,8% en 2005. Sans parler

des admissions provisoires, quasiment
inexistantes il y 2 quinze ans, et qui fai-
saient 35% des cas en 2005.

Restitution de ['effet suspensif

Bref, si, malgré le durcissement continu
du droit d’asile, prés de la moitié de ceux
qui nous demandent protection finis-
sent par rester en Suisse, au prix hélas
d’un parcours du combattant épuisant,
c’est en grande part 4 fa CRA qu’ils le
doivent. C'est elle qui dés sa premiére
décision publiée, a fait barrage aux déci-
sions de renvoi immédiat prisepar"ODM,
en exigeant au nom du droit 2 un recours
effectif ancré & Part. 13 de la Convention
européenne des droits de Fhomme, un

/f/ifhvlti.l Bm‘n\g\wmn@\mh E )M\Fmi.\.
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minimum de 24 heures pour pouvoir
demander la restitution de I'effet suspen-
sif, aprés une non-entrée en matiére, Un




défai bien court, mais qui n’en a pas
moins sauvé nombre de personnes.

Des garde-fous

Durant ses quinze années d’activité, on
verra notamment la CRA rétablir cer-
tains garde-fous dans les renvois vers les
pays tiers {en imposant notamment la
régle des vingtjours), dans les procédu-
res d'aéroport, dans le respect du droit
de procédure (consultation du dossier,
droit d’étre entendu, langue de déci-
sion, etc.). Elle a donné des contours
cohérents au regroupement familial des
réfugiés et limité les velléités de 'ODM
de multiplier les non-entrées en ma-
tiére, en insistant sur la nécessité d'exa-
miner les indices de persécution.

Et des déceptions

Elle n'aura certes pas évité de décevoir
ceux qui défendent les réfugiés dans di-
vers domaines: comme le traitement
des survivants de Srebrenica arrivés
apres la guerre de Bosnie, les exigences
posées a I'admission provisoire pour
impossibilité du renvoi, la dissimula-
tion d’identité - un sujet sur lequel la
CRA semble s’étre arrétée 4 mi-chemin
dans sa critique des méthodes non scien-
tifiques (expertise lingua, test osseux).
Ou encore, en matiére d’avance de frais,
d’octroi de dépens et d’assistance juridi-
que, trois points sur lesquels la défense
des requérants est trop souvent bridée.

C'est surtout dans le difficile exercice de
Pappréciation des faits et de I'évaluation
de la situation dans les pays d’origine
que I'unanimité est loin d’étre faite sur
te travail de la CRA, dont la qualité et
Porientation des décisions semblent te-

nir beaucoup 1 la personnalité de ses
juges. Au point que certains mandatai-
res en sont A attendre avec anxiété la
lettre d’entrée en matiére sur leur re-
cours, pour savoir si celui-ci est en main
d'un «bon» ou d'un «mauvais» juge.

Un travail considérable
En définitive, ¢’est néanmoins un travail
considérable quia été effectué, non sans
tension avec I'administration et le pou-
voir exécutif, dont les ordonnances ont
été plus d’une fois réinterprétées, mais
aussi avec fe 1égislatif. Est-ce un hasard
si, achaque révision de loi, certains cor-
rectifs visent a rendre caduc divers as-
pects de lajurisprudence ? On le voit au-
jourd’hui pour ce qui touche aux indices
de persécution, aux vingt jours comme
préalables au renvoi vers un pays tiers
a la détresse personnelle. Mais la
partie continue entre les trois pouvoirs.

Persécution non étatique recennue
La CRA, aprés avoir hésité i renoncer,
comme partout en Europe, 2 'exigence
d'une persécution étatique, 2 brilé la
politesse, ce printemps, a2 un Christophe
Blocher, qui voulait attendre 'entrée en
vigueur de la nouvelle loi. Elle vient de
publier, comme une cerise sur le gi-
teau, un arrét qui fera date par sa con-
ception moderne des persécutions vi-
sant les femmes. 1l ne reste qu’a
souhaiter que I'intégration de la CRA
dans une grande juridiction, lui donne
tacapacité d'affirmer encore plus la préé-
minence du droit, dans un domaine
comme ['asile qui est souvent instru-
mentalis¢ par la politique.

Yves Brutsch

.. CRA/TAF

LES CURIEUX RAPPORTS ENTRE CH. BLOCHER ET LA JUSTICE

L’'independance est un combat

«Nous ne pauvens simplement pas accep-
ter cela», «il fauf que guelque chose se
passe», «il faut absolument faire passer
cette décision»: voici comment Christoph
Blocher s’adressait a 'ODM a propos de la
procédure conduite par la CRA dans le cas
des deux Albanais reconnus réfugiés alors
que le chef du DFJP les décrivait, sans
preuve, pour des criminels. C'est un rap-
port* de la Cemmission de gestion du Con-
seil des Etats, publié le 10 juillei 2006, qui
révéle ainsi la curieuse conception que se
fait le représentant de Pexéculif de ses
fapports avec une instance judiciaire qu'il
_E_m «résolument frop avlonomes.

n comprend mieus, 4 lire ce do-
cument, I'insistance du «caudil-
lo» Blocher, au soir du 24 sep-
tembre, aréclamer que toutes les autorités
concernées, tribunaux compris, appli-
quent e nouveau droit. En fait d’appli-
cation du droit, le représentant de I"exé-
cutif, que le grand quotidien madriléne
El Pais, désigne couramment comme
«El caudillo Blocher», aimerait surtout
mettre au pas les tribunaux qui 'empé-
chent d’appliquer sa politique. En ce qui
le concerne, Guisep Nay, président du
Tribunal fédéral, n’y est pas allé par
quatre chemins en répondant 4 la Com-

... Chronigue

mission de gestion: oui, les déclarations
du chef du DFJP «porfent alteinte a
lindépendance de la justice»,

Crise institutionnelle
C’estdonc une crise institutionnelle pro-
fonde que révéle ce rapport, dont le con-
tenu s’est trouvé noyé dans la campagne
de votation. Outre I'affaire des deux Al-
banais, on y évoque aussi le cas d’une
famille Rom sur laquelle la CRA a mis
deux ans pour statuer, compte tenu de
la complexité du cas. Cette affaire a dé-
frayé la chronique en Suisse alémani-
que du fait de violences répétées, et Chri-
stoph Blocher avait critiqué la CRA a
plusieurs reprises au point que celle-cia
été couverte d’injures et que certains de
ces membres ont été directement mena-
cés. Il était temps que I'intégration dela
CRA au TAF lui permette d'échapper aux
pressions du DFJP. Les juges du TAF
sont en effet élus directement par As-
semblée fédérale et la surveillance du
nouveau tribunal administratif relévera
du Tribunal fédéral.

Yeb
Twww.admin.ch/ch/71/2006/8579.pdf

fons acceptent la hausse 2008,

du forfait pour aide d’ur-
gence aux requérants  quelque 200 personnes ma-
d’asile déboutés proposé nifestent contre fa nouvelle
par la Confédération, soit  loisur les étrangers (LEtr) et
80% des can- 6’000 fr. par personne dés  larévision de la loi sur 'asile

septembie Genéve,

(LAsi}, 4 "appel de 1a Coordi- -




nation contre Pexclusion et
faxénophobie. Fin aofit, pour
sensibiliser la population en
vue des votations, diverses
manifestations ont ev liev en
Suisse. {cf. VE n® 109)

septembre Urs Hadern,
ex-p "¢ffice fadé-
ral des réfugiés critigue la
révision de la LAsi. Le 31
aciit, Pévéque Bernard Ge-
noud et les Femmes pro-
testantes de Suisse ont ap-
pelé a voter non A la LAsi
et a la LEte.

. 5 septembre  Lausanne,
remise d'une pétition au
Grand Censeil, demandant
que la famille bosniaque
Kuljanin ne soit pas expul-
sée. C'est fa 28™ pétition en
faveur de cette famille, dont
le recours vient d’étre rejeté
parla Commission de recours
en matiére d'asife (CRA).

mission fédérale des réfu-
giés doute que la révision
defa LAsi permette de lnt-

_Chronique

ter contre les abus, et
craint pour ¢ sort des per-
sonnes persécutées.

rapporicur de ["ONU

contre le racisme, critique la
Suisse devant le Conseil des
droits de 'homme. Il dénon-
ce notamment; «le fraite-
ment sécurifaire des gues-
tions de Uimmigration et de
lasile».

0 septembre  Morges
(VD), les auterités commu-
nales donnent la bourgeoi-
sie 42 enfants faisant par-
tie des «523%», qui ne
remplissaient pas formel-
fementles conditions pour
une naturalisation.

Cour constitutionnelte con-
firme la loi sur P'aide ausx re-
quérants d’asile et & certai-
nes catégories d'étrangers
(LARA). Elle annule une seufe
disposition sur les 7 mises en
cause par Up recours.

La révi-
sion de Ta LAsi est accep-
tée par 67,8% des votants,
la LEtr par 68% desvotants.
Le HCR se dit décu et pré-
occupé par ce résultat. La
Commission curopéenne
juge la nouvelle LAsi in-
compatiblie avec les nor-
mes de I'Union européen-
ne (UE). (cf. p. 4)

En visite en
Turquie, Ch. Blocher criti-
que la norme pénale antira-
ciste suisse appliquée an gé-
nocide arménien, et indique
vouloir Ia modifier.

La Suisse
cenclut unaccord de réad-
mission avec 'Afghanistan
et le HCR. En paraliéle,
un programme ¢’aide eu
retour est lancé.

Lausanne, dans
le cadre d'une manifestation
pancuropéenne migration-
asile, quelque 500 person-
nes défilent pour protester
contre «/a trague aux mi-
granis» en Europe.

ibirre Dans une
décision de principe, la
CRA reconnait pour fa 1
fois les persécutions spé-
cifigues aux femmes, en
admettant le recours d’'une
Ethiopienne enlevée a1"age
de M% ans pour étre ma-
ri€e de force. (cf. p. 13)

octobre . Aigle (VD),
apres 4 ans de vaines luttes
pour récupérer son permis C
et 16 ans passés en Suisse,

Chronique

une famille kosovare recoit
son avis d'expulsion des auto-
rités cantonales.

2 octobre. Apres la con-
clusion d'un accord avecle
Vietnam le 12 septembre,
la Suisse signe un accord
de réadmission avecla Slo-
vaquie.

: Berne, 400
personnes manifestent con-
tre 1a nouvelle loi sur Pasile.

6 octobre - Le Départe-
ment fédéral de _cm:ﬁm et

police (DFJP) et P'UDC dé-
Emagm que Ch. Blocher
ait traité les Africains de
«paressenx» devant la
Commission des institu-
tions politiques du Natie-
nal. Le président de cette
derniére, avait affirmé que
ch. Blocher y avait tenu
des propos «chogquants».

- 10 cantons,
{dont VYD, GE, NE, BE et N:v
lancent un projet E“oa pour
uniformiser les critéres d'exa-
men des demandes de per-
mis pour cas de rigueur, dé-
posés par des sans-papiers.

Vaud, la
asile Vaud
continuera 2 se mobiliser
pour les 16 requérants
refusés en juillet dernier
(sur les 229 dent les dos-
siers ont ¢t¢ réexaminés).
Elle dénonce I'arbitraire
des décisions.

‘¢, Unrapportde
fa Commission de gestion du

Conseil national s'inquiéte du
nombre important de mi-
neurs détenus en Suisse en
vue de feur expulsion. Plus
de 355 cas ont été recensés
en 2 ans.

Bex (VD},
42 semaines d’un vote po-
pulaire sur le rachat et la
réaffectation du Centre de
laFondation vaudoise pour
I'accueil des requérants
d'asile (FAREAS), la police
meéne une spectaculaire
opération antidrogue.

Un requé-
rant débouté dans un pays de
'UE conserve la possibilité
d’obtenir I'asile en Suisse. La
CRA accepte le recours d'un
Kurde venu en Suisse aprés le
refus de sa demande en Alle-

magne.

i La com-
mission de gestion se sa-
tisfait des regrets expri-
més par le Conseil fédéral

Lausanne,
remise au Grand Conseil
d'une pétition munie de
2'400 signatures contre fa
décision d’expulsion vers le
Kosovo de 2 sceurs kosovares,
alors que Jeurs fréres ontrequ
un permis de séjour.

fice _q&ﬁ.m_ des migrations
(CDM), entre le 1 avrif et
Ie 30 juin 06, 508 requé-
rants d’asile ont €t¢€ frap-
pés d’une décision de non-
entrée en matiére (NEM)
et exclus de 'aide sociale.

mssnp création
d"«Elois, un fichier informa-
tique des étrangers en situa-
tion irréguliére. 1l inclura
également des données rela-
tives aux personnes les ayant
hébergés ou leur ayant rendu
visite en centre de rétention,

Nq.m..ei = Selo .==..E§=S:.m publié par “a..m:m._.im_.unﬂ.
Foriress Europe, depuis 1988, 5°001 candidats 3 Iexil

sont:morts aux frontidres
plus de 1°500 disparus-en mer. Prés-de 3
oi.ﬁn .2:.2:02..53_“3 ;

des .containers,

concernant l'affaire des
propos tenus par Ch, Ble-
cher contre 2 réfugiés al-
banais qualifiés de ¢rimi-
nels. (cf. p. 15)

de I"Union eur wmaaaﬁ ‘doiit

S%mmw dans des camions ﬁ

i Selon le
HCR, {e nombre des de-
mandevrs &’ asile dans les
pays industrialisés est au
plus bas depuis 20 ans. Du-

1 personnes:




rant les 6 premiers mois de
l'année, 134'900 demandes
d’asile ont été déposées,
dont 97°000 en Europe.

clandestins est interceptée
par les gardes-ctes au large
de 'te de Lampedusa. Selon
le gouvernement, plus de

16'000 clandestins ont 616 in-

terceptés depuis e début de
clut a Dakar des accords pré-  Pannée.

r Espagne con-

voyant la mise en place de
migrations légales, afin d’en-
rayer Pimmigration clandes-
tine. Plus de 2°0040 clandes-
tins sénégalais ont été rapa-
triés par avion des Canaries
depuis le 14 seplembre,

i Le HCR ex-
prime ses craintes quant 4
ladisparition de plusienrs
réfugiés et demandeurs
Fasile ouzbeks dans le sud
du Kirghizstan, vraisem-
blablement expulsés de
force vers 'Quzbékistan.

shre. . La Cour eu-
ropéenne des droits de
I’homme condamae Ia Bel-
gique pour avoir enfermé
en 2002 dans un Centre de

Aquel § _:.:n i _
22 septembre » z.:.mm Ea:. u_r:_n mn m aoiit, 67 m::::;
d’euros au'Maroc pour 'aider 2 rénforcer ses contréles’
aux frontieres et lutter contreTe trafic d'étres: ‘humains,
I'UE ‘accorde 3 ‘millions d’eurss & la Lybie pour quelle
renforce les controles »5..?3:2.2 et combatie 'im
migrationillégale Le {13 ‘septembre; 'organisation’
Human Rights'Watch publiait un rapport dénongant les:
-arrestations arbitraires, passages atabac, violences sexuel-
- les, mais aussi agressions delapartde H» population; gui

subissent les migrants en situation irréguliere .nm:__._a

transit pendant 2 mois, puis
refeulé dans son pays
d’origine, une fillette con-
golaise de 5 ans. Ceci sans
tenir compte de la deman-

de de regroupement fami-

Hal dépesée par sa ma-

man, refugiée politique au
. Canada,

a Ouganda, l'ar-
mée commence son retrait
du nord du pays, suite  l'en-
trée en vigueur d’un accord
de paix signé fe 26 a0it entre
le gouvernement et les rebel-
les de PArmée de résistance
du seigneur.

tembre Burundi, le
¢ la derniére rébel-
lion hutue et le gouverne-

Italie, une  chef
embarcation avec prés de 200

ment signent un accord
de cessez-le-feu, apres 13
ans de guerre civile.

20 septe
Moz: les sagnmm ont tué
6599 civils pendant les mois
de _.E:E et aofit.

9 septemb
HCR, plus de 5000 Soma-
liens ont fui vers fe Kenya
pour échapper aux com-
bats sévissant an sud et
dans le centre de feur pays.
iIs sont ainsi quelque
25'000 2 avoir fui depuis
le début de Pannée. Le 24
septembre, 1a 3*™ ville du
pays est tombéc aux mains
des miliciens des Tribu-
navx islamiques.

septembre’  Tibet, un

himalayiste étranger filme
une fusillade déclenchée par
des gardes-frontiéres chinois
conire un groupe de 70 réfu-
giés tibétains qui tentaient
de gagner clandestinement
le Népal.

.

. Turquie, le
Parti des travailleurs du
Kurdistan décréte un ces-
sez-le-few unilatéral. De-
puis fin aeiit, une vague
d’attentats a fait des morts
et de nombreux blessés
dans le pays.

¢ Afghanistan,
fes violences se poursuivent,
les forces de 'OTAN tuent 38
talibans et des civils dans fa
province de Kandahar (sud).

Serbie, les
clecteurs adoptent 2 plus

de 96% une nouvelle Cons-
titution qui affirme la sou-
veragineté serbe sur le Ko-

50V0,

Bangladesh,
ces qui ont fait
une vingtaine de morts et plus
de 200 blessés en 3 jours, le
président 1. Ahmed prend 1a 8-
te d'un exécutif de transition.

une attaque de la guérilla
contre un commissariat
dans le nord du pays, fait
28 morts.

Le Haut Tri-
unal pénal irakien con-
damne 2 meort Saddam Hus-
sein, au terme d'un procés de
13 mois pour «crimes conire
I'humanité». Le second pro-
cés pour génocide des Kurdes
continue a Bagdad.

Inde, au
personnes sont
tuées et plus de 50 bles-
sées dans 2 attentats a la
bombe dans la capitale de
I'Assam (nord-est). Le 8 sep-
tembre, 2 attentats prés
d’une mosquée 3 Malegaon
(306 km au nord-est de
Bombay) ont fait 37 morts
et une centaine de blessés.

Algérie, 10
militaires sont fués et 1% bles-
sés dans une embuscade ten-
due par un groupe islamiste
armé prés de Lakhdaria (est
d’Alger). Le 30 octobre, des
attentats 4 la bombe contre 2
commissariats ont fait 3
morts et 24 blessés.

mmw_ms:_.
xm violences se poursui-
vent, 35 soldats sont tués
et une vingtaine blessés,
dans une attaque-suicide
contre un camp d’entraine-
ment de I'armée 4 Dargai.

rapport, Human Rights Watch
dénonce 'usage de [a torture
dans les centres de détention
officiels et secrets de
Tchétchénie.

Selon e
R, Ies atrocités se pour-
suivent dans le sud-est du
Tchad oii des civils sont bri-
Iésvifs dans lenrs maisons.

République
mmsoﬁm:ﬁ_cm du Congo
(RDC), 8 personnes sont
tuées et 27 blessées dans des
violences interethniques 2
Bolabo (puest}. Le 17 novem-
bre, Jean-Pierre Bemba, can-
didat malbeureux au 2™ four
de a présidentielle du 29 oc-
tobre, a déposé un recours
pour protester contre les ré-

sultats donnant 1z victoire i
Jospeh Kabila.

pal, le
gouvernement et les re

accord de paix du partage
du pourvoir, qui doitmet-
tre un terme 2 10 ans de
guerre civile. R

frak,au
ersonnes sont
tuées et 230 blessées dans
une série d’explosions 4 Sadr -
City, bastion radical chiite de -
Bagdad. La veille, 'ONU in-~
diquait que le nombre de ¢i-
vils tués en octobre avait at-
teint un nouveau record, avec
3709 morts,

des combats entre Parmée
ctlesrebelles des Tigres de
libération de I'Eeiam ta-
moul (LTEE) fontau moins
50 morts dans I'est et le
nord du pays, en proie  un
regain de violences depuis
I'échec fin octobre 2 Gene-
ve, des pourparlers de paix.
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