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Dans I'impossibililé de meationner tous les organismes existants, nous nous
limitons ici aux coordinations et aux principaux services.

Solidarité sans fronfigres
Neuengasse 8

30131 Berne

Tél 031-311 07 70

BERNE

ELISA Jura berneis-Bienne
¢/o Café-Teakoom Samawat

1 rue des Armes

2502 Bieane

Tél. §32/323 88 81

Caritas Jura

8 Belleveie

2800 Detémeont
TEl. 032-421 35 60

Permanence: fundl 14h-18h

FRIBOURG

Berezu de consultations
juridiques Caritas Suisse/Eper
2 rue du Botzet

1745 Fribourg

Tél. 026-425 81 02

Permanence: lundi, mardi, jead,
vendredi de 9h 4 12h,

2 rue du Boizel & Fribourg

GENEVE

Coordination genevoise

te défense du dreit d'asile
Case postale 110

1211 Geneve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Svisse
Case postale 171

1211 Genéve 8

Tél. 022-807 07 00

ELISA

Case pastale 110

1211 Genéve 7

Té1 022-733 37 57
Permanence: lundi ef mercredi
15h-18h, vendredi 14h-16h
Maison de la Croisetle

158 rie de Vernier

NEUCHATEL

Centre social protestant
11, rue des Parcs

200¢ Neuchatel

Tél. 032-722 19 60

Coerdination asile/NE
{ase postale 456

2000 Neuchitel

Groupe accueil réfugiés
(ase postale 686

2300 La Chavx de Fonds
Permanence: mardi 195-20k

an Cenire de rencontre
12 rue de la Serre

TESSIN

Ufficio svizzero
accoglienza profeghi
19 via del Sole

6963 Pregassona

Tél. 091-971 27 02
Adufe ai rifupiati
casella postale 101
6833 Vacallo

VALAES

Centre Swisses-Immigrés
27 avenue des Mayennets
{ase postale 280

1951 Sion

Tél. 027-323 12 16

Comité valaisan pour la
defense du droit d'asile
Case postale 281

1951 Sien

VAUD

508-Asile/VD

(ase postale 7489

1602 Lausanne

TEL 021-351 25 60
Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lansanne

Tél. 021-351 25 51
Permanence:

fundi 165-205

mercredi 16h-20h

Centre d'accueil
ARAVOH-ELISA-SAJE
{pour le centre d'enregistrement)
Gare CFF

1337 Vallorbe

Tél, 621-843 21 25

Jusqu’ou sommes-nous préts a aller ?

peine les durcissements appor-

tés 4 I loi sur I'asile (LAsi) el 2

1a nouvelle loi sur les étrangers

(LEtr) sous toit, au lendemain du 24

septembre comme pour rassurer la po-

pulation qui les a largement approu-

vées, des politiciens n’ont eu de cesse de

proclamer «que la loi sera appliqué de

Jacon bumaine», «que cerfaines me-

sures ne seront nécessaires que pour
quelgues rares cas individuels»

Est-ce de la naiveté, de I'aveuglement,
au pire de la mauvaise foi, au mieux un
certain remords? On ne légifére pas pour
quelques quidams récalcitrants. Et peut-
on vraiment appliquer «de fagon humai-
ne» une loi essentiellement inhumaine.

Quand on met de telles armes a disposi-
tion des exécutants, ¢’est bien pour qu’el-
les soient utilisées. Il est & craindre que
le redoutable arsenal des mesures légis-
latives, combinant des mesures de dé-
tention de longue durée, de contrdle, de
mise 3 I'amende, d’assignation a rési-
dence, de mise i I'écart de lieux publics
et de précarisation jusqu’z I'indigence
de personnes dont le seul délit est leur
présence sur le sol suisse soitun jour ou
I'autre mis en oeuvre par certains can-
tons particulierement zélés, comme
d'ailleurs le montre I'exemple de cer-
tains cantons alémaniques (voir p. 13)

L'acharnement mis 2 mal traiter et 3
chitier de plus en plus durement les
requérants est un acte politiquement
irresponsable, car propre 2 encourager

et 4 favoriser une attitude hostile, voire
agressive et/ou violente de la population
envers ces «coupables désignés» que sont
devenus les requérants déboutés et les
requérants dont {a demande a fait I'ob-
jet d’une non-entrée en matiére (NEM).

Ges mesures déshumanisantes et ré-
pressives appliquées 4 une catégorie de
personnes, uniquement en raison de
leur statut de séjour, se rapprochent
dangereusement de [a logique qui a ame-
né I'Allemagne nationale socialiste 2
construire des camps d’internement, des
Lager. Dans le sens rigoureux du terme,
avant de devenir des camps d’extermi-
nation, les Lager allemands ont été des
lieux ou vivaient reclus des individus,
considérés comme étant dangereux pour
la sécurité de I'Etat, sans qu’ils aient
commis d’action pénalement répréhen-
sible, mais en raison de ce qu’ils étaient,
Roms, juifs, handicapés, homosexuels,

Soyons vigilants et ne nous laissons pas
leurrer par un discours politico-média-
tique banalisant et occultant tes vérita-
bles enjeux de mesures destructrices.
Ce qui est en train de se passer sous nos
yeux appelle 2 un acte de résistance
civique fort et 2 de 1a persévérance pour
s’opposer 2 la dérive de nos autorités.
Il en va de notre propre dignité et de la
crédibilité de notre Etat de droit. Lisez
I'article sur le mouvement de soutien
aux «523%» déboutés du canton de Vaud
{p. 6), la résistance porte ses fruits !

Frangoise Kopf




INTEGRER... APRES DES ANNEES DE MARGINALISATION ?

Un peu de cohérence, s.v.p.

De PUDC aux secialistes, tout le monde
s'exprime depuis guelgues mois sur Pinfé-
gration des étrangers, théme de prédilec-
tion en vue des prochaines élections féde-
rales. Les faits divers ne mangueront pas
hélas d’alimenter un débat, qui mériterait
pourtant d’étre traité avee plus de sérieux.
Car ce qu’on nous présente parfois comme
une pelitique cohérente rate son objectif en
laissani de cdié les étrangers an siatui
précaire, qui devraient pourtant éire les
premiers destinataires d’une pelitique d’in-
iégration.

lest évidemment légitime de cher-

cher a définir une politique d’inté-

gration ambitieuse, 2 un moment
ot les faits divers, la propagande popu-
liste et les perceptions subjectives liées
au brassage des populations semblent
remettre en cause un «vivre ensemble»
spontané. Encore faut-il voir & quis’adres-
se cette politique. Car paradoxalement,
Iintégration figurant dans la [égislation
sur les étrangers ne concerne a priori pas
grand monde. Mis au bénéfice des bila-
iérales, les Européens sont
traités & part, et du fait de la
discrimination qui frappe les
non-européens, seuls des ca-
dresetspécialistes venant d'au-
tres pays devraient étre admis
en Suisse. Va-t-on vraiment
faire une politique d'intégra-
tion pour les directeurs de
multinationales ?

Requérants mis de cdté
Le probléme majeur, large-
- mentignoré, c’est que la poli-
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tique d’intégration dont on nous parle
laisse délibérément de c6té les deman-
deurs d’asile, que 'on continue de trai-
ter en les marginalisant 2 extréme, com-
me §'ils allaient repartir dés demain.

C’est pourtant [a mqmmmsnm de ces wﬁs
sonnes délibérément précarisées qui est
al'origine du malaise social qui conduit
4 vouloir renforcer les mesures d’inté-
gration. La Suisse officielle se laisse pié-
ger ici par sa volonté d’exclusion et de
dissuasion. Carlaréalité est tétue: méme
si on s’emploie toujours a perpétuer
I'argument du 90% de cas abusifs, le fait
est que prés de fa moitié des deman-
deurs d’asile finissent tout de méme par
rester en Suisse, au prix d'un véritable
parcours du combattant trés peu pro-
pice 4 une intégration satisfaisante.

Idem pour les sans-papiers
A certains égards les sans papiers, aux-
quels on s’obstine 4 refuser une régula-

risation massive fondée sur la réalité
économique, font I'objet d’'un méme
traitement. Vivant dans la précarité, ils
ne font bien stir pas Pobjet d’une politi-
que d’intégration. A long terme, certains
d’entre eux finissent pourtant par dé-
crocher un statut, suite un mariage, en
lien avec des motifs humanitaires, ou
autres. Comme pour les rescapés du
droit d’asile, la Suisse découvre alors
Pexistence de ces étrangers qui vivent
déji en Suisse de longue date, et elle
voudrait désormais les sommer de §'in-
tégrer au plus vite.

Tout le paradoxe est [a. Dans les faits,
notre politique d’intégration ne s’ adresse
pas a des nouveaux venus, mais 2 des
femmes et des hommes qu’on s’est long-
temps appliqué 2 traiter comme des
sous-hommes. Croit-on vraiment que
c’est ainsi qu'il est possible de réussir ?

Un accueil dissvasif

On peut bien souligner, comme le fai-
saient le 12 janvier les quotidiens 24
Heures et Tribune de Genéve, que le
probléme d'intégration le plus briilant
s'observe chez certains enfants des mi-
grants des années 80 et 90. Encore fau-
drait-il se demander comment ces ado-
lescents et jeunes aduites d'aujourd hui
ont vécu leur enfance, alors que leur
famille vivait dans la promiscuité d’un
logement collectif pour requérants d’asi-
le ou dans la peur générée par fa clan-
destinité. Une part de la délinquance,
des incivilités et de I'asocialité qui s’ob-
servent ici on f4, résulte 2 n’en pas dou-
ter du gichis humain }ié a notre politi-
que «d’accueil dissuasif». S'attaquer
sérieusement aux problémes d’intégra-

tion implique de s’attaguer véritable-
ment 4 cette question centrale, La plu-
part des non européens admis en Suisse
sont en effet aujourd’hui des anciens
requérants d’asile et sans papiers.

Une intégration trop tardive

C'est 2 P'arrivée qu’un immigrant est le
plus disposé a fournir des efforts, par-
fois considérables, pour se faire sa place
dans la société d’accueil. Il a franchi de
nombreux obstacles pour arriver en
Suisse et il reste prét i en franchir d’au-
tres pour obtenir enfin fe droit 4 une vie
digne. Ceux quiinsistent sur lanécessité
de parler lalangue du pays, en en faisant
une condition pour I'obtention du per-
mis G avancent en marchant sur la téte.
Ce n'est pas aprés dix ans de wmﬁ:mm
qu’il faut pousser les migrants 4 par-




faire feurs connaissances linguistiques.
C’est tout de suite, quand le nouvel arri-
vant y est le plus ouvert.

L'apprentissage de la langue

Hélas, s’il existe divers cours de francais
pour les requérants d’asile, ils sont par-
tout en nombre insuffisant et se limitent
souvent au b-a ba. Parce gu'elle est es-
sentielle pour s'insérer dans Ia société
d’accueil la maitrise de Ia langue devrait
étre un objectif de base des structures
d’accueil, etFoccasion de véhiculer dans
le méme temps nombre de notions clés
de la vie sociale dans notre pays. Dire &
un ancien requérant qui décroche enfin
son permis B aprés cing ans de galére

qu'il doit apprendre le frangais n'a guére
de sens. il a pu se débrouiller jus-
quici, il n'en verra pas la nécessité.

Toutindique, malheureusement, que la
Suisse, va poursuivre sa politique néga-
tive a 'égard de ceux qui ne demande-
raient pas moins que de s’y intégrer
harmonieusement. Dans ce débat faussé
par les positionnements politiques, I'in-
tégration n’est malheureusement plus
qu'un enjeu électoral utilisé avec beau-
coup d’hypocrisie. On y manie plus la
menace du non renouvellement de per-
mis, que l'invitation a trouver sa place
parmi nous dés le premier jour.

Yves Bruisch

MOUVEMENT DE SOUTIEN AU «523» DEBOUTES

Les luttes paient !

Apres plus de deux ans et demi de luite, de
nombreux permis de séjour obienus, la
classe politique vaudoise soutenant les dé-
boutés de I'asile, un soutien tout azimut, Ia
Coordination Asile Vaud présente un bilan
positif de son action en faveur des déboutés
du droit d'asile du canton !

ette Coordination, composée par
diverses associations de soutien
comme le mouvement «En 4
ans on prend racine», PAssociation des
survivant-e-s de la Drina Srebrenica ou
encore I'Association des femmes koso-
vares isolées, a été lancée en juin 2004.

Elle 2 inscrit [a plus belle page de son
histoire avec la fameuse affaire des
«523». AT origine, le ministre socialiste
Pierre Chiffelle, souhaitant régler le sort
des plus de 2500 déboutés de I'asile qui
séjournaient toujours sur territoire vau-
dois, avait effectué un premier tri et
entamé des discussions avec les autori-
tés fédérales pour environ 1'200 per-
sonnes. Un accord a été passé en mai
2004 avec I'Office fédéral de migrations
(ODM), dont les termes étajent trés sim-
ples: le canton s'est engagé A renvoyer

les déboutés, au besoin par la force, en
échange d’un taux d’acceptation de 50%.
C'est ainsi que 523 personnes n’ont pas
¢té régularisées, tandis que 175 autres,
toutes originaires d’'Ethiopie ou d’Ery-
thrée, ont été purement écartées del’exa-
men fédéral.

el aux renvois

Une forte mobilisation

La Coordination Asile Vaud a multiplié
les actions pour protéger les déboutés
de ce marchandage politique, mais aussi
d’autres personnes en dehors du groupe
des «523» ou des «175». Des coordina-
tions se sont ouvertes localement dans
sept régions du canton: Lausanne, Ve-
vey-Riviera, Yverdon - Nord vaudois,
Payerne, Chablais, La Cote et Vallée de
Joux. Ceci implique la mobilisation de
beaucoup de gens et d’énergie pour tenir
les assemblées générales hebdomadai-
res, ainsi que lors des périodes d’ouver-
ture de refuge, ot il a fallu assurer, par-
fois sur plusieurs mois, la «protection»

vingt-quatre heures sur vingt-quatre et
I’accompagnement au jour le jour.

Un résultat des plus encourageants
Méme si, 2 ce jour, tous les cas n’ont pas
€té réglés, un bilan chiffré montre que la
lutte a payé. Depuis la création de la
Coordination Asile Vaud le 24
juin 2004, 53 décisions positi-
ves ont permis de régulariser
le séjour de 167 personnes (82
parents/adultes et 85 enfants,
y compris des enfants majeurs)
faisant partie du groupe des
«523». Anoter que 25 dossiers
{s0it 79 personnes) ont été ré-
gularisés avant les négociations
de 2000, et que 28 dossiers (soit
88 personnes) 'ont £té posté-
ricurement. Sur ces 53 déci-
sions accordant I'admission
provisoire, 23 ont été immédia-
tement transformées en permis
B. A ceci, il faut encore ajouter
14 décisions positives pour des
déboutés protégés par la Coordination
Asile Vaud (51 personnes), mais non
inclus dans les «523» ni dans les «175».

Un effet boule de neige

ALausanne, des refuges se sont ouverts
dans 26 églises ou lieux symboliques au
gré des tournus entre communautés pro-
testante, catholique puis israélite. Com-
me au moment du refuge de Bellevaux
en 2001, c’est une mosaique humaine
qui a fait la force de cette mobilisation.
Au niveau du Parlement, pétitions, mo-
tions, postulats se sont succédés, non
seulement en faveur de personnes in-
clues dans les groupes des «523» ou des




«175», mais aussi en faveur d¢’autres
déboutés. Il en est résulté une grave cri-
seinstitutionnelle entre le Conseil d'Etat
et un Grand Conseil frondeur qui, mal-
gré sa majorité de droite, a soutenu la
Coordination Asile Vaud plus d’une ving-
taine de fois lors de différents votes.

Une victeire pelitique

Au fil des mois et des démarches, une
victoire politique a été obtenue par le
vote majoritaire du Grand Conseil enjoi-
gnant au Gouvernement de préparer un
décret en vue de régulariser fa situation
des groupes des «523» et des «175».
Ceci 2 obligé le Conseil d’Etat 2 modifier
sa position et a entamer en 2000 de nou-
velles négociations avec '0DM, qui a
accepté de revoir les dossiers des «523».
Méme si une issue heureuse pour les
«523» parait relativement réaliste, le
mouvement ne s’arrétera pas l1a. Plu-
sieurs dizaines de familles restent en
attente. Une solution semble pouvoir
etre trouvée en faveur du groupe des
«175», le canton expérimentant les possi-
bilités offertes par e nouvel article 14 de
laloisurl'asile (LAsi). Le sort des autres
déboutés est par contre plus incertain.

Un héritage fabuleux

La Coordination Asile Vaud s’est aussi
inspirée de I'expérience et des réseaux
de tous les mouvements de résistance
qui I'ont précédée sur le canton. Citons
rapidement e refuge de Saint-Amédée
en 1986, sous | égide de SOS-Asile Vaud,
la stratégie des accompagnements au
Service de la Population de Kosové-Ur-
gences en 1998 pour éviter des arresta-
tions dans les locaux de la police des

étrangers, les succes des ex-saisonniers
d’ex-Yougoslavie de 1997 a 2000, ou
encore le refuge de Bellevaux en 2001
du mouvement «En 4 ans on prend
racine»,

Le mouvement se poursuit

Avec les derniéres lois votées le 24 sep-
tembre 2006, le robinet 4 arbitraire va
continuer a couler. Au niveau vaudois,
une commission pérenne a été votée par
le Grand Conseil et elle devrait se pen-
cher sur les cas de personnes victimes
d’arbitraire dans I'examen de leur de-
mande ou en danger en cas deretour, La
situation des personnes frappées de non-
entrée en matiere (NEM) et des interdits
de travail continue a rester préoccu-
pante et humainement inacceptable. Des
milliers de «sans-papiers» vivent aussi
sur territoire vaudois et demeurent ex-
clus, pour le moment du moins, des
régularisations obtenues.

La violence d’Etat va s’abattre encore
sur ces populations, appelant la pour-
suite du mouvement de résistance. Le
succes obtenu récemment, ainsi que
celui des ex-saisonniers d’ex-Yougosla-
vie en 2000, donne un certain espoir. On
peut aussi penser qu’il a durablement
inscrit un esprit de fronde et de détermi-
nation dans le ceeur de la population
vaudoise.

Christophe Tatelmacher

Merci & Julia Ogay-Zosso qui a fourni ses
statistiques. Je me suis inspiré fargement du
texte de Yves Sancey, « Dt refuge de Bellevaux
dlalutte des « 523 » débouté-e-s», publié dans
«La politique suisse d’asile a Ia dérive. Chasse
aux *abus” et démantélement des droits», Ed.
d’En Bas et SOS-Asile Vaud, Lausanne 2006.

UNE EXPERIENCE DEBUTE A GENEVE

Le temps du passage a Pacte

line assemblée constitutive destinée 4 don-
ner uq catire juridigue aux préparatifs de
lancement &’un Ohservatoire suisse du droit
d’asile ef des étrangers devait se fenir le §
février. Trop tard pour que nows puissions
en rendfre compte. Si les choses se confir-
menf, celle-ci devrait metére sur orhite une
association pour avancer concrétement dans
la recherche de fonds et la définition du
fravail concrel de cet Observatoire. A Ge-
néve, oi ies coliaborations sen plus sim-
ples & metire sur pied, la Coordinalion con-
ire Pexclusion et la xénophobie se lance
cependant, dés a présent, dans une expé-
rience au niveau cantonal qui servira sans
doute de test pour la mise en piace de
PObservatoire national.

rolongement naturel de la cam-
pagne pour le double non, V’idée
de I'observatoire, discutée a dif-
férents niveaux depuis I'été dernier, a
trés vite rencontré un écho favorable 2
Geneve, ou différentes permanences
ouvertes aux étrangers en général ou
aux requérants d’asile participaient aux
travaux de la Coordination référendaire.
L'envie de passer 4 P'action sans trop
attendre et la crainte que les préparatifs
au niveau suisse ne prennent passable-
ment de temps ont conduit assez rapi-
dement 2 imaginer la mise sur pied
d’une expérience cantonale qui puisse
servir 4 identifier les problemes prati-
ques et 4 tester des solutions concrétes,

L'impulsion est dennée

C'est le Centre social protestant de Ge-
néve quiadonné 'impulsion décisive en
proposant de mettre un stagiaire 4 dispo-
sition de P'observatoire genevois. Autre

organisme trés impliqué dans la défense
des étrangers, le syndicat SIT accepta
tres vite de fournir une place de travail
pour l'activité liée 4 Pobservatoire. Les
moyens humains et matériels furent
ainsirapidement trouvés. C’estainsi que
depuis le 15 janvier, Aldo Brina, jeune
politologue déja familier des structures
associatives, s’est lancé dans un travail
d’exploration de Ia réalité concréte des
pratiques administratives dans les do-
maines du droit d’asile et du droit des
étrangers.

Le travail commence

Premitre étape, pour ['«observateur»
genevois, s'immerger dans la pratique
des différentes permanences et services
de consultation pour réfugiés et immi-
grés. Les discussions préalables Pont
montré, le repérage des cas les plus
significatifs iraplique un travail de ré-
seau et des rapports de confiance avec
celles et ceux qui sont actifs sur le ter-
rain pour que la communication soit
aussi fluide que possible.

Dans un second temps, il s'agira de dé-
finir sous quelte forme les cas intéres-
sants peuvent étre relatés. Fiche type,
mode de classement, mots-clés et base
de données informatique: tout est 4 in-
venter. Réalisée 2 petite échelle, I'expé-
rience genevoise devrait cependant pou-
voir faciliter grandement la mise sur
pied de I"observatoire national. Nous en
reparlerons.

Yves Brutsch




TRAVAIL ET PERMIS F

Un mieux
dans le provisoire

e différents cbtés, les récentes
modifications apportées au sta-
tut des personnes admises pro-
visoirement {permis F) commencent &
déployer leurs effeis. Depuis le 1% avril
20006, les permis F ne sont plus placés
en derniére priorité sur le marché de
Pemploi. L'article 3 de I'Ordonnance
sur la limitation du nombre des étran-
gers (OLE) stipule méme, depuis le 1*
janvier 2007, que «l'activité des per-
sonnes admises provisoirement peut
éire autorisée sans examen de la prio-
rité des travailleurs». Encore faut-il
que les employeurs le sachent. A Ge-
néve, il est question d'une mention sur
Iattestation ad hoc, et les associations
donnent a leurs consultants une note
explicative destinée aux emploveurs.
C’est que le temps presse. La nouvelle
loi sur les étrangers met en effet fin au
subventionnement fédéral pour les ad-
mis provisoires, qui seraient toujours
assistés aprés sept ans de séjour.

AIDE D'URGENCE SUR VAUD
Le jeu des chaises

ans le canton de Vaud, la logi-
que de I'aide d’urgence se con-
crétise parfois par des petits
riens qui en disent long sur le mépris 2
I’égard des personnes frappées de non-

entrée en matiére (NEM) et exclues de
Iaide sociale ordinaire. Pour bien mar-
quer 'aspect minimaliste de leur héber-
gement, leur chambre ne compte pas de
chaise. L’automne dernier, un des ex-
clus a passé outre et en 2 pris une dans
le réfectoire. Réaction des responsables:
suppression de presque toutes les chai-
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ses du réfectoire. Les intéressés étaient-
ils censés manger debout 7 Suite a I'in-
tervention auprés des responsables de
laFondation vaudoise pour 'accueil des
requérants d'asile (FAREAS) d'une per-
sonne indignée en contact régulier avec
des personnes frappées de NEM, cette
mesure a pris fin aprés quelques jours.

Un exemple de mesure vexatoire qui ex-
plique pourquoi le Service juridique
d’aide aux Fxilé-c-s (SAJE) a tenté de

porter jusque devant le Tribunal fédéral
(TF) sa critique de certains points des
réglements de la FAREAS, Dans un arrét
du 13 novembre 006, celui-ci a certes con-
firmé qu’il ne pouvait pas se prononcer
sur fes reglements d'une fondation de
droit privé. Mais il a pris soin de préciser,
a 'infention du canton, que les person-
nes concernées doivent pouvoir recou-
rir contre des comportements chicaniers
d'une certaine gravité, notamment en
raison de leur caractére répétitif.

STATISTIQUES 2006
Une année atypique

hristoph Blocher s'était vantéen

2004 et 2005 d’avoir fait baisser

le nombre des demandes d’asile
plus que dans les autres pays. Les chif-
fres 2006 montrent que ce genre de
variation conjoncturelle n’est pas si sim-
ple 4 interpréier. Pour 2006, ot I'on 2
tant parlé du durcissement du droit
d'asile, les demandes sont en Iégere
hausse en Suisse, alors que "Union euro-
péenne enregistrait 20% de baisse aprés
le premier semestre. En ce qui concerne
les décisions, le chiffrage est encore plus
étonnant. Dans 16% des cas traités,
I'asile est accordé (alors qu’on était plu-
tot autour de 10% ces derniéres années)
etil s’y ajoute plus de 40% d’admissions
provisoires. Ces taux records risquent
cependant bien de redescendre assez
vite. Un changement d’analyse pour des
pays comme 'Erythrée, I'lrak et le Tibet
ont en effet conduit 2 accorder subite-

mentun grand nombre de décision d’asi-
le ou d’admission provisoire. En outre,
1a volonté de la Commission de recours
en matiére d’asile (CRA) de régler cer-
tains vieux dossiers avant de se fondre
dans le Tribunal administratif fédéral, a
également provoqué nombre de déci-
sions positives, car il s’agissait souvent
de dossiers lourds, dont la complexité
avait entrainé la mise au tiroir.

Yeh

VALAIS
Bonne nouvelle

Le Service cantonal des étrangers vient de
metire sur pied un groupe de travail intitulé
«Intégrations des personnes fitulaires d’un
permis F», regreupant [e Service canional
du Travail, le Service d’Action sociale,
I'Grientation professionnelle, e Bureau des
Métiers, les Syndicats Chrétiens, un repré-
sentant des communes, le Centre Suisses-
immigrés (CSH), le Forum Migration Ober-
wallis et le coordinateur de {intégration
valaisan. Ce groupe est chargé d'établir un
catalogue de mesures appropriées tdevant
permeltre une ___amz:s: sociale et profes-
sionnelle réussie des persennes titulaires
de permis F.

e CSIest naturellement trés heu-

reux d’&tre associé 4 cette initia-

tive. En effet, voiti de nombreu-
ses années que nous sommes interpellés
par certains titulaires de permis F 4 qui
des autorisations de travail ont été refu-
sées ou qui ont entrepris des multiples
démarches pour solliciter un emploi,
démarches restées vaines en raison du
permis F. Dans le cadre de ce groupe de
travail, le CSI est chargé d’établir une




liste des requérants admis provisoire-
ment qui se sont adressés 2 notre per-
manence pour nous faire part de leurs
difficultés a trouver un emplol, liste que
nous soumettrons lors de notre pro-
chaine rencontre fin janvier.

Une autre bonne nouvelle nous été trans-
mise au cours de notre premiére réu-
nion. Le Service cantonal du travail doit
depuis le 1¢ janvier, délivrer des autori-

sations de travail aux détenteurs de per-
mis F au méme titre que fes bénéficiai-
res de permis B et G, et celadans tous fes
secteurs ! Voila qui devrait permettre a
des personnes résidant depuis plusieurs
années en Suisse de sortir de leur condi-
tion d’assistés, d'étre rétablies dans leur
dignité et d’'envisager ainsi un avenir
plus serein.

Frangoise Jacquemettaz

«COMMENT METTRE MA VIE DANS UN QUART D'HEURE~

Une audition ou se joue un destin

Ceux nuisont preches des requérants d’asile
le savent, beaucoup se joue dans le hon
déreulement des auditions au cours des-
quelies les demandeurs @'asile sont ame-
nés a expliguer leers motifs d’asite. Les
procés-verbaux gui en résulient sont dissé-
ques et souvent cités de fagon décisive dans
la décision des autorités. Dans ce moment
capital, ies facteurs subjeclifs prennent par-
fois une place prépondérante. En publiant il
y a quelques mois ur jivie” marquant tes 20
ans de 308 Asile Vaud, nos amis vaudois
ont ausst repris des exiraits du récit qu’une
rélugiée libanaise, Leyla Chammas, a fait,
en 1983, de son expérience de requéranie
d'asile, rejetée de Suisse el finalement ac-
cueillie en France. Son témoignage, surson
audition, mérite d’éfre relu. (réd.)

n m'a installée devant un bu-
reau. Face 4 moi, il y avait un
monsieur, et une dame qui me

posait des questions, un treisiéme fapait
ilamachine ce que ladame lui ordonnait.

Jai été soulagée quand elle a com-
mencé par des questions normales:
nom, date, lieu de naissance, scolarité.

?
Puis, une fois encore, le motif pour le-
quel j'avais quitté le Liban.
Je T'ai regardée, j'ai réfléchi: «Vouloir
vivre n'esi-ce pas une raison suffi-
sanie 7»

La dame était bien nourrie, bien ma-
quillée etbien bronzée, elle rentrait peut-
étre de vacances et me regardait un peu
«d’en haut».

Elle m’a expliqué qu'il ne Jui restait
qu’un quart d’heure parce qu'elle avait
un rendez-vous.

Comment mettre dix-sept ans de ma vie
dans un quart d’heure parce que la
dame n’avait pas le temps ?

Je me suis sentie idiote de vouloir le lui

expliquer. Elle n’écoutait pas trop, elle
résumait ce que je disais en petites phra-
ses pour que le monsieur qui tapait i la
machine ne remplisse pas des feuilles
pour rien.

Elle m’a redemandé pourquoi javais
quitté le Liban.

Jaidit: «Parce que j'étais dans un abri
depuis sept mois».

Elle a presque sauté dejoie: «Vous men-
tez, votre mari a dit depuis trois mois
seulement».

Suisse allemande

Cestvraiquily avait mm_: mxm mm quinze
jours d'accalmie eritre _mm “quatre. pre
miers mois et le reste.-

Elle était contente de son Ea:&%g de
m’avoir piégée. -

J'ai seulement ajouté que u,ﬁm_m dans
un abri depuis seize ans et je savais:
qu’elle ne pouvait pas comprendre ¢a.

Leyla Chammas °

“«Lapolitique suisse d'asile 4 ia dérive. Chasse -
aux "abus™ et démantélement des droits», Ed.
¢’En Bas et S0S-Asile Vaud, Lausanne 2006

CENTRES D'URGENCE POUR NEM

La logique de la dissuasion

Lerégime d'aide d’urgence imposé aux per-
sonnes frappées de non-enirée en matiére
{NEM) vise a déshumaniser l'individu. Tout
est fait pour leur rendre le séjour invivable
et les pousser 2 disparaitre dans fz clandes-
tinité, comme le montrent les exemples ci-
dessous relevés en Suisse allemande, oi
les personnes frappées de NEM et les re-
quérants déboutés de la procédure d’asile
sant placés dans des «centres d’urgence»
ou «cenires minimaux» (Minimalzentren).
Petil tour des lieux dans les cantons de
Berne et Soleure.

e canton de Berne, pionnier en
la matiére, avait déja concrétisé
le principe d’assignation a un
territoire (art. 13e¢ LSEE) bien avant]'en-
trée en vigueur de laloi au 1% janvier 07,
en ouvrant deux centres d’urgence, i'un

surle col du Jaun en juin 2004 et autre

qui lui a succédé en 2005, sur I'alpage
du Stafelalp: «Si notre choix s'est porsé
sur le Col du Jaun, expliquait la Cheffe
de I'Office de la population lors d’une
conférence de presse le 7 juin 2004,
¢’est notamment parce que cette sofu-
tion «(...) n’incile pas a s’attarder en
Suisse.» Et que : «D'autres personnes
vont l'utiliser également. Il s'agit de
personnes qui ont activement empé-
ché leur renvoi ou qui dissimulent leur
identité ef qui n'ont pas encore fait
lobjet d'une décision de refus d'en-
frer en matiére. .

L’abri PC du Jaun

Un des journalistes présents le décrit
ainsi dans le Journal du fura du 8 juin




2004: «A l'extérieur, des grillages ont
été installés afin que le lieu soit un peu
is0lé, el pour protéger les requérants

d’éventuels importuns. (...) Les gens
sont répartis dans des chambres de

quatre a douze personnes (..) les
requéranis ne louchent pas d'argent
liguide, mais des prestations en na-
ture. Ce sont des bons qu’ils peuvent
échanger contre de la marchandise au
kiosque tenu par I'ORS (Organisation
pour mandats spéciaux et en régie SA)
qui gére le centre (... )». Trés peu de
requérants s'y rendirent; d’autres s'en-
fuirent, telle une meére avec une petite
fille de deux ans qui vint chercher de
Paidea... Soleure ! Une jeune femme fut
hospitalisée, suite Aune gréve de lafaim.

Sur 'alpage
A Yabri de protection civile du col du
Jaun fermé en novembre 2004, succéda

le centre d’urgence du Stafelalp. En 2005,
les NEM et d’autres personnes désignées
comme des «NIKOS», abréviation de
«Nichtkooperativ», ont été logés
dans une ancienne colonie de va-
cances isolée, située sur Valpage de
Stafelalp. Dans ce centre, comme
auparavant dans celui du Jaun, les
requérants ont £t€ cantonnés dans
un périmetre de 2 km autour du
centre, avec interdiction formelle
de franchir ces «frontieres». Le cen-
tre de Stafelalp plus fréquenté que
celui du Jaun était considéré
comme «trop attractif> pour les
autorités, et la durée moyenne de
séjour des NEM (52 jours) trop
longue. Ilfaliait trouver autre chose.
Enjanvier 2006, le centre fut fermé
et les NEM ont été réintégrés dans
un centre de transit. Ils ne tou-
chent pas d’argent mais ont droit 4
trois repas par jour. s s’y déplacent
plus librement, du moins a pied. Mais le
fait qu'ils ne disposent d’aucun pécule
pour payer les transports publics res-
treint leur liberté de mouvement aux
alentours et dans 1a commune de Lyss
ol est situé le centre.

Soleure ne fait pas mieux

Depuis mai 2006 (auparavant ils béné-
ficiaient d’aide en espéce et aucun hé-
bergement n’avait été mis a leur dispo-
sition), les «NEM» soleurois sont logés
dans le centre d’accueil pour requé-
rants d’asile situé sur la montagne du
Balmberg, mais ils 0’y sont pas nourris.
Ils y touchent 8 fr. par jour pour leur
entretien, versés sur place tous les jeu-
dis par le responsable du centre. Le

controle de présence est journalier et
ceux qui s'absentent perdent leur pé-
cule pour les jours d’absence, voire leur
droita’hébergement en cas de récidive.
Les occupants n’ont pas le droit d’y ac-
' cueillir des amis pour la nuit. Le visiteur
externe doit demander une autorisation
au responsable (qui lui est parfois refu-
' sée sous divers prétexte) pour y entrer.

Nﬁ._nw &?»5;@ ses. z_wg

a Toffice’ des E_w_.m:onm pour y fair
3:2.3_2. une sorte de «papier d'identité» valable un
e leur S_am_c:_ de NEM. Cette

social 3:8:& qui ma_:. indique’ leur nowveau domicile
E::. _» moEsEn. QEE; les, zﬂs E..:Em =n.8=§g

les. m.mum_.e s m:_Ea pour é:. re E:a
tent les ?EE« a enfants ;

Ny

e

- La-haut sur la montagne !

Lelieu estisolé. Onytrouve trois téléskis

et un restaurant, mais aucun magasin,
si bien que les requérants frappés de
NEM sont obligés d’utiliser 'autobus
circulant de Soleure au Balmberg (prix
du billet aller et retour: 11 fr. 1) pour
faire leurs achats et se procurer le néces-
saire. Siles requérants d’asile encore en

encore au Balmberg ne pésent pas lourd,
enregard des centaines de ces «disparus
volontaires», soumis dans les centres d’ur-
gence «2 une pression psychique insup-
portable» au point qu’ils ont préféré la
clandestinité. Beau résultat pour un pays
qui se vante d'étre un Etat de droit.

des comprimés: anti dou- |
leurs, aspirine etc. @EQEM
gratuitement auparavant)
distribués sur place par:le
préposé A la pharmacie:

Une stratégie efficace -
Le régime drastique, I'iso- -
lement et le nombre de des-
centes de police qui les ter-
rorisent fait qu’au bout de
quelques semaines, les NEM
soleurois «disparaissent»
dans la clandestinité. Lamé-
thode, il faut le reconnaitre,
est efficace et Ia stratégie de
découragement sur laquelle
I'Office des réfugiés (actuel-
lement 1'Ofice fédéral des
migrations) avait misé dans
un rapport de mars 2000
pour se débarrasser des in-
désirables, a 'air de se réa-
liser. Les six NEM qui sont

Francoise Kopf




dans la clandestinité de-
puis plus de 2 semaines,
afin d’échapper a son ren-

voi. Elle craint pour sa sé-
Les bureaux o S0

romands d’aide juridique curite en Georgie.
pour les réfugiés lancent un
appel aux autorités et aux
privés: leurs services man-
quent de moyens pour défen-
dre les requérants d'asile.

La semaine
erniere, un charter parti
d’Allemagne a rapatrié 35
Africains expulsés sous la
conirainte par plusieurs pays
européens, dont 6 Camerou-
nais expulsés par la Suisse. 2
nouveaux vols communs sont
agendés au 17 semesire 7.
En 2005, la Suisse a expulsé
sous la contrainte 210 per-
sonnes, lors de 37 «vols spé-
ciaux» pour un total de plus
de 2 millions de francs.

‘ hre La Suisse et
le Chili signent un accord
de réadmission des per-
sonnes en situation irrégy-
liére, afin de lutter contre
les migratiens illégales.

101 Le conseif-
er d'Etat vaudois Jean-Claude
Mermoud défend l'idée d’'un
cenire spécial pour requé-
ranis a;m

décembre Le Dépar-
ciles. tement fédéral des affai-

“pistrati amw:w:m_ E: savait: Q:.mg b
légale pour Paide d'urgence en nature réservée au
déboutes ?mwwnm d’une NEM, le Grand Conseil vote une
loi. pour v remédier i it ‘intense travail d
lobbying, sa formulation initiale a été quelque peu as
souplie pour y introduire I'idée d'une aide modulable en
fonction de Ia aelle; de la duré

¢jour ‘¢t du comportement ‘de Tintéressé) Mais
senlement 2u stade de 12 umw_mawiu:a: concrete qu
I'on peurra savoir comment se concrétisera la principale
revendication des intéressés: en finir; au moins aprés un
certain. temps; avec une. naw_._wiam.%m__amam n'na
ture ressentie comme humiliant

. Vaud,Lela  res étrangéres (DFAE) in-
Dgandagavhili, géorgien- dique qu'il va suivre af-
ne, dont le dossier fait faire de opposant libyen
partic des «523» requé- récemment arrété a Tri-
rants déboutés, est entrée  poli. Ce dernier, réfugié

politique en Suisse depuis
16 ans, était retourné peur
Ia 1% fois dans sen pays
pour revoir sa famille.

municipalité écrit au Conseil
d’Etat pour demander la fer-
meture du centre pour re-
quérants d'asile de fa FAREAS
dans un délai d’'un an, Le 26
novembre, 53,4% des Belle-
rins ont accepté une initia-
tive exigeant te rachat du ba-
timent pas ka2 Commune

. Le Conseil
fédéral ajoute le Bénin, le
Mali, la Croatie, la Molda-
vie (Transnistrie non com-
prise), le Monténégro et
PUkraine 2 sa liste des
pays dits «siirs». Dés le 1
janvier 2007, POffice fé-
déral des migrations (0DM)
w’enteera plus en matiére
sur les demandes d’asile
de personnes en prove-
nance de ces pays.

Francoise
Kopf, permanente de I'asso-
ciation 1GA-80S Racisme 2
Soleure regoit & Geneve, le
prix du Cowrrier 2006 des
droits humains, pour son tra-
vail de défense des person-
nes frappées de non-entrée
en matiére. {cf. p. 10)

embre L'ODM exa-
miine 'idée d'une natura-
lisation 3 Pessai. Toute
personne coupabie d'un
grave délit durant sa pé-
riode probatoire se ver-
rait refuser la nationalité
suisse,

Geneve, créé
en 2002, le Bureau %_:amm—-
tion %ma?mamwcmamaam
(BIRD) fermera ses portes a
la fin de P'année faute de
movyens financiers.

2decembre. La Coordi-
nation Asile Nord vaudois
se bat pour la régularisa-
tion d’une famille ¢’Alba-
nais de Kosove et fait si-
gner des pétitions adres-
sées au Conseil d’Etat.

Entrée en vi-
gueur du durcissement des
mesures de contrainte pré-
vues par la nouvelle loi sur les
étrangers (LEtr) et d'une sé-
rie de mesures prévues dins
la révision de I loi sur I'asile
(LAsi} (cf. VE n° 110, déc. 06).

Inaugura-
tion du nouvear Tribunal
administratif fédéral (TAF),
qui prend le relais de 36
services, dont la Commis-
sionde recours enmatiére
d’asile (CRA).

Berne, la com-
mission du national propose
d’ajouter les «tasers» alaliste
des moyens admis dans la loi
sur l'usage de la contrainte
pour expulser les étrangers.
Le Conseil fédéral lui-méme
avail renoncé aux «taserss.
(cf. VE n° 101, fév. 05)

Vaud, les
deputés refusent de sou-
tenir {a création d’un ob-
servatoire en matiére d’in-
tégration des étrangers et
de lutte contre le racisme.

Le «Centre
on Racism and Xenophobia»
présente au Parlement euro-
péen un rapport selor: lequel
les migrants et les minorités
ethniques (Roms, juifs, mu-
sulmans, mais aussi deman-
deurs d’ umm_m réfugiés et mi-
grants) vivant en Europe,
souffrent toujours autant de
discrimination en matiére de
logement, d’éducation et
d’emploi.

Belgique,
des gardes de sécurité dé-
noncent les traitements in-
humains et dégradants in-
fligés a des migrants et des
requérants d’asile débou-
tés dans le centre de dé-
tention de Vottem. (Migra-
tion News Sheet, déc. 06)

nbre - France, alors
que fe gouvernement se féli-
cite de 1z chute des deman-
des d'asile en 2006 (de 40,6%
de janvier 3 octobre o@ le

28 novemnbre, la Commmission
consultative des droits :de”
homme faisait part de soi”
inquiétude concernant le
danger de confondre immi-
gration et asile.

bre Selonle Con-
seil européen sur les réfu-
giés et les exilés (ECRE),
les 2 communications pre-
sentées fin novembre par
la Commission européen-
ne (I'une sur Pélaberation
d’une politique globale
dans le domaine des mi-
grations, I'autre sur la ges-
tien des frontiéres) ne per-
mettrent pas aux réfugiés
d’aiteindre pius facile-
ment [Evrope.

Italie, un cha-
lutier transportant 648 im-
migrés clandestins est inter-
cepté au sud de 1a Sicile. Ces
derniers sont transférés dans
des centres de rétention.

Selon des
sources officielles, une per-
sonne sur 6 meurt en ten-
tant de gagner les iles Ca-




naries. £a 2000, _\Em_ﬁ_nm
600 corps ont été retrou-
vés sur fes Cotes d’Afrique
ou des Canaries, mais le
nombre total des migrants
ayant péri pendant la tra-
versée est estimé a 6°000.

8 novem Soudan,
eviolents combats opposent

dans la ville de Malakal (sud)
des combattanis de I'Armée
populaire de libération du
Soudan et l'armée réguliére
soudanaise.

‘Tehad, se-
, depuis le dé-
but du mois de nevembre,
70 villages du sud-est du
pays ont £¢ attaqués par
des forces armées. La
veille, le gouvernement 2
accepté le dépleiement
d'ure force de maintien
de la paix, dans le but
d’éviter que fe conflit an
Darfour ne s’étende aux
pays frontaliers.

République

démocratique du Congo

N

(RDC), suite & de nouveaux

1

combats opposant 'armée
réguliere aux forces du géné-
ral déchu L. Nkunda, quel-
ques 12’000 habitanis deFest
du pays fuient en Quganda.
Le 27 novembre, J. Kabila a
é1é déclaré président aprés le
rejet du recours deJ.-P. Bem-
ba contre les résultats de
I'élection présidentielle d'oc-
tobre dernier.

ces du genéral Pinochet,
qui a impos¢ pendant 17
ans P'une des dictatures
militaires les plus dures
d’Amérique latine.

Algérie, un

aitentat a a bombe contre un
bus transportant des em-
ployés d'une société. améri-
caine fait 1 mort et 9 blessés
a Pouest d’Alger.

.

Seromba est condamné 3
15 ans de prison par le
Fribunal pénal internatio-
nal pour le Rwanda pour
«génocide el crimes con-
tre Ubumanité» en 1994,

voitures piégees, enlévements
d’expatriés: le Mouvement
pour I'émancipation du del-
ta du Niger intensifie ses opé-
rations avant I'¢lection prési-
dentielle d'avril 07. 2 voitures
piégées explosent a Port-Har-
court (sud du pays).

quelques 2
mouls ont fui ces derniers
jours les zones de combat
du nord-est de Pile, on
s’affrontent larmée et les
Tigres de libération de
I'Eefam tamoul.

. Burkina
Faso, des violents affronte-
ments entre policiers et mili-
taires font 5 morts 3 Quaga-
dougou.

décembre. Un accord
de paix est signé 2 Tripoli
entre le président tcha-
diens et le chef des rebel-
les du Front uni pour le
changement. Début no-
vembre, une vague de vio-

lences dans le sud-est a
fait plus de 400 morts.

Le HCR an-
nonce le naufrage de plu-
sieurs embarcations trans-
portant quelque 515
candidats réfugiés somaliens
et éthiopiens vers le Yémen,

provoquant la mort de 17 pas-
sagers, tandis que 123 sont
portés disparus.

Selon une
organisation israélienne
indépendante des droits
de Phomme, B'tselem, les
forces israéliennes ont tué
660 Palestiniens en 2006,
soit 3 fois plus gu’en 2005.
Les Palestiniens ont tué
17 civils israéliens en Cis-
jordanie ef en Israél en
06, ainsi que 6 membres
des forces de sécurité,

Irak, Sad-
dam Hussein est exécuté par
pendaison 2 Bagdad, pour cri-
mes contre Fhumanité

Tunisie, 12
personnes sont tuées lors
d’une fusillade et 15 arré-
tées par les forces de sécu-
rité & la poursuvite d'un
groupe qualifi¢ de «dan-
gereux criminels». Cestla
2% fusillade en 10 jours
aux abords de Tunis.

ny Inde, des cen-
taines de policiers et militai-
res effectuent des raids con-
tre des bastions de rebelles
dans I'Etat d’Assam (nord-
est). En 4 jours, ces derniers
ont fué 69 personnes lors &’ at-
taques contre des travailleurs
saisonniers.

. er ' Afghanistan,
POTAN annonce la mort de
150 rebelles talibans dans
Pest du pays.

Bangladesh, le

président proclame I'état

d'urgence suite 4 de violents
affrontements dans la-cap

tale entre manifestants ‘de.
Popposition et la police. I re-
pousse les Elections [égislati-

ves prévues fe 22. Le pays est -
secoué depuis des mois par-
une profonde crise politique. -

J& SeUMATERGS
UN CHIFFRE
PRECIS
CONCERNANT
LA POPULATION

i Ethiopie,
Pancien dictateur marxis-
te Mengiste reconnu cou-
pable de génocide, est con-
damné a la prison 4 vie
par contumace,

Maroc, le gou-
vernement nie avoir expulsé
fin décembre quelques 70 ré-
fugiés enregistrés auprés du
HCR, qui ont été raflés et
abandonnés 4 ia frontitre al-
gérienne avec quelques 300
migranis.

GO CHANGE -

TOUT LE TEMPS
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mis fin 2 10 ans de guerre -
civile. o

Trak, alors queé
de nouveaux attentats font
au moins 28 morls, les Na- .
tions unies déclarent que
plus de 347000 civils ont été
tués et que plus de 36'000
dutres avaient ét6 blessés en
2006 dans les violences en
Irak. Le 11 janvier, Georges
Bush a annoncé Penvoi de
21500 soldats supplémen-
taires en Irak.
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