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Adresses

Dans {'impossibilité de mentionner tous les organismes existants, nous nous
limitons icl aux coordinations et aux principaux services.

Solidarité sans frontidres
Nevengasse 8

3011 Berne

Tél. 031-311 07 70

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienae
¢/0 Café-TeaRoom Samawat

1 rue des Armes

2502 Bienne

Tél. 032/323 88 81

Caritas Jura

§ Bellevoie

2800 Delémont
Tél. 032-421 35 60

Permanence: lundi 14b-18h

FRIBOURG

Burean de consultations
juridiques Caritas Suisse/Eper
2 rue du Botzet

1705 Fribourg

Tél. 026-425 81 02

Permanence: lundi, mardi, jeudi,
vendredi de 9b ¢ 125,

2 rue du Botzet & Fribourg

GENEVE

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case postale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Viflage-Suisse
Case postate 171

1211 Genéve 8

TéL 022-807 07 00

ELISA

Case postale 110
F211 Genéve 7
Tél. 022-733 37 57

Permanence; lundi el mercredi
155-18b, vendredi 14h-16h
Maison de la Croisetie

158 rte de Vernier

NEUCHATEL

Centre secial protestant
11, rue des Parcs

2000 Neuchitel

Tél. 32-722 19 60

Conrdination asile/NE
Case postale 456
2000 Neuchitet

Groupe accueil réfugiés
(ase postale 686

2300 La Chaux de Fonds
Permanence: mardi 195-20h
au Cenire de rencontre

12 rue de ln Serre

TESSIN

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

6963 Pregassona

Tél. 091-971 27 02
Ainto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacallo

VALAIS

Centre Suisses-lmmigrés
27 avenue des Mayennets
Case postale 280

1951 Sion

Tét. 027-323 12 16

Comité valaisan pour [a
défense du droit d'asile
Case postale 281

195% Sien

VAUD

508-Asile/VD

Case postale 7489
1092 Lausanne

Tél. 021-351 25 60
Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lausanne

Tef. 021-351 25 51
Permanence:

fundi 16h-20b
mercredi 16h-208
Centre d'accueil
ARAVOH-ELESA-SAJE

(pour le centre d'enrcgistrement) .

(zare CFF
1337 vallorbe »
Ték 021-843 2125

Editorial

Tradition humanitaire

Nous sommes déterminés a

préserver la tradition buma-

nitaire. Les personnes qui ont
besoin de la protection de la Suisse
Pobtiendront sans réserve, comme jus-
qu’ici». C'était le 14 septembre 2006, 1a
conclusion d'un exposé de Christoph
Blocher donné 2 Schaffhouse. Le peuple
pouvait donc accepter la révision de la
loi sur 'asile et la nouvelle loi sur les
étrangers en toute confiance.

Mais voila, le 2 février, ces promesses
d’octroi de I'asile «sans réserve» se sont
transformées, dans la bouche de ce po-
liticien retors, en une attaque en régle
contre la Commission de recours en
matiére d’asile (CRA), notamment parce
quelle avait décidé d’accorder I'asile
aux déserteurs érythréens exposés a des
traitements cruels dégradants et inhu-
mains. 'était pourtant fa suite logique
d’un arrét de la Cour européenne des
droits de I’homme, qui avait condamné
les Pays-Bas, le 5 juillet 2005, parce
qu'ils voulaient renvoyer un déserteur
érythréen dans son pays. Que veut dire
«les personnes qui ont besoin de la
protection de la Suisse I'obtiendront
sans réserve», si le Chef du départe-
ment fédéral de justice et police (DFJP)
proteste contre Poctroi de 1'asile 2 des

personnes menacées de torture ?

- On savait Blocher expert &s mensonges
.. et manipulations. Mais jamais il n'avait

lancé une attaque aussi grave contre le

droit d'asile, et le tout 2 malheureuse-
ment passé sans grands commentaires
dans la presse. 1l y avait pourtant de la
maticre. Car dans le méme temps,
Blocher s’en prenait 4 une décision po-
sitive de 1a CRA concernant le cas d’un
ressortissant turc menacé de persécu-
tion, dont le dossier n’avait pas été ap-
précié correctement en Allemagne. {1
critiquait aussi la pratique constante de
la CRA, qui tient compte des motifs pos-
térieurs 4 la fuite pour éviter un refoule-
ment vers la torture. A chaque fois,
Blocher voudrait que des personnes qui
répondent & 1a définition Iégale du réfu-
gié soient renvoyées i leurs persécu-
teurs. Enfin le chef du DFJP qualifiait de
détournement de la loi sur I'asile, les
admissions provisoires octroyées en rai-
son d’un danger en cas de retour, trop
nombreuses selon lui.

De toute évidence, Blocher n'est pas in-
téressé 2 protéger les personnes en
danger.

Sur ces quatre points, tirés de la juris-
prudence récente, Blocher s'attaquait
au pouvoir judiciaire en tant que repré-
sentant du pouvoir exécutif, au mépris
de la séparation des pouvoirs. Cet
homme est dangereux, et pas seule-
ment pour le droit d’asile. On le savait
déja; mais il faut le répéter sans cesse,
tant les esprits ont tendance 2 se laisser
endormir par les sirénes populistes.
«8ans réserve»

Yves Brutsch




Observatoire

MISE EN ROUTE DU PROJET SUISSE

L'impatience grandit

Deux cent ving{ groupes ef persennes ont
répondu a la premiére circulaire par la-
quelle les initiateurs de I'Chservatoire du
droit d’asile et des érangers demandaient
aux uns ef aux auires de manifester feur
intérét pour ce projet. Le 8 février, ils étaient
septante et un a élre venus a Berne, en
pleine semaine, pour adopter les statuts de
la nouvelle association. C’esi dire si le pre-
jet suscite une trés large adhésion. Mais la
structuration d’'une erganisation nationale,
et Ia recherche de financements a hauteur
de 2 ou 300°000 francs par an ne se font pas
en un tour de main. Basé sur des visions
parfois contradicloires, le projet suisse né-
cessitera sans doule encere de longs mois
pour tevenir opérationnel. Dans'intervalle,
Uimpatience grandit parmi les gens de ter-
rain, gui sont confrontés tous les jours aux
elfets pervers de notre droit d*asile. (Réd)

embre du comité suisse, Afra
Weidmann, s’est beaucoup en-
h ¥ & gagée depuis de longues an-
nées en faveur de réfugiés bloqués 4
Iaéroport de Kloten et pour les person-
nes placées en détention en vue du re-
foulement. Pour elle qui voit trés direc-
tement ce qui se passe sur le terrain, il
est important que I'on ne se perde pas
en discussions entre grandes organisa-
tions, car chaque semaine apporte de
nouveaux exemples des dérapages de
notre politique d’asile et des étrangers.

Par exemple

& [/n Afghan du sud de Kaboul se
frouve dans la prison de Kloten
pour élre renvoyé, alors méme que
UOTAN appelle depuis des semai-
nes le renforcement des troupes

pour contrer l'offensive de prin-
temps des talibans. Son village se
trouvera en plein champ de ba-
taille. Une demande de réexamen
est en cours. Mais pour I'beure, cef
homme reste en prison !

® Adamou n’ose presque plus sortir
du centre pour requérants d'asile,
ou il séjourne pourtant en foule
légalité. Les controles ont beaucoup
augmenté depuis mi-fanvier aux
environs de Zurich. Derniérement

G

grandeur nature est réalisée grice'a Pap-
port d’un’ stagiaire du Centre social pro-
. testant, des discussiotis intensives ont per-
‘mis de mettre’ au point un ‘cadre ‘de

référence et des principes de travail précis”
pour la description des cas recensés par

'observatoire. Garantir la fiabilité des in-
formations par un mécanisme de relecture
‘de chaque fiche par des spécialistes; veiller
4 un style sobre et factuel, structurer les
fiches de' maniére a aller vers un descriptif
détailié, tout en disposant dés le début
d'un résumé ‘clair et complet: de nom-

s

‘breuses questions ont été abordées par le
groupe de travail 2 partir de six cas tests.
‘De nouveaux cas d’application vont main-
‘tenant ‘€tre traités;-avant de passer a'la
conception d’un site internet déstiné 2
rendre accessible au public les informa
tions recueillies. Nous n¢ manquerons pas
de vous en reparler. - S

dans un frain, prét a partir, des
policiers entrent dans le wagon

ot il est le seul passager, ferment

la porte, le
menotient,
vident son
sac, le for-
cent a ouvrir
la bouche.

= Uneemployée d’un centre pour per-

sonnes frappées de non-enirée en
matiére (NEM) dans le canton de

Aprés avoir
regardé son
livret N, ils
réalisent
qu’il n’est
pas la per-
sonne cher-
chée. Aucun
motd excuse.
Adamou est
Noir, origi-
naire de l'est
du Tchad. Po-
liment il dit
bonsoir aux
policiers en uniforme quand ils
commencent a s'éloigner. Pas de
réponse. Juste un sentiment d’op-
pression.

Téléphone de Lucerne: Mr. D est
pris de panique. Pére de famille
avec quatre enfanis, couple bina-
tional, impossible de quilter la
Suisse ensemble. Les deux parents
sonk en thérapie psychiatrique. Il a
recu une convocation de la police
des éirangers. Une menace de dé-
tention pour insoumission pour lui
et sa femme. Des menaces qui se
répetent depuis janvier 2007, mal-
gré leur état psychique tres fragile.

Zurich m’'appelle: elle veut arran-
ger une visite a la prison de Coire
oit le pére d’un nouveau-né est dé-
lenu. La jeune mére frappée de
NEM vient de Mauritanie el n'a
pas de document de voyage. Le
pere vient du Yémen, et il a 616
Placé en détention en vue du refou-
lement. Sa palernité est coniesiée.
Une collecte permet de trouver I'ar-
gent pour un test ADN, Résultat: le
pere est bien le pére, a 99,99%. Il
devrait ainsi échapper & une expul-
sion séparée.

Courriel d’Afra Weidmann du 3 mars 07,

relatif & des cas réels pouvant
intéresser Pobservatoire




ECARTER LES PREUVES POUR MIEUX REJETER UN RECOURS

TAF: premiers derapages ?

Les praticiens qui attendaient les débuts du Tribunal administratif 1édéral (TAF), dans
tequel s’est désormais fondu la Commission de recours en matiére d'asile (CRA) en ont été
pour leurs frais. Un probléme informatique a bloqué Iactivité du TAF en janvier, et la
publication des arréls sur internet de mi-février a mi-mars ne se fait qu’au rythme d’un arrét
par jour (dont un seul concernant 'asile), alors que le Tribunal {édéral met en ligne tous ses
arréls depuis belle lurette. Le TAF frouve-t-il que la majorilé de ses arréls ne sont pas
présentables ? Celui dont nous publions des extraits, et qui nous a £1é communiqué par le
Service d'aide juridique aux exilés (SAJE) de Lausanne, ne mérite effectivemant pas d’étre
cité en exemple.

‘affaire porte sur un Albanais de Kosove qui dit étre considéré comme un

traitre et menacé de mort parce qu'il avait dénoncé  la police serbe un

habitant de son village. Tout repose, comme souvent, sur 1'appréciation de
Ia vraisemblance du récit. Dans le cas présent, le mandataire dépose cependant a
titre de moyen de preuve le rapport d’'une enquéte menée sur place grice aux
contacts de1'Organisation suisse d'aide aux réfugiés (OSAR). Tous les témoins, dont
d’anciens membres de 'UCK, qui ne doivent pas porter le requérant dans leur coeur,
confirment que celui-ci est en danger s'il revient. Appréciation du TAF":

amille du recourant et de pers issant bien cette famille,'s
ien que la valeur probante doit en étre relativisée, unrisque de collusion
entre 'intéressé et fes personnes interrogées ne pouvant étre exclu (..:)

Aforce de douter a priori de la bonne foi de tous cenx qui connaissent histoire de
prés, on va finir par croire qu’il vaut mieux chercher des informations aupres de
ceux qui ne connaissent rien. ..

Mais i y a plus. Car dans le méme arrét, un autre moyen de preuve est descendu en
fleche. Dans un certificat médical, le médecin traitant du requérant fait en effet état
de divers problemes de santé (saignements internes, hypoglycémie) qui ont en-

trainé plusieurs hospitalisations. Malgré cela, un diagnostic n’est toujours pas
possible, et les investigations doivent se poursuivre. Pour le TAF, il faut en retenir:

Sil'on comprend bien, 13 ot les médecins ne parviennent pas 4 poser un diagnostic,
le TAF, lui, considére qu’il s’agit d’une affection sans gravité. Travaille-t-on avec le
marc de café dans la nouvelle juridiction ?

OBTENTION D

Témoignage

Rédaction
[*arrét du TAF rendu le 12 février 2007]

'UN PERMIS B

Et d'un coup... tout se dénoue !

Fatuma’, jeune femme éthiopienne de vingt-
trois ans, vil dans le canton de Neuchalel
depuis plus de sept ans. Elle avait seize ans
quand elle est arrivée en Suisse, seule, sans
aucune famille. De par son tempérament
fort et son ouveriure d’esprit, elle saura vite
se faire des amis et s'intégrer. Elle fournit
tes efforts remarguables pour apprendee le
frangais et s’adapter & notre culture. Accep-
1ée dans une école professionnelle, en éié
2006 elle obtient un CFC de dessinairice ef
constructrice en machines. A la méme pé-
riode, elle regoil un permis B, «un vrai
statut, qui lui aurail été utile bien avant I»
Lors d'une interview, Fatima nous raconte
en guoi la simple admission provisoire «/'a
fongtemps paralysée», au risque te se dé-
courager et d’abandonner ses études...

ans son pays, Fatuma avait suivi
deux ans de lycée. Son réve:
&_# obtenir son baccalauréat, puis
aller & P'Université pour étudier I’his-
toire et la géographie. Mais la guerre a
tout bouleversé. «Ici, en Suisse, 4 cause

de la langue, je ne pouvais imaginer
Jaire ces études. ['ai alors cherché autre
chose. Avec l'aide des profs, de l'orien-
tation professionnelle, j'ai fait des sta-
ges. Bt j'ai découvert ce métier tech-
nigue, on apres [apprentissage il y
avait des chances de travail. Je me suis
lancée.»

Préte a tout licher

«Durant foutes mes études, le permis F
Jut pour moi un lourd handicap. Déja
pour des questions financiéres: je
n'avais que mon dssistance, qui fut
encore réduite avec les changements
dans la loi; et avec mon statut je n’avais
pas le droit de demander une bourse.
Je devais pourtant acheter du maté-
riel, des livres, el surtout payer une
assurance accident importante compte
lenu du type de formation. Et puis




Témoignage

comment payer les sorlies de classe,
les voyages d'études ? I fallait tou-
Jours chercher des solutions. J'étais
aidée par la Direction de 'école, les
profs, des connaissances, mais mal-
gré toul c'élait difficile et découra-

geant de devoir toujours demander.
Javais foujours peur de risquer un
renvoi. ['avais la chance de pouvoir
Jaire des éludes, mais en réalité je
n°0sais pas croire a mes projets, comme
mes autres camarades. Cela me com-
plexait face a eux, me paniquait et
m angoissail. Plus d'une fois, j'étais
préte a tout lacher I»

Un état de stress permanent

«Cetle envie de tout abandonner, ¢'élait

dans les moments les plus difficiles.
. Heureusement, j'ai eu beaucoup de sou-
tien. Mais malgré tout, je n’étais jamais
tranquille. ' avais trés peur d échouer,

sachant gu’a cause d'un échec j'ailais
encore perdre du temps pour oblenir
un permis B, el donc rester a l'assistan-
ce. Tous les jours, fe me stressais, j’étais
souvent malade, el donc souvent ab-
sente. Alors, ¢'élait le cercle vicieus.

Les jours de congé, je n’arrivais pas a
me reposer. Défa, il fallait rattraper
les jours d'absence a !'école pour rai-
son de maladie. Mais surtout j'élais
dans un état tel que ce qui me rassu-
rait le plus c'était de continuellement
travailler pour lécole. Je n'arrivais
pas a m’accorder des moments de dé-
tente ef a prendre suffisamment d’beu-
res de sommeil»,

Les portes s'ouvrent

Quelques semaines apres 'obtention de
son diplome professionnel, Fatuma re-
¢oit un permis B humanitaire. Du coup
ses recherches de travail aboutissent:
«Irés vile, grice a ce nouveau permis,
J'ai é1é prise chez Jobnson et Johnson.
J'étais intérimaire, mais c¢’était une
irés bonne expérience qui m’a permis
de décrocher un nouvel emploi, celfe
Jois stable, dans une autre entreprise
du canton, plus proche de mon domi-
cile, et surtout qui m’offre d’excellen-
tes possibilités de me former dans
mon métier. aurai méme l'occasion
de faire un stage aux Elals-Unis. Sans
permis B, ceite porte ne se serait ja-
mais ouverte I»

L'avenir s'éclaircit

Fatuma était fiancée depuis quelques
années 4 un compatriote, requérant
d’asile, vivant dans le canton de Berne.
Grice 4 I'obtention du permis B, ma-

riage et regroupement familial ont pu se
réaliser. Deux jeunes qui souhaitaient
vivre et construire leur avenir ensemble.
Mais leurs deux situations précaires les
amenaient de plus en plus 4 s"angoisser
I'un l'autre.

Une autre image de soi

«Le permis F, c’est une protection que
Von nous donne. C'est bien ef je suis
reconnaissante a la Suisse de m 'avoir
accueillie. Mais tant que javais ce
permis, je me sentais un peu comme
une bactérie. ['étais presque rien. On
me permettait de vivre ici, mais c’est
comme i je n'avais pas un role, une

Aide d'urgence

vraie place. Le permis B, c'est un per-
mis 4 l'image de mes efforts. Il me
donne aussi beaucoup plus de moyens
pour éire active ef étre utile. Bref, je
me sens éire devenue une personne
normale. Moralement, entre un per-
mis F et un permis B, la différence est
énorme, défa rien que dans la fagon
dont on est vu et que l'on finit aussi
parsevoirsoi-méme. Ce quichange avec
le permis B, c’est beaucoup ce senti-
men! d’estime 4 intérieur de soi.»

Propos recueillis par D. Othenin-Girard
Groupe accueil réfugiés, la Chaux-de-Fonds

‘Pseudonyme, nom conny de |a rédaction

NEM EN TERRE VAUDOISE

De la mise en boite

Comme chacun sait, les personnes frap-
pées d’une décision de non-enirée en ma-
fitre (NEM) sur leur demande d’asile et
dont le renvoi est enfré en force n’ont
plus droit a "aide sociale depuis le 1% avril
2004, En lieu et piace, 1a Constitulion fé-
dérale ne leur garantil plus qu'un strict
minimum, communément appelé «I'aide
d'urgences.

n ne s’attardera pas sur le fait
que cette aide urgente dure pour
certains depuis plus de deux
ans et demi. Dans le canton de Vaud, elle
consiste a regrouper les hommes céliba-
taires dans un centre collectif d’héber-

~

gement a Lausanne. Les dortoirs sont

équipés de lits métalliques superposés,
en toutet pour tout. On n'y trouve méme
pas une table de nuit. [nutile d’essayer
debrancher uneradio, il n’yapas d’élec-
tricité dans les prises. De toute facon le
réglement interne interdit les équipe-
ments télévisuels, radiophoniques et
autres faiseurs de bruit.

Pas de vie privée

Laconsigne estd’ailleurs qu’aucun effet
personnel ne peut rester dans les dor-
toirs. Tout doit rentrer dans une ar-
moire individuelle (160%80x80 env.)
placée dans le couloir, dont fes agents de




satisfaction des besoins
personnels par exemple
en matiére de communi-
cations, transports ou
méme, loisirs pourquoi
pas, aucun poste d’assis-
tance n'est prévu.

CONTRE 1A TORTURE
La Suisse désavouée

agrande presse n’en a apparem-
ment pas parlé, et pourtant c’est
un événement. Depuis son en-
trée en fonction en 1988, le Comité des

générations de frusirés. Il est temps de
regarder la réalilé en face: I'exclusion
que pronent les populistes (...) est un
leurre sur le plan opérationnel » Voila
un point de vue que Vizre Ensemble
défend depuis plus de vingt ans, mais
qui s’exprime ici par la bouche du chef
de la Streté neuchiteloise, Olivier

Avani d’exclure de Paide sociale ¢t de pousser dans la
“clandestinité les victimes de NEM, les statistiques offi-
- cielles enregistraient toujours au moins 30% de dépar

controlés. Vous aver dit autogoal ?

Le rapport officiel se garde bien de mettre en exergue
cette perte de contréle de I'exécution des renvois, Une

Nations Unies contre la torture (CAT),
qui peut recevoir des plaintes indivi-
duelles, n’avait désavoué la Suisse que
trois fois pour des décisions de renvoi
jugées mal fondées. Et voila que, coup

e

Guéniat, interrogé dans I'Hebdo du 22
février. Un des rares responsables poli-
ciers  avoir compris que fa délinquance
des demandeurs d’asile est largement

Juste de quoi survivre
En clair, quand on est
frappé d'une décision de
nen-entrée en matiére sur

[

e

uib
N

i

. analyse attentive monire par ailleurs que plus de 20%
_de ceux qui se résignent a demander I'aide d’'urgence

ont été interpellés par la policé durant le trimestre en
 question (200 sur 880 personnes). Pour un seu! trimes

ire (on n’

sécurité ont un double de la clé, au cas
ol le besoin de perquisition se ferait
sentir... sans mandat judiciaire bien
stir. Ces gens-12 n’ont de toute fagon pas
besoin de vie privée. Ce fuxe n’est pas
compris dans «|"aide d'urgence». Outre
que les dortoirs ne peuvent pas étre
fermés 2 clé, les agents de sécurité du
centre les visitent 2 intervalles réguliers
de jour comme de nuit. Les visites sont
interdites, de toute fagon, quand on doit
quitter Ia Suisse, on n'a plus besoin ni
de vie sociale, ni de vie intime. Pour la

sa demande d’asile, et
frappé del'interdiction de
travailler qui va avec, on
n’a pas droit au moindre
argent de poche. Il faut
vivre d’air frais, de nuits
de sommeil, et de nourri-
ture emballée sous vide
(un plat en général 2 base
de riz le soir, un sandwich
a midi) servie 4 heures
fixes au réfectoire, sur pré-
sentation du bon délivré
a 17 heures. A quoi bon
del'argentde poche ? Pour
les autorités, ces person-
nes n'ont plus qu’une chose 4 faire:
quitter la Suisse.
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Karine Poviakic

surcoup, le 22 janvier, e CAT fait état de
deux communications qui constatent
que les décisions de renvoi prises par la
Suisse violent la Convention contre la
torture. Le premier cas concerne la
femme d’un politicien biélorusse, vio-
1ée par des policiers; le second concerne
un ancien détenu libven, dont {a Suisse
jugeait le cas «dénué de tout fonde-
ment», alors que le CAT l'estime sé-
rieux.. Que cela plaise ou non a Christoph
Blocher, la pratique suisse doit encore
faire des efforts pour mieux prendre en
compte les motifs d’asile.

DESINTEGRATION
Stratégie délibérée?

La Confédération et les can-
tons ont mis en ceuvre des
stratégies pour éviter que cer-
taines catégories de migranis ne s'in-
sérent. L'interdiction de lravailler faite
aux requérants d'asile est une aberra-
tion. Le refus de statut engendre des

provoquée par les conditions de vie qu'on
leurimpose. La nationalité n'a pas grand
chose 2 y voir: placés dans la méme
situation, des jeunes suisses sans em-
ploi ne s’en sortiraient sans doute pas

trés difféeremment.

RENVOIS EN GUINEE
«L.a Honte d’une Nation»

urieuse affaire que cette contro-

verse qui a éclaté ces derniers

mois en Allemagne, ot des in-
terpellations parlementaires et des ar-
ticles du Welt am Sonniag et de la
Tageszeitung, notamment, font état de
ce que le chef de 1a délégation guinéen-
ne qui se prononce sur I'identification
et Poctroi de laissez-passer pour assu-
rerlerapatriement de déboutés de I'asile,
serait connu en Guinée méme, comme
un passeur organisant des départs illé-
gaux vers FEurope en se servant de
passeports  diplomatiques falsifiés !
«La Honle d'une Nation» s’indigne un




site guinéen critique, qui pointe les 343
euros par téie accordés a leur partenaire
par les autorités allemandes pour as-
surer Iidentification des sans-papiers.
L’homme auraitprudemment quitté PAl-
lemagne aprés ces dénonciations, mais
le groupe Augenauf se demande dans
son bulletin de décembre 2006, s’if n’a
pas aussi opéré en Suisse. Depuis lors,
I’Etat d'urgence décrété a Conakry a
obligé I'Office fédéral des migrations
(ODM), interpellé par des nombreuses
organisations non gouvernementales,
a suspendre les renvois 4 fin février.
Ils devraient cependant reprendre rapi-
dement.

CONSEIL D'ETAT GENEVOIS
Autosatisfaction gratuite

outvabien, arépondu le Conseil

(’Etat genevois, le 21 décembre,

a deux pétitions lancées en 2004
par la Coordination asile.ge concernant
I'interdiction de travailler pour les dé-
boutés et la mise en place de I'aide
d’urgence. Dans le domaine du travail,
rien n'a changé, affirme le gouverne-
ment, qui se garde bien de fournir des
chiffres, car ceux-ci prouveraientle con-
traire. De fait Genéve, qui a eu long-
temps une politique souple permettant
a nombre de déboutés de travailler,
malgré I'interdit fédéral, est en train de
s’aligner peu a peu sur la politique de la
Confédération, comme I'a déja fait, de
fagon nettement plus brutale, le canton
de Vaud. Résultat des courses, la possi-

bilité d’obtenir un permis B apreés cing
ans sur {a base d'une trés bonne inté-
gration risque d’étre hypothéquée pour
ceux qui se sont vu retirer I'autorisation
de travailler, il ya un an ou deux. Quant
2 P'aide d'urgence, ce n'est pas sans
hautle cceur que la Coordination asile.ge
voit un Conseil d'Etat 2 majorité de gau-
che laisser entendre que tout se fait en
parfaite concertation au nom de ['«Esprit
de Genéve». En pratique, sila Coordina-
tion asile.ge a pu convaincre le Grand-
Conseil d’inscrire dans la loi la prise en
compte de critéres, tels que la situation
personnelle, la durée del'aide et e com-
portement de I'intéressé pour adapter
I'aide d’urgence, le Conseil d’Etat n’a
rien trouvé de mieux que d’imposer
pendant toute une année, un systéme
d’alimentation en nature humiliant, ce-
lui-la méme qui avait été critiqué au
Grand Conseil.

IRAK

Une pression dramatique

n sait ce qu’il en est de la situa-
tion en Irak, ou les attentats

v sontquotidiens. Le nombre des
réfugiés irakiens arrivés en Suisse aug-
mente. C'est donc que le droit d’asile
fonctionne ? Tout le monde ne semble
pas le voir ainsi. Pour le chef du corps
des gardes-frontiére, JiirgNoth, cité dans
la presse les 18 et 25 février, «/a pres-
sion 4 la frontiére a dramatiguement
augmenté ces deux derniers mois».
«Dramatiquement» ? Et comment va-t-

on qualifier la situation 2 Badgad, si elle
est déjd «dramatique» & Chiasso ?

50 ANS D'ASILE
Dossier didactique

Le Forum suisse des migrations vient de
produire un CD destiné aux enseignants sur
le théme «506 ans d’asile en Suisse». Quire
une demi-heure de témoignages vidéo de
réfugiés, un dossier pédagogigue vient sug-
gérer diverses pistes de travail a partir
d’articles de presse reflétant cing périedes
d'accueil de réfugiés: les Hongrais, les Chi-
liens, les Tamouls, les Kosovars et les Afri-
cains de "Ouest.

ne démarche intéressante et qui

offre de nombreux éiéments de

réflexion sur I'évolution de no-
tre droit d’asile. Malheureusement, 2
trop s’imprégner d’articles reflétant les
sentiments de I'époque, les éléves et
leurs enseignants auront sans doute de
la peine i se former & une approche
critique du probléme de ['asile. 1l est 2
cet égard navrant de voir que les articles
concernant les Africains de I'Quest, der-
niers arrivés, portent presque exclusive-
ment sur le trafic de drogue. Un pro-
bléme bien réel, mais qui reste minori-
taire, et qui ne devrait pas masquer la
gravité des guerres civiles qui ont provo-
qué Pexil des Africains de I'Ouest.

Exercice difficile

Curieusement, d'ailleurs, ce dossier, qui
vise 2 des comparaisons 2 travers le
temps, passe sous silence la main mise
d'autres groupes que les Africains de

I'Ouest sur le trafic de drogue, alors
qu’il est notoire que ces derniers ont été
précédés par les Tamouls et les Kosovars,
Le cadre analytique proposé, qui livre
pour chaque groupe de réfugiés, une
mise en contexte destinée a fournir les
éléments de références, est lui-méme
inégal. On dénombre avec précision
(2'700 morts, 20'000 blessés), les victi-
mes de la répression en Hongrie 4 I'au-
tomae 1956. Mais plus le temps passe,
plus on reste vague sur les causes de
départ, pourtant essentielles pour §’in-
terroger sur le fondement des contro-
verses sur les «faux» réfugiés et sur la
dégradation des conditions d'accueil. En
fin de compte, les centaines de milliers
de victimes civiles des conflits africains
n'ont méme pas droit 2 une mention
sommaire. Loin de contribuer 4 un re-
gard critique de la question, ce docu-
ment risque donc bien de renforcer les
stéréotypes existants. Un comble pour
un travail cofinancé par le Service de
futte contre le racisme.

[DVD 50 ans d'asile, 33.- fr., commande
4 secretariat.sfm(@unine.ch ou tél. 032
718 39 20]

POPULISME

Criminels
pius expulisables ?

e quotidien gratuit Genéve Home
Informations afait trés fort, dans
son édition du 14 février en évo-
quant les changements survenus le 1¢




janvier dans le domaine de I'expulsion
sous le titre «Criminels étrangers plus
expuisables». Un titre sans point d'in-
terrogation propre 2 amplifier encore
la psychose qui entoure la question des
délinquants étrangers, alors que ceux-
¢i restent tout autant expulsables

Assistance

qu’avant. Simplement, ce n’est plus le
juge pénal qui en décidera, mais fa po-
lice des étrangers. Et rien w'indique
qu'elle sera plus laxiste que les juges,
sensés tenir compte des perspectives de
réinsertion.

Yeb

QUAND L'ACCUEIL HUMANITAIRE DEVIENT UN BUSINESS

ORS Service AG

«l’8re de Carilas touche a sa fin» relatait ia
Sofothurner Zeitungen automne 2006. Aprés
vingl-cing ans, fe conirat de prestation en-
ire Caritas, chargée de la gestion de I'ac-
cueil des requérants et le canton de So-
leure, 2 en effet éfé résilié. Pour Caritas, il
n’était plus possible de poursuivre norma-
lement cetle activité, en raison des peries
financiéres liées au recul imprévisible du
nombre de requérants et a des codts fixes
trop élevés. C’est une enireprise privée qui
prendra le relai dés {e 1= juillet 2007, cer-
taine de pouvoir accueillir les demandeurs
d’asile & moindre frais.

[ % nsait qu'un systéme de forfaits
|| détermine le remboursement
.t par la Confédération des frais
liés a I'accueil des requérants dans les
cantons, Des forfaits extrémement bas,
qui poussent 2 des modalités d’assis-
tance particuliérement modestes., ORS
Service AG (en allemand: organisation
pour mandats spéciaux et en régie}, qui
a repris le mandat d'accueil dans le

canton de Soleure, a pu présenter une

offre plus avantageuse, notamment grice
aux salaires plus bas du personnel. On
peuts’interroger sur ce que cela signifie,
compte tenu du travail social trés pointu

que nécessite 'accueil de réfugiés.

Personnel peu qualifié

Avrai dire, cette firme n’en est pas a ses
débuts dans le domaine de I'asile. De-
puis 1992, I'ORS gére sur mandat de
1'Office fédéral des migrations (ODM),
'accueil dans les centres d’enregistre-
ment. Depuis 1997, I'OSP AG (Organi-
sation pour prestation de personnel spé-
cialisé), une filiale de I'ORS, gere
également, pour ODM, les comptes de
slireté ol sont accumulées les retenues
de 10% prélevées sur les salaires de tous
les demandeurs d'asile. Dans la pla-
quette publicitaire de son jubilé 1992-
2002, le chef de secteur déclarait que
«les deux raisons de cette attribution
ont sans doute été le prix intéressant

el le savoir-faire généré par la reprise
du personnel» (des chdmeurs, engagés
par 'ORS).

Flexibilité
Encarté dans la plaquette, le portrait
souriant de I'ancien directeur de ' Offi-
cie fédéral, Jean Da-
niel Gerber faisant
I'éloge de 1'ORS:
«Dans le cadre de
la crise du Kosovo,
nous n'avons eu
que de bonnes ex-
périences en con-
Sfiant nos tiches a
ORS service AG.
Cette flexibilité ef
ceite compétence
dans 'aménage-
ment et le déména-
gement d’abris
d’urgence, per-
sonne d'autre ne
pouvait nous l'of-

.\@H.?.

Et rentabilité

A Porigine affiliée a
I'agence de place-
ment temporaire ADIA, I'ORS s’est en-
tre-temps recyclée et concentre ses acti-
vités exclusivement dans le domaine de
I'asile. Elle s’est spécialisée dans la ges-
tion de I'accueil des requérants, large-
ment privatisé depuis quelques années.
L’entreprise esten pleine expansion. Elle a
obtenu de nombreux mandats canto-
naux dans les cantons de Zurich, Bile
Campagne et Berne ol elle gére des
centres de transit et des «centres d’ac-

cueil minimaux». Cest également'ORS
qui avait recu fe mandat de gestion des
centres d’urgence bernois pour les victi-
mes de non entrée en matiere (NEM) du
col du Jaun et de la Stafelalp. L’entre-
prise a aussi obtenu des mandats de
communes des cantons de Bile campa-

gne, de Soleure et de Zurich, qui lui ont
confié la gestion de leurs requérants.

Faut-il rappeler que, ce que le directeur
du groupe considérait en 2002 comme
«une niche attrayante, dans laguelle
il était possible de devenir I'un des
leaders», était considéré il n’y a pas si
longtemps comme une activité huma-
nitaire

Francoise Kop!




2%janvier)  Carouge (GE},
suite a F'appel d'enseignants
et de parents d'éléve, le Con-
seil municipal vote une réso-
lution visant @ empécher le
refoulement d'une famille
kurde déboutée en Turguie.

v Gengve, le
Conseil d’Etat annonce
I'adoption du nouvean ré-
glement sur fes presta-
tions accordées aux requé-
rants d’asile frappés d'une
NEM. Sileversement d'une
petiteaide (10 fr. par jour)
est prévue, elle n’entre en
vigueur qu'an bout de 12
mois. {cf. p.12)

En 2006,
10°537 personnes ont déposé
une demande d’asile en
Suisse. 1'225 des requétes
provenaient de Serbie, 1'201
demandes d'Erythrée, 816
d'Trak et 693 de Turguie. Sur
les 117171 demandes d'asile
traitées par I'Office fédéral
des migrations (ODM), 19,5%
ont obtenu I'asife en 2006,

1janvier . Le Conseil
federal décide de fusion-
ner au 1* janvier 08, la
Commission fédérale des
étrangers ct la Commis-
sion fedérale des réfugiés.

Un ressortis-
sant nigérian agé de 31 ans,
incarcéré au pénitencier de
Witzwil (BE) dans lattente
de son expulsien, se pend
dans sa cellule.

Ch. Blocher atta-
que les juges de la Com-
mission de recours en ma-
tiere d’asile (CRA) (cf. p.
2). 1l annonce également
que PODM planche sur un
projetvisant a restreindre
les activités politiques des
requérants d'asile.

gera que des familles de
requérants d’asile dé-
boutés ayant perdu le
droit & Passistance.

Vevey (VD),
le Tribunal correctionnel in-
flige 90 jours-amendes avec
sursis, ainsi qu'une amende
de 1'500 fr. 4 André Corboz,

LA SVISSE COLLARORE AVES L'UNION EUROPEENNE

POUR EXPULSER DES ETRANGERS

W08 ETES SR s
ATTERRISSENT DANS
[EGR PAS DoKigiNg €,

Padoption des lois sur ['asile
et sur les étrangers le 24 sep-
tembre dernier, I"association
«Pour un observatoire suisse
du droit d'asile et des étran-
gers» est créée pour surveiller
la pratique officielle, (cf. p. 4)

. Vaud, Ie Con-
seil d’Etat annonce qu’il
n’est pas question de fer-
mer le centre d’héberge-
ment pour requérants
d’asile de Bex, malgré la
votation de la population
do 26 novembre dernier
(cf. VE n° 111, p. 16). Dés
2008, ce centre n'héber-

éla UDC au législatif commu-
nal de Bex, pour discrimina-
tion raciale. En 2005, if avait
peint des insultes racistes sur
les murs de Bex. L'associa-
tion ACOR 508 Racisme a &
exclue du proces.

La Suisse par-
ticipe 4 un vol commun
vers le Cameroun et le
Ghana, organisé avec des
pays européens. 30 Afri-
cains, dont 6 vemant de
Suisse, somt expulsés de
force. Depuis septembre
06, Ia Suisse a ainsi parti-
¢ipé 4 5 «vols communs
sous la contrainte».

L'ODM re-
nonce pour’heure d renvoyer
des requérants d'asile dé-
boutés vers la Guinée, en rai-
son de la situation tendue
dans ce pays. Il reporte un vol
spécial dans lequel devaient
se trouver 5 Guindens.

- 26feyrier Vaud, la Fon-
dation vaudoeise pour I'ac-
cueil desrequérants d'asi-
fe (FAREAS) lance des pro-
grammes d’occupation
pour les requérants d’asile
du ceatre de Bex.

T Zurich, prés
de 2°000 personnes manifes-
tent contre le renvei en Tur-
quie de Mehmet Esiyok, un
ancien membre du parti
communiste kurde (PXK).

: Le rapporteur
spécial de I'ONU sur le ra-
cisme rend un rapport sé-
vére pour la Suisse, invi-
tée a se justifier devant le
Conseil des droits de
I'hemme.

” Berne, un Ango-
lais de 21 ans, arrivé en Suisse
en 1994 a I'age de 7 ans, est
en détention en vue d’expul-
sion aprds que 'ODM ait re-
fusé de prolonger son admis-
sion provisoire, lui repro-
chant de petits délits et le fait
d’étre 2 'assistance, Ses amis
lancent une pétition en sa
faveur (disponible sur le site
www.jameson-h.com/fr/ftp/
bourg/petition.doc).

Zmars: Lausanne, Dogu
Perincek, président du

Chronique

Parti des travaillenrs turcs,
fait recours contre sa con-
damnation. Le nationaliste
ture a €t€ reconnu coupa-
ble de discrimination ra-
ciale pour négation du gé-
nocide arménien.

- Bile-Ville, le
Grand Conseil accepte en 1%
lecture une loi cantonale ¢'in-
tégration, qui prévoit la pos-
sibilité de contraindre les
étrangers & suivre un cours
de langue ou d’intégration.
L'attribution d’un permis de
séjour pourrait en dépendre.

jan Belgique, 2
l'aéroport de Bruxelles, un
clandestin d’une vingtaine
d’année est retrouve mort
dans la soute d’un train
d’atterrissage d’'un Airbus
en provenance de Gambie,

limmigration -illégals; qui
prévoit principalement: de
renforeer les controles:auy
frontitres et de négocier da- -
vantage d'accords de-réad-
mission ¢t de rapatriement.

: italie, une
commission d’experts es-
time que les centres ita-
liens de rétention pour
étrangers sont «cofifenx,
inefficaces et pas assez
respectueux des droiis
bumains». Elle propose
dés lors de «vider» pro-
gressivement les 14 cen-
tres de rétention et de les
remplacer par des centres
d’accueil,

Le Rovaume
Uni expulse de force par avion
militaire, 38 requérants
d’asileirakiens déboutés vers
le nord de rak.

- France, la
Commission de recours

o T

er - Allemagil, aprs avoit trouvé refuge pendant
ours dans vne €glise, une famille de requérants

e

1

des réfugiés refuse I'asile
Dresde, les ministres de I'In- 2 la veuve du président
térieur et de la Justice de  rwandais assassiné en
FUnion européennediscutent 1994, Elte confirme la dé-
de la «Stratégie enropéenne  cision prise en 1¥¢ ins-
commune pour lutter contre  tance, le 4 janvier.




o PEONIGUE

Pakistan, 3
ides font 22
morts ¢n une semaine et
réveillent le spectre d’une
guerre avec les extrémis-
tes islamistes.

nencé qu’ils accucilleront
&’ici 4 octobre, 7’000 nou-
veaux réfugiés.

Sri Lanka,
pres de 107000 personnes
fuient leur maison dans la
région de Batticaloa (est),
suite & la reprise des com-
bats entre les forces armées
et fes Tigres de I'Eelam ta-

‘Afghanistan:"les civils ‘trinquent :
-6 mars - Afghanistan, aprés que Je président américain G
Bush:ait annoncé le-15 février; ’envoi de 3'200 Hiomme

-supplémentaires dans ce pays, les forces de ’OTAN annon-
‘cent une opération d’envergure dans ki province deHélmand
{sud-ouest) pour déloger les talibans: Le 4 mars; 9 person

Kosove, 2 Pris-
tina un attentat 4 I'explosif
détruit 3 véhicules de la mis-
sion de l'ONU (Minuk). l sur-

e paix signé en no-
vembre dernier, les maoistes
qui viennent d'entrer au par-

Le chef de la mis-

fement népalais avec 83 dé-
putés sur 330, dissolvent leur
gouvernement paralléle.

5janvier Liban, 'armé
impose un cessez-le-feu
pour enrayer les violences
intercommunautaires 2
Beyrouth, qui ont fait au
meins 4 morts et une cen-
taine de blessés.

sion de 'ONU en République
démocratique du Congo (RDC)
se dif trés préoccupé par ['aug-
mentation des violations des
droits de 'homme commises
par les forces de sécurités. La
semaine derniére, quelque
100 personnes ont &té tuées
par 'armée dans la province
du Bas-Congo lors d'une ma-
nifestation de 'opposition.

éserté T'armée. Les personnes déienues doivent co
vaincre les conserits manquants a' Tappel de'se'présén

ter ou de s'acquitter d'une amende (environ 1’500 'f

suiss

. Selon le Haut
commissariat aux réfugiés
(HCR), il n’y a «aucune pers-
pective de retour» pour les
déplacés internes du Darfour,
pas plus que pour les 200'000
réfugiés soudanais accueillis
dans iest du Tchad, tant la
sécurité dans la région reste
instable.

es), faute. de quoi elles devront servi

] er. Irak, alors
que les violences se pour-
suivent, I'ONU indique que
pius de 2 millions d’lra-
kiens ont fui leur pays et
1,8 million ont été dépla-
cés. Le 14 février, les Etats-
Unis, qui ont accordé le
statut de réfugié a 466 Ira-
kiens jusqu'ici, ont an-

vient 10 jours aprés une ma-
nifestation de sympathisants
favorables 4 I'indépendance
immédiate de cette province,
qui a fait 2 morts.

0 fevrier  Malgré I'at-
tentat qui a fait 68 morts
le 18 février, dans le «Train
de I'amitié» reliant 'Inde
au Pakistan, ces 2 pays dé-
¢larent vouloir poursuivee
le processus de paix.

b février 1 Guinée Co-
nakry, aprés 8 14 semaines
d’une gréve générale mar-
quée par des violences qui
ont fait prés de 150 morts, le
président Lansana Conté
nomme au posie de 1* mi-
nistre Lansana Kouyaté, un
des 4 candidats proposés par
les syndicats et les représen-
tants de la société civile.

La Haye, la
Cour internationale de
justice déhoute 1a plainte
de [a Bosnie contre la Ser-
biepour génacide pourFen-
semble de la guerre qui a
colité la vie & 1007000 per-
sonnes. Mais elle confirme
que le massacre de Sre-
brenica en juillet 95 rele-
vait du crime de génocide.

Serbie, quelque
10°000 personnes manifes-

‘nes de Ia méme famille ont été tuées-dans le bombardément
de Icur maison parl'aviation américaine et 10 eivils:
“trouvé la-mort lors-d'uné aftique-svicide contre wn' convo
des forces de la ‘coalifion: 4

tent 4 Belgrade contre les pro-
positions de Fenvoyé spécial
de 'ONU, prévoyant d’accor-
der une indépendance limi-
tée i Ia Kosove.

L’Iran mena-
ce Irak d’incursions mi-
litaires, si les autorités ira-
kiennes n’expulsent pas
les groupes armés kurdes
de son territoire. Depuis
une semaine de violents af-
frontements opposent les
soldats iraniens etles com-
battants pour une vie li-
bre au Kurdistan (Pejak).

(Cote d’Ivoire,
le président L. Gbagbo et le
secrétaire générale des For-
ces nouvelles (FN) signent au
Burkina Faso un accord de
paix, qui devrait conduire 4
une réunification progressi-
ve du pays et 2 des élections.

. Celombie,
des combats entre Parmée
et les Forces armées révo-
lutionnaires de Colombie
(FARC) font 18 morts dans
le département de Meta.

4 Pest de Jalalabad

République
centrafricaine, 'armée fran-
¢aisc intervient une nouvelle
fois contre des rebelles cen-
trafricains & Birao, ville car-
refour du nord-est du pays.

Algérie, «Al
Qaida au Maghreb» (ex-
Groupe salafiste pour Ia
prédication et le combat)
multiplie attentats et em-
buscades. Résultat: 11
morts depuis le début du
mois de mars, une tren-
taine en février et de nom-
breux blessés,

. Bangladesh,
40°000 personnes, dont 150
politiciens, ont ét€ arrétées de-
puis I'imposition de I'état d'ur-
gence fe 11 janvier et le re-
port des €lections législatives,

Echec des né-
gociations entre Serbes et
Albanais de la Kosove sur
le statut de cette province.
Le Conseil de sécurité de
I'ONU devra donc statuer
sur Pindépendance de
cetie derniere.

moul depuis fin 06 Selon fa
Croix-Rouge, depuis décem-
bre, 105°000 personnes ont
quitté cette zone.

- Sénégal, Ie
Conseil constitutionnel con-
firme fa victoire d’A. Wade
a I'élection présidentielle
du 25 février et rejette les
recours de 2 candidats de
P'opposition qui contes-
taient les résuftats,

Soudan, fa
mission d'enquéte du Con-
seil des droits de Phomme de
["ONU remet un rapport ac-
cablant sur 1a sitvation au
Darfour, qui accuse Khar-
toum de mener une campa-
gnc violente de concert avec
les milices Jandjawid, visant
surtout des civils. Les grou-
pes rebelles sont aussi poin-
tés du doigt.

Somalie,
quelques jours aprés Iar-
rivée des 1°" soldats de
PAmisom, Ia force de
PUnion africaine, I'instal-
lation officielle 4 Moga-
discio du président soma-
lien A. Yusuf est marquée
par des violences meur-
triéres, imputées aux
combattants des Tribu-
naux islamiques chassés
du pouvoir fin 2006 par
I'armée éthiopienne.
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