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- des fris supplémientaires.

Dans {'impossibilité de menticnner teus les organismes existants, nous nous
limitons ici aux coordinations et aux principaux services,

Solidarité sans frontieres
8 Neuengasse

3081 Berne

Tél. 031 311 07 70

BERNE

ELISA Jura bernois-Bienne
t/o Café-TeaRoom Samawat

1 rue des Armes

2502 Bienne

Tél. 032 323 88 81

FRIBOURG

Bureau de consuliations
juridiques Caritas Suisse/Eper
21 rue de I'lndustrie

1705 Fribourg

Tél. 036 425 81 02

Permanence: lundi, mardi, jeudi,
vendredi de Ok & 12h

GENEVE

Coordination genevoise

de défense du droit d’asile
Case posiale 110

1211 Genéve 7

Centre social protestant
14, rue du Village-Suisse
Case postale 171

1211 Genéve 8

Ték. 022 807 07 00

ELISA

Case postale 110

1211 Genéve 7

TEl. 022 733 37 57

Permanence: lundi, mercredi,
vendredi 14k & 17h & la Maison de
la Croisette, 158 rie de Vernier

JURA

Mouvement Jurassien

de soutien aux sans-papiers
Tel. 078 867 88 68
Permanence; lundi 17k a 195

@ Carifas, 19 rue du Temple,
2800 Delémont

NEUCHATEL

Centre social protestant
I1, rue des Parcs

2000 Neuchitel

Tél. 032 722 19 60

CARITAS

4 rue du Vieux-Clitel
2000 Neuchitel

TéL. 032 886 8070

Groupe accueil réfugiés
Gase postale 086

2300 La Chaux de Fonds
Permanence: mardi 196 6 20b
au Cenlre de rencontre

12 rue de lg Serre

TESSIN

Ufficio svizzero
accoglienza profughi
19 via del Sole

06963 Pregassona

Té1 091 97127 02
Aiuto ai rifugiati
casella postale 101
6833 Vacalle

VALAIS

Centre Suisses-Immigrés
27 avenue des Mayennets
Case postale 280

1951 Sion

TEl. 027 32312 16

Comité valaisan pour la
défense du droit d’asile
Case postale 281

1951 Sion

YAUD

508-Asile/VD

Case postale 7489

1002 Lausanne

Tél. 021 351 25 60

Service d'aide juridique
aux exilés (SAJE)

4 rue Enning

1002 Lausanne

Tk 023 351 25 51
Permanence: lundi el mercredi
16b @ 196 ¢ Lausanne

Centre d'accueil

ARAVOH - SAJE

{pour le centre d'enregistrement)

Gare CFF

1337 Vallorhe
Tél. 021 843 21 25

Sont-ils encore des étres humains ?

es demandeurs d’asile sont-ils

des &tres humains aux veux de

nos autorités ? Aussi choquante
soit-elle, [a question se pose dans toute
sa brutalité, sil'on s’efforce de prendre
conscience du traitement inhumain que
subissent les requérants.

Lors de la session de mars des Cham-
bres fédérales, il s’est trouvé & plusieurs
reprises une majorité pour approuver
I'usage d'une arme 4 électrochocs desti-
née a paralyser les récalcitrants lors des
expulsions. Une arme interdite contre
les animaux...

Le 5 mars, une conférence de presse a
laquelle participait I'ancien chancelier
dela Confédération dénongaitle fait que
la quasi totalité des cantons ait trouvé
normal de priver les déboutés de I'asile
placés 4 I'aide d’urgence d’une assu-
rance maladie, pourtant obligatoire pour
tous. En clair, les déboutés n’ont pas
besoin de recevoir les mémes soins que
les habitants de ce pays (voir p. 4).

Une proposition d'interdire tout mariage
aux requérants déboutés et aux «sans
papiers» est en cours d’adoption aux
Chambres fédérales, quand bien méme
Iexécution du renvoi peut prendre des
années. Ces jeunes adultes n’auraient
ainsi plus le droit de développer une vie
affective débouchant sur la fondation
d’un ménage

Dans Péventail des mesures de con-
trainte, la derniére révision de fa 16gisla-
tion sur I'asile et les étrangers a intro-

duit une détention pour insoumission
qui nous rameéne au Moyen Age. Il ne
s’agitni de punir en lien avec un délit, ni
de détenir quelqu’'unenvue d’un renvoi
proche. Non, il s'agit de détenir quel-
qu'un, jusqu’d dix-huit mois, pour bri-
ser sa résistance et le faire craquer.

On sait que dans le cadre de la procédu-
re d'asile, fes requérants n'obtiennent
presque jamais 1'assistance d'un avocat
d'office comme promis par I'article 29
de la Constitution aux personnes indi-
gentes. On sait que dans certains can-
tons, les enfants de requérants ne sont
plus systématiquement scolarisés. De
longue date, les demandeurs d’asile
sont placés dans des logements collec-
tifs, sans possibilité parfois de disposer
d’un espace protégeant leur vie privée.
Et les discriminations s'étendent jus-
qua Pinterdiction de passer le perrnis
de conduire ou de souscrire une carte
«easy» pour leur téléphone portable,
comune si la liberté de se déplacer et de
communiquer ne valait pas pour les
requéranis.

Et que dire de ces fouilles anales que Ia
police multiplie sans raisons objectives,
dans le seul but d’humilier ceux qui
subissent des contrdles au faciés du fait
de leur couleur de peau.

Non, les demandeurs d’asile ne sont plus
traités comme des étres humains. Mais

c’est notre pays qui se rabaisse ainsi 2
bafouer les droits fondamentaux.

Yves Brutsch




PAS DE COUVERTURE MEDICALE PQUR LES DEROUTES

L’Etat de droit a Ia dérive

Depuis le premier avril 2004, les requérants
d’asile frappés d’une décision de non-en-
trée en matiere {NEM) ont été exclus de
I'assurance maladie obligatoire, en méme
iemps quwils étaient exclus de I'aide so-
ciale, lls n’ont, depuis lors, plus fe droit qu'a
des «soins médicaux d'urgence».Ces me-
sures «d’économiex, proposées initialement
par les cantons et I'Office {édéral des réfu-
giés [aujourd’hui Office fédéral des migra-
tions {ODM)] dans un rapport du 9 mars
2009, sont maintenanl appliquées a tous les
requérants faisant I'objet d'une décision de
renvoi exécutoire. Considérées comme «des
personnes en situation de séjour illégal»,
ces déboulés n'ont en effel plus droit qu'a
une aide d’urgence trés limiiée, Paradoxe;
ces mémes auforilés qui leur reprochent de
rester illégalement en Suisse son! elles-
mémes en pleineillégalité lorsqu’elles sup-
priment leur couverture médicale.

e basant sur un avis de droit de
I'Office fédéral de 1a justice, Jes
auteurs du rapport du 9 mars
2000 avaient eux-mémes reconnu
qu'«une resiriction des prestations
médicales pour le groupe de person-
nes concerné implique. .. obligatoire-
ment lexclusion de ces personnes du
systéme de 'assurance-maladie obli-
gatoire. [Mais que] la loi sur Dassu-
rance-maladie {LAMal] stipule I'éga-
lité de traitement des personnes
soumises a I'obligation d’assurance.
Le rapport du 9 mars 2000 concluait ain-
si & 1a nécessité de modifier 'article 3
LAMal, qui régle cette question.
Cette disposition n’a cependant pas été
modifiée. Son texte est parfaitementclair:
toute personne domiciliée en Suisse est

soumise 4 I'obligation de s’assurer, le
domicile étant défini comme le lieu de
résidence effectif d'une personne ausens
du Code civil. Une directive de I'Office fé-
déral des assurances sociales a rappelé
en 2002 que cette disposition s"appliquait
également aux personnes sans aulori-
sation de séjour, comme les sans-pa-
piers. Il n’existe ainsi aucune base lé-
gale justifiant une resiriction des
prestations médicales ou I'exclusion de
I'assurance-maladie obligatoire des re-
quérants déboutés. Pourtant la grande
majorité des cantons exclut'ensemble ou
une bonne partie de ces «illégaux» de
Passurance-maladie obligatoire, et leur
refusent les soins médicaux ordinaires.
Certains 2 instar des cantons de So-
leure et de Zurich ont méme inscrit ces
mesures dans teur législation.

Cas d'urgence vniquement

Selon le Conseil d’Etat soleurois, «les
personnes en situation de séjour illé-
gal wont par définition pas de domi-
cile en Suisse». Pour le gouvernement
aurichois «les assurer reviendrait 4
leur signaler indirectement que leur
présence est tolérée el ne serait pas en
conformité avec la volonté du légisia-
feur fédéral». D’autres comme Berne
nont pas légiféré sur la question. Les
Offices de prévoyance sociale se conten-
tent d'informer les personnes concernées
ou les médecins par des lettres stéréoty-
pées. Les directions de la sécurité so-
ciale des cantons de Soleure et de Berne

ont annoncé par une circulaire a tous
les médecins et hdpitaux que les person-
nes concernées perdaientleurassurance
‘maladie de base et n’avaient droit & des
soins meédicaux qu'en cas d’urgence.
Aucun des documents mentionnés ne
faitréférence a la LAMal et le malaise des
cantons est palpable.

Responsabilité rejetée

L’auteur dela circulaire bernoise, inter-
rogé par un juriste sur la légalité des
mesures prises a répondu un peu em-
barrassé, que 'Office de prévoyance «ne
Jaisait que relayer les directives du
Service canlonal de migration». Le di-

recteur de ceservice, interrogé quelques
jours plus tard par un journaliste invo-
que «une situation juridique peu claire,
el une divergence de vue entre I'Office
fédéral des migrations et 'Office féde-
ral de la sanié: son service partage le
point de vue de U'Office fédéral des
migrations», dit-il. Interrogé sur labase
légale fondant le point de vue de 'ODM,

il n’a pu répondre. Et pour le porte-pa-
role de PODM, «la responsabilité en
incombe aux cantons.»

Violation de 1a loi

SelonT'ancien chancelier de la Confédé-
ration Fangois Couchepin, «les faits
conslatés constituent, une violation
de la loi fédérale sur Passurance ma-
ladie. Bien plus, ils constituent une
violation du principe del’Etat de droit,
voulu par le peuple suisse lorsqu’il a
adopté les articles de Ia Constitution
qui précisent ce principes. 1’article 36
al 1 stipule que «foute restriction d’un
droit fondamental doit éire fondée sur
une base légale. Les restrictions gra-
ves doivent étre prévues par une joi.»
etl’article46al 1 ditque «les cantons met-
fent en oeuvre le droil fédéral confor-
mément 4 la Constitution et 4 la loi »

Mesure dissuasive

1 ne s’agit pas d’une simple erreur ad-
ministrative. Les dispositions du droit
fédéral étaient claires dés le début. Le
projetd’exclure les requérants déboutés
del'assurance-maladie obligatoire et de
restreindre leur droit 4 des soins médi-
caux, qui faisait partie de 'arsenal de
mesures sociales restrictives censées les
pousser 4 quitter la Suisse, n'aurait jamais
dii voir le jour. Le fait que nos autorités
cantonales et fédérales aient osé passer
outre et qu'elles appliquent des disposi-
tions illégales depuis quatre ans sans
étre inquiétées, estsignificatif du peu de
considération dont jouissent fes requé-
rants et est de nature 4 ébranler sérieuse-
mentla crédibilité de notre Etat de droit.

Francoise Kopt




DE LA NEM AU STATUT DE REFUGIE

Neuf ans de procédure

Neuf années de procédure, trois recours et
Irois demandes deréexamens, ¢’est ce gu'il
aura fallu & Sarah’ une jeune femme libe-
rienne, victime des pires atrocités dans son
pays en raison de son appartenance ethni-
que, pour obtenir 'asile le 20 janvier der-
nier. Une procédure qu'elle a pu mener
bien grace au soutien du Gentre social pro-
testant de Genéve, qui I'a accompagnée
dans ses démarches et qui a transmis son
dossier a I'Observatoire du droit d’asile et
des étrangers (ODAE) dont nous reprenons
ci-dessous une partie de |a fiche qu'il lui a
consacré. (red.)

lors que Sarah a dix ans, ses

parents sont tués pour des mo-

tifs ethniques au cours d’une
attaque des rebelles de Charles Taylor.
Sarah est ensuite capturée et contrainte,
des I'dge de treize ans, a servir d'esclave
sexuelle. Elle est constamment battue,
humiliée et violée. Tombée enceinte, on
la force 4 avorter. Aprés huit années de
traitements inhumains, elle parvient i
s’enfuir et trouve de 'aide pour quitter
le pays. En Suisse ot elle demande I'asile
en 1998, elle donne des explications
détaillées lors des auditions et efle four-
nit par la suite des certificats médicaux
établis par les Hopitaux universitaires
genevois (HUG) qui corroborent ses di-
res et attestent des traumatismes subis,
tantsur le plan psychologique que gyné-
cologique.

Une non-entrée en matiére

Le 11 septembre 2000, "Office fédéral
des réfugiés [aujourd'hui Office fédéral
des migrations (ODM)] décide de ne pas

entrer en matiére sur fa demande d’asile
de Sarah, parce quw’elle n’a pas fourni de
papiers d'identité valables. Il déclare que
Sarah ne provient pas du Libéria, et que
les événements prétendumentvécus sont
dépourvus de tout fondement. L'ODM
prononce €galement son renvoi, puis-
que, affirme-t-il, les problémes de santé
invoqués peuvent étre traités dans Ia
plupart des pays d’Afrique de I'Ouest.
Sarah, aidée par une mandataire, inter-
jette un recours contre cette décision.
L'instance de recours, qui considére le
recours de Sarah comme étant dénué de
chance de succes, lui demande de payer
une avance de frais. Comme elle ne peut
pas la payer, l'instance déclare le re-
cours irrecevable.

L'Office fédéral s'obstine

Le 10-avril 2001, Sarah demande le réexa-
men de son cas, en avan¢ant comme
argument la détérioration de son état de
sant€ mentale attestée par le rapport
d’un psychologue. L'ODM rejette ceite
demande et refuse d’admettre que son
état de santé constitue un obstacle  son
renvoi. Le 30 mai 2001, une 2¢™ deman-
de de réexamen est adressée 4 'ODM,
avec de nouveaux certificats médicaux i
I'appui. Ces documents posent le dia-
gnostic d'«épisode dépressif sévére et
d’élat de stress post-traumatique» avec
«des risques de décompensation ma-
Jeure voir suicidaire». Le réexamen
s’impose aussi dés lors que des démar-
ches ont été entreprises pour obtenir un

laissez-passer en vue d’exécuter le ren-
voi aupreés de "'ambassade du Libéria. ..
alors que I"ODM avait motivé sa décision
de non-entrée en matiére (NEM) parle
fait qu'il ne croyait pas que Sarah était
libérienne. 1'Office fédéral des migra-
tions rejette néanmoins cette demande.
Sarah dépose un recours, mais elle se
heurte encore une fois 1" exigence d'une
avance de frais qui, non payée, permet
I'instance de recours de déclarer 4 nou-
veau sa requéte irrecevable.

Et s'entéte

Le 22 septembre 2004, Sarah
adresse une 3°™ demande de
réexamen. Elle a réussi 2 se pro-
curer un certificat de naissance
quiatteste de sa nationalité ibé-
rienne. Dix-huit mois plus tard,
I’0DM lui annonce qu’il annule
sadécision de non-entrée en ma-
tiere, lui refuse I'asile - puisque
la situation au Libéria est stabi-
lisée - et lui octroie I'admission

.

o ; - S
provisoire en Suisse. Sarah dé- SRR R

pose un recours, en persistant 3
demander I'asile. L’extréme gravité du
traumatisme qu’elle a vécu représente
en effet, du point de vue juridique, des
«raisons impérieuses», prévues par le
droit d’asile pour faire abstraction du
changement de circonstances survenu
dans le pays d’origine (art. 1C S Conven-
tion des réfugiés de 1951).

Enfin le statut de réfugié

Le29janvier 2008, le Tribunal adminis-
tratif iédéral (TAF) tranche en sa faveur
etluioctroie Iasile. L'instance judiciaire
reconnaiten effet que méme si le besoin

de protection n’est plus actuel, les pré-
judices subis, d’une intensité et d’une
cruauté extréme, font qu’on ne saurait
attendre de Sarah «gu elle retronve les
ressources nécessdaires pour se
reconditionner psychologiguement et
envisager sérieusement un refour dans
son pays». Sarah obtient finalement
Vasile, presque dix années aprés son
arrivée en Suisse. Des années passées
dans la crainte d'un renvoi.
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Combien de cas comme celui de Sarahy
a-1-il parmi les 2'677 personnes qui ont
€1€ frappées de NEM en 2007, année de
Ientrée en vigueur de la nouvelle loi sur
I'asile qui a encore durci les clauses de
non-entrée en matiére ? Et qu’est-il ar-
rivé aux personnes qui n'ont pas pu
accéder a des services d’aide, notam-
mentparce qu’il 0’y n'en existe pas dans
le canton ot elles ont €ié attribuées ?

Observatoire du droit
’asile et des étrangers

"Pseudonyme




REQUERANTS FACE A L'ADMINISTRATION

Un coup de main bienvenu

Les demarches administralives ne sont ja-
mais simples. Pour un étranger en situation
précaire cela reféve du parcours du com-
baltant. Dansle canton de Genave, en 2002,
sur linitiative du Centre social protestani
(CSP), une équipe de bénévoles s’esl cons-
litluée pour venir en aide aux reguérants:
Passociation des Scribes pour |'asile.

u départ, il s’agissait de déchar-

ger les permanences juridiques

d’aide aux réfugiés des deman-
des de transformation des permis F (ad-
mission provisoire) en permis B. Trés
vite, d'autres tiches se sont rajoutées:
vérification des comptes de sfireté (con-
trofer si 'employeur a reversé les 10%
de retenue sur les salaires 4 'Office
fédéral des migrations pour e rembour-
sement des frais de procédures d’asile),
demandes de naturalisation et de docu-
ments de voyage, rédaction de cur-
riculums vitae, de lettres de motiva-
tion,... Les Scribes tiennent deux
permanences hebdomadaires a la Mai-
son de la Croisette & Vernier: le lundi
soir de 18 4 20 heures et le vendredi
matin de 10 4 12 heures.

Une équipe de bénévoles
Cette association compte quinze mem-
bres, tous bénévoles. Certains sonta la
retraite, d'autres travaillent & plein temps.
Une petite formation de base est propo-
sée. Cependant, en plus d’une connais-
sance des démarches administratives, il
faut aussi avoir du goiit pour les con-
tacts humains et la volonté d’apporter
- uneaide concréte. Cela signifie un enga-

gement dans le temps et la continuité.
«fe fais partie de I'équipe depuis deux
ans. [ ai towjours été sensible aux pro-
blémes d'asile, mais ’avais besoin de
connaitre de maniére concréte ce que
vivent ces personnes, de melire des
visages sur les statistiques. La perma-
nence, c’est pour la premiére prise de
contact. Ensuile, je vais voir les gens
chez eux avec les letlres que j ai rédi-
gées. On discute ef souvent fe m'aper-
cois qu'il manque des éléments. Je
recommence alors, avec plus de préci-
sions.» Yvan Roy, retraité.

Un travail d'accompagnement

Cesontles demandes de transformation
de permis F en permis B qui nécessitent
le plus grand investissement en temps.
Pour les détenteurs d’une admission
provisoire, il est
possible, apres cing
années passées en
Suisse,d’obtenirun
permis B humani-
taire a certaines
conditions. 1l faut
faire preuve d'une
bonne intégration
(maitrise du fran-
gais pour les dé-
marches quotidiennes), éire indépen-
dant financiérement (depuis six mois
au moins ), ne pas avoir de dettes, ni de
probiemes avec la police. Les Scribes
constituentalors un dossier pourle requé-
rant qui Penvoie lui-méme a I'Office can-
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tonal de la population (OCP). Aprés un
préavis favorable de ce dernier (environ six
mois d'attente), te dosster est transféré i
I'Office fédéral des migrations qui com-
munique sa décision généralement dans
un délai de deux mois.

«Souvent des personnes viennentnous
frouver sans remplir toutes les condi-
tions. Nous leur expliquons que nous
ne pouvons pas faire la demande car
ils essuieraient, a coup sir, un refus.
Ils sont alors découragés, certains ne
penvent retenir leurs larmes. Hs ont
déja tellement attendu ! Nous prenons
le temps de les rassurer, nous les en-
courageons 4 entreprendre de nouvel-
les démarches (cours de frangais, for-
mations, .. . ), nous les soutenons dans
leur recherche d’emploi. Certains em-
ployeurs wont pas encore pris con-
naissance de la nouvelle législation
concernant l'intégration des litulai-
resde permis F (ils ne sont plus soumis
auxregles de priorité des travaillenrs).
Jefais, parfois, des téléphones pour les
informer.» Olivier Masson, coordina-
teur de la permanence du lundi.

Une grande implication

Pour ['obtention du permis B humani-
taire, 'indépendance économique n’est
pas un critere absolu. La loi prend en
compte différents motifs (ige, état de
santé, situation familiale,...), si une
personne ne peut exercer une activité
lucrative & temps complet.

«Lorsque ltoutes les conditions sont
remplies, soit dans environ 75% des
demandes effectuées, le permis B est
accordé. In cas d’indépendance fi-
nanciere partielle, il est important de

rechercher tout ce qui peut étre favo-
rable pour étoffer le dossier. Il faut
prendre le temps d°évaluer chaque si-
tuation, de discuter avec les assistants
sociaux des personnes concernées. En
ce moment, je travaille sur le dossier
d’une mére de famille, seule avec qua-
ire enfants en dge scolaire, fravaillant
a 60%. Pour cette dame, un travail a
plein temps n’est pas une solution,
Uéquilibre de la vie de famille s'en
ressentirail. Il faut, alors, trouver des
arguments qui soulignent sa volonité
de s'intégrer et de prendre part a la
vie économique, en espérant que sa
demande sera évaluée en fonction de
sa situation familiale particuliére.
Nous attendons avec impatience la
réponse.» Hildegard Veragut, coordina-
trice de la permanence du vendredi.

Beaucoup de joie

Lajoie exprimée par un requérant, lors-
que sa demande a abouti positivement,
est la plus grande reconnaissance que
peut recevoir un Seribe pour tout le
travail effectué. «fe déleste la maniére
imposée par la politique d'asile de
Irailer des éires bumains comme des
marchandises, de les metfre dans un
dépot en attendant de savoir qui on va
garder, qui on va expédier ailleurs. En
chacun, il y a des richesses culturelles
el humaines que nous pouvons paria-
ger. ] 'ai toujours aimé la Suisse parce
qu'il n'y a pas qu'une seule culture,
une seule unité. C'est celte Suisse-lg
queje défends par mon engagement.»
Simon Schlaefer, fonctionnaire fédéral
4 la retraite.

Propos recueillis par Nicole Andreetta




ceux qui obtiennent 1'asile pour faire
croire que tous les autres, soit 80 4 90%
des demandeurs, sont des «faux réfu-
giés». La vérité est que méme avec une
loi et une pratique trés restrictive, les
auforités sont obligées d’admettre 45%
des requérants, soit au titre de I'asile,
soit au titre de I'admission provisoire
{quise transforme ultérieurement en per-
mis B). Sion tientcompte du faitque nom-
brede demandes sont rejetées parce que
lasituation s’est améliorée dans le pays
d’origine depuis 'arrivée du requérant,
et si on considére que la pratique res-
trictive suivie actuellement écarte aussi
nombre de demandes qui mériteraient
d'étre admises, on s’apergoit qu’une
forte majorité des requérants d’asile sont
de bonne foi, méme si les statistiques
tronquées qu’on nous sert depuis vingt
ans tendent & dire le contraire.

REPRESSION

Elle avait héberge
son fianceé

n sait que la répression 4 I'en-

contre des étrangers est 4 ['or-

dre du jour. A Neuchitel, on a
fait particuliérement fort en condam-
nant au début de I'année a soixante
jours-amende (avec sursis pendant deux
ans), une Africaine qui avait hébergé son
futur mari pendant plus d'un an, avant
que le mariage ne vienne régulariser sa
situation. Certains font la chasse aux

mariages blancs entre personnes qui

wontaucun projet devie commune, d'au-
fres s’en prennentaux mariages qui con-
sacrent une relation profonde, du seul
fait qu'ils concernent des étrangers.

PAYS SO!-DISANT SURS

La France imite
la Suisse

a Suisse 2 inventé la notion de

pays siirs en 1990, et depuis lors

le Conseil fédéral décréte sans le
moindre débat public que tel ou tel pays
est «exempt de persécution», et qu'il
n’y a en principe pas lieu d’entrer en
matiére sur {es demandes des person-
nes en provenance de ces pays. L'usage
des pays «s@irs» est malheureusement
tellement pratique pour multiplier les
procédures sominaires, qu'il a déteint
sur toute I'Europe. Nos amnis de Forum
réfugié, a Lyon, viennent de faire la dé-
mounstration de I'arbitraire qui régne en
lamatiere en France, un des derniers pays
a avoir repris le systéme suisse des pays
«slrs». La liste fran¢aise compte au-
jourd’hui dix-sept pays théoriquement
sans problemes. Pourtant, remarque Fo-
rum réfugiés dans un communiqué du
29 janvier, 625 réfugiés venant de ces
pays avaient obtenu I'asile en 2000, et le
taux d'acceptation des recours était de
16,5% pour les ressortissants de pays
«stirs», alors qu'il n’était que de 15,2%
pour les recours de réfugiés venant de
pays «non slir». Des pays «slirs» moins
sirs que les pays non siirs ? Sur requéte

de «Forum réfugié», le Conseil d’Etat
francais vient néanmoins de sortir I'Al-
banie et le Niger de la liste des pays strs.
En Suisse, I'Albanie reste considérée

Europe

comme un pays «stir». Et chez nous, il
est impossible de contester cette classi-
fication arbitraire. ..

Yeh

LES REFUGIES, LES MIGRANTS ET L'UNION EUROPEENNE

Controle versus protection

En enfrant le 1* novembre 2008 dans {'es-
pace Schengen, la Suisse espére pouvoir
renvoyer nombre de demandeurs d’asile
vers les autres pays européens par le jeu
t¢es mécanismes de I'accord Dublin 1. Pro-
bleme: les pays européens ont des prati-
fques trésinégales (voir plus bas). Personne
ne sait en outre dans combien de cas la
preuve du lransit par un aufre pays sera
possihle, ni si accord de reprise sera tou-
jours donné. Ce qui est sir, c'est que la
Suisse sera dés lors pleinement intégrée
dans une Europe gui cherche avant foul 4 se
défendre contre I arrivée des réfugiés. Dans
ce conlexte, il nous parait intéressanl de
reproduireici la premiére partie d'un article
critique d1'égard de cette Europe verrouillée,
publié récemment dans la revue du Haul
commissarial des Nations unies pour les
réfugies (HCR). (réd.)

11999, les Etats de |'Union euro-

péenne (UE) se sont mis d’ac-

cord pour établir un «systéme
européen commun d’asile», fondé sur
une «application compléte et inclusive»
de 1a Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés. La premiére phase a
é1é consacréeau développenent de stan-
dards minimums communs pour assu-
rer un traitement cohérent des deman-

deurs d'asile et des réfugiés dans I'en-
semble de I'Union européenne. Depuis
que cette phase a ét¢ achevée, 4 la mi-
2004, le travail destiné a développer un
systéme commun d’asile s’est poursuivi.
Toutefois, un changement trés net a été
opéré, la priorité ne portant plus sur la
protection des réfugiés mais sur I'arrét
des migrations irréguliéres.

Au cours de fa premiére phase, 'Union
européenne aadopté des directives léga-
les pour traiter des dimensions les plus
cruciales de ce systéme, notamment la
maniére dont les procédures d’asile de-
vraient étre menées, et le niveau mini-
mal d’assistance d accorder aux requé-
rants d’asile. Elle a également donné
son consentement A deux autres ins-
truments juridiques - connus sous le
nom de réglements Dublin ITet Eurodac
- qui établissent quel estI'Etat européen
responsable de traiter telle ou telle de-
mande d’asile.

Harmonisation des pratiques

Alors que I'Union européenne traverse
la deuxiéme phase d’harmonisation




(destinée essentiellement & mettre en
ceuvre les nouvelles lois et 4 combler
tout fossé existant), un besoin évident a
vu le jour, celui de réduire les écarts
entre les pratiques des divers Etats euro-
péens. En novembre 2007, le HCR a pu-
bli¢ une étude sur 1a mise en ceuvre de
fa directive Qualification. Cet élément
clef de la législation adoptée au cours de
fa premiére phase détermine en effet
qui a droit & une protection au sein de

I'Union européenne. L'étude passe en
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taux de reconnaissance de demandeurs
d’asile issus de plusieurs pays comme
I'Iraq, 12 Somalie et le Sri Lanka, Pour
un demandeur d’asile iraquien, la
chance de recevoir une protection au
sein de 'UE va de 75 % en Suéde 4 zéro
en Slovaquie et en Gréce

Controle des frontiéres extérieures
Les défenseurs des réfugiés sont aussi
de plus en plus préoccupés par la ma-
niére dont les efforts destinés i contrd-
lerles migrations affectent
les personnes en quéte de
protection. Les controles
aux frontiéres étant pro-
gressivement abolis au
sein de I'UE, celle-ci se
concentre désormais sur
ie renforcement du con-
trole de ses frontiéres ex-
térieures. En 2006, 'UEa
adopté une politique com-
mune, nommeée «code
frontiéres Schengen».
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revue 1'488 décisions en matiére d’asile
prises dans cinq pays de PUE. Elle con-
firme que des différences importantes
existent toujours sur une variété de pro-
biémes. 1f en résulte que les réfugiés
© sontreconnus comime tels dans un pays
et pas dans un autre. Le rapport a établi
des «disparités flagrantes» dans les

s

s

N

Cette politique comprend

. une disposition générale

%mw : ’

. stipulant qu’elle ne porte

. pas préjudice aux droits
B \% des réfugiés et des autres

personnes demandant une
protection internationale,
en particulier au non re-
foulement (un éiément fondamental du
droit international qui interdit aux Etats
de renvoyer de force les réfugiés vers
une situation potentiellement dange-
reuse dans leur propre pays).

Et pourtant, le personnel chargé de sur-
veiller les frontiéres extérieures trés ac-
tives de P'UE n’est pas toujours cons-

el

cientqueles réfugiés doi-
vent avoir la possibilité
de demander asile.

Dissuasion

Les efforts accrus pour
décourager ou détourner
les personnes avant
qu'elles n'atteignent les
frontieres extérieures de
I'Union européenne sont
la source de préoccupa-
tions croissantes, notam-
ment depuis que I'Agen-
ce européenne pour la
gestion de la coopéra-
tion opérationnelle aux
frontiéres extérieures
des Etats membres de
I'Union européenne
(aussi appelée «Fron-
tex») a commencé 2
fonctionner a la mi-
2005, avec un mandat
élargi comprenant la
coordination des efforts
conjoints des Etats pour
surveiller les frontiéres
extérieures de ['UE.

Interception des migrants

Les opérations multinationales en Mé-
diterranée et dans I’Atlantique pour in-
tercepter les bateaux de migrants se di-
rigeant vers les rives méridionales de
I’Europe en sont I'élément le plus visi-
ble. Les opérations de Frontex visent a
empécher ces embarcations d’entrer
dans les eaux de I'UE et, si possible, 4 les
renvoyer vers leurs points de départ en
Afrique du Nord ou de I'Ouest.

Ce qwil a pu advenir de ceux qui,
parmi eux, auraient pu étre des réfu-
giés reste indéterminé 4 ce jour. Le
HCR tente d’établir une relation avec
Frontex, avec pour objectif d’aider
’agence curopéenne a garantir
quaucun réfugié ne soit renvoyé invo-
lontairement vers un endroit ot il pour-
rait étre en danger. (...)

Judith Kumin
Paru dans Réfugids n*148, déc. 2007
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: Valais, le can-
ton demande GO permis B
pour des requérants d’asile
débouiés. Aprés le feu vert du
service des étrangers, les dos-
sters seront transmis a ['0f-
fice fédéral des migrations
(ODM) qui décidera en der-
nier ressorl.

En 2007,
personnes ont dé-
posé une demande d’'asile
en Swvisse. Parmi elles:
1’662 provenaient d’Ery-
thrée, 953 de Serbie, 935
d'Irak, 621 de Turquie et
618 du Sri Lanka. (cf. p. 11).

Une année
apres ['entree en vigueur des
nouvelles lois sur l'asile et
sur les étrangers, I'Observa-
toire du droit d’asile et des
étrangers a recensé une ving-
taine de cas de dysfonction-
nement. (cf. p. 6)

- La commis-
sion des institutions poli-
tiques du Conseil national
propose que les requé-
rants d’asile déboutés et
les étrangers séjomrnant
illégalement en Suisse ne
puissent pas s’y marier.

Vaud, aprés
delongs débats, le rapport du
Conseil d'Etat au sujet des
travailleurs sans-papiers est
avalisé par le Grand Conseil.
Ensubstance: des demnandes
de régularisation au cas par

cas; le refus d'une régulari-
sation collective; pas de
«chasses» auX sans-papiers,
mais des arrestations possi-
bles lors de contréles.

la gare aux requérants
d’asile approuwvée par le
Conseil communal, est il-
légale, selon un avis de
droit du canton.

pread acte de la résor-
gence du conflit entre P'ar-
mée et les rebelles sépa-
ratistes tamouls. Il soumet
ades conditions plus stric-
tes le renvoi des requé-
rants d’asile tamouls.

Vallorbe, suite
des tensions au Centre d’en-
registrement et de procédure
(CEP) {cf. VE * 116, fév. 07.

p. 4), un accord est signé

t S
S

er La Cour euro-
péenne des droits del’homme
condamne la Suisse pour avoir
enterré sans cérémonie dans
une lombe commune, 'en-
fant mort-né d'une requéran-

ted'asiledBuchs (AG)en1997.
¢ "'UDC dépose

son initiative «pour le ren-
voi des éfrangers crimi-
nels» munie de 210000
signatures.

Lausanne, te-
nue des 2% Etats généraux
vaudois pour les droifs des
migrants et contre le racisme.

Le Tribunal

entre [a commune, le canton
el 'ODM qui prévoit de dimi-
nuer le nombre de requé-
rants au CEP et de créer pour
ces derniers des mesures
d’occupation.

1'association
IGA-S05 et I'ancien chan-
cefier de |a Conféedération
F. Ceuchepin dénoncent
l'illégalité de I'exclusion
de Vassurance maladie
des requérants d'asile dé-
beatés mis a l'aide dwr-
gence. {cf. p. 4)

1 Genéve, remise
du prix «Femme exilée, fem-
me engagée» qui récompen-
se les parcours de vie, d’inté-

.

i
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gration et d’engagement de
10 migrantes. {cf. p. 11).

Amnesty In-
ternational (Al) lance une
action mobilisation inter-
nationale pour demander
a'0DM de renoncer a ex-
pulser un Camerounais de
18 ans, passible de prison
dans son pays en raison de
son homesexualité.

£ Suite ay dé-
saccord des 2 Chambres fé-
dérales, la conférence parle-
mentaire de conciliation
tranche eq faveur de I'utilisa-
tion des Tasers lors du renvoi
d’étrangers récalcitrants. §i
{'une des Chambres refuse,
la loi sur Pusage de la con-
trainte sera enderrée.

Vaud, le TF
a rejeté le recours du re-
quérant d’asile débouté
Adem Salihi, arrivé en
Suisse en 1996. Ce dernier
est arrivé en bout de pro-
cédure.

EURCBE

am e

Royaume-Uni,
276 médecins signent nne
pétition dénongant le plan de
gowvernement visant & limi-
ter aux cas d'urgence I'accés
aux soins pour les requérants
dasile déboutés et les immi-
grés clandestins.

Le Haut com-
missariat aux réfugiés
(HCR) estime qu’environ

150°000 réfugiés vivant
temporairement dans des
pays tiers auront besoin
d’etre réinstallés dans des
pays d’accueil en 2008,

Pays-Bas, quel-
que 27500 requérants d'asile
déboutés sont autorisés a res-
ter dans le cadre du pro-
gramme de régularisation
décidé en juin 2007. 3400
dossiers ont été rejetés, re-
présentant quelque 5000
personnes qui seront, effes,
expulsées.

I . Le nombre
d’immigrants africains ar-
rivés aux Canaries a nette-
ment diminué en 2007,
avec 12°478 débarque-
ments enregistrés contre
31°678 en 2006. Cette
baisse est principalement
due au renforcement de Iz
surveillance des cotes afri-
caines. (cf. p. 13)

France, svite &
de I'association

Forum réfugiés, le Conseil
d'Etat retire I'Albanie et le
Niger de la liste des «pays
d’origine siirs» en raison de
Pinstabilité du contexte so-
cial et politique de ces 2 pays.
(cf. p. 12)

€ La Norvége
annonce qu'eclle suspend
Papplication du réglement
de Dublin II en ce gui con-
cerne la Gréce, en raison
desinformations sur lavio-
lation possible des droits
des demandeurs d’asile
dans ce pays. Aucun de-

mandeur d’asile étant ar-
rivé ou ayant transité par
la Gréce n’y sera renvoyé
pour Finstant.

: La Suéde in-
dique qu'elle a signé un ac-
cord avec I'Irak, lui permel-
tant d'y renvoyer les deman-
deurs dasile déboutés. En
2007, 18'000 Irakiens ont de-
mandé asile en Suéde (soit
plus de la moitié des deman-
des d'asile déposées par des
irakiens dans 'UE en 2007).
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- République
democratique du Congo
(RDC), a Goma rebelles et
autorités congofaises si-
gnent un accord «d’enga-
gement sur la voie de la
paix» an Nord et au Sud-
Kivu, un des pires foyers
de violences en Afrique
subsaharienne avec le
Darfour.

- 1 Somalie, 3
employés de Médecins sans
frontiéres et un journaliste
son tués dans un attentat
dans le sud-est du pays. A
Mogadiscio, les attaques des
insurgés sont quasi quoti-
diennes, le 17 janvier de vio-
lents affrontements entre
I'armée éthiopienne et les in-
surgés islamistes ont fait 13
morts et 75 blessés.

iier - Pakistan, un
haut responsable d’Al-
Qaida est tué ainsi que 11




autres personnes, par un
missile américain dans la
zone tribale du Nord-
Waziristan.
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 Trak, les violen-
ces se poursuivent, 9 civils
irakiens dent un enfant sont
tués par des soldats améri-
cains en opération confre des
djihadistes d'Al-Qaida & 50
kim au sud de Bagdad.

¢ Serbie, le
president serbe pro-euro-
péen Boris Tadic est réélun
avec 50,5% des voix.

Le Tchad connait
un afflux de réfugiés, aprés
une offensive de 'armée sou-
danaise contre 3 villes du
Darfour qui a fait 200 morts
et de nombreux blessés. Le
28 janvier, I'UE a approuvé

I'envoi d’une force de quel-

ques 3°700 soldats, afin d'as-

surer la séeurité des réfugiés
. et des personnes déplacées.

3 feévrier Inde, 13 per-
- sonnes sont fuées au cours

e

d’une attaque menée par
vne centaine de rehbelles
maoistes dans des districts
de I'Etat d’Orissa (est).
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Algérie, les
viclences se poursuivent, en
Kabylie, le responsable d'un
parti d¢’appositien échappe 2
un attentat qui fait 3 morts.
Le 8 février 4 Ef Qued, & gen-
darmes ont été (ués dans une
embuscade imputée au
Groupe salafiste pour la pré-
dication et le combat.

¢ Pakistan, le
president P. Musharraf,
essuie une défaite cuisante
aux élections législatives
qui consacrent la déroute
du parti présidentiel et
des partis islamistes.

| Afghanistan,
un attentat-suicide prés d’un
convel militaire canadien
dans le sud du pays fait 35
morts parmi les civils. Cest
Je 2™ attentat-suicide com-
mis en 24h dans cette pro-
vinee,

Russie, 6
personnes ont été tuées
en une semaine a Moscou
par des groupes de skin-
heads ou néonatzis. Depuis
le 1** jaavier, 25 person-
nes étrangéres ou russes
«d’apparence non slave»
(Ouzbek, Tadjik, Ingou-
che, Kirghize,...) oat été

e

assassinées.

: Ouganda, le
gouvernement et les rebelles
de 'Armée de résistance du
Seigneur (LRA} signent un
accord en vue d'un cessez-
le-feu permanent. Le conflit
qui a éclaté en 1988 a fait
des dizaines de milliers de
morts et provoqué e dépla-
cement de pres de 2 millions
de personnes.

;,s,smgsvomangmz,
des emeutes a Yaoundé et
a Douala contre la cherté
de lavie et le maintien au
pouveir du président Paul
Biya font une dizaine de

morts en 4 jeurs,

Kenya, aprés
les violences interethniques
suite 4 la réélection contes-
tée du président sortant, qui
ontfaitquelques 1°500 morts
et 300000 déplacés en jan-
vier, le gouvernementet l'op-
position signent un accord
donnant naissance a une coa-
lition pour gouverner le pays.

La Colombie
annence gue R, Reyer, nu-
meéro 2 des Forces armées
révolutionnaires de Co-
lombie (FARC) et 16 de

ses hommes ont été tués
en Equateur par ['armée
colombienne.

Arménie, ['état
d'urgence est décrété & Ere-
van au lendemain de violents
affirontements enfre manifes-
tants de 'opposition et poli-
ciers, qui ont fait & morts et
131 blessés. Depuis I'élection
présidentielle du 19 février
renportée par 1" ministre §.
Sarkissian, les opposants
manifestent.

: L’opposant
tchadien, N. Yorongar,
porté disparu depuis le 3
février reapparait au Ca-
meroun. On est sans nou-
velle d’un autre opposant
également porté disparu
suite a 1a confusion qui a
suivi fes manifestations et
I'état d’urgence décréié
par le président L. Deby, le
15 février, suite a "assaut
des rebelles contre N'Dja-
mena pour renverser le
régime.

Turquie, aprés
ses bombardement de début
février et moins d’une se-
maine aprés avoir annoncé
son retrait du Kurdistan ira-
kien marquant la fin de §
jours d’opérations contre les
rebefles du Parti des tra-
vailleurs du Kurdistan (PKK),
larmée turque effectue des
frappes dans e nord de Flrak.
Quelque 200 combattants du
PKK auraient été tués.

Sri Lanka, un
attentat fait au moins un
mort et 3 blessés a Co-
lombo. Le & mars, I’asso-
ciation Human Rights
Watch dénoncaitlarespon-
sabilité du regime sri-lan-
kais dans 1a disparition et
la mort d’au moins 1°500
personnes (tamoules, prin-
cipalement), entre 2006 et
2007. La veille, des com-
bats entre "armée et les
Tigres de libération de
I’Eelam tameul {LTTE) ont
fait prés de 100 morts dans
fe nord de llile.

Pakistan, ‘2 -
ombes fonf av moins 25
morts et des dizaines de bles- -
sés 4 Lahore (est). Depuis le -
Ler janvier 08, 43 attentats
ont fait prés de 300 mors.

frak, au -
moins 16 personnes sont
tuées dans P’explosion
d’une bembe au passage
d’un autocar transportant
des civils surla principale
route du sud de 'irak. Une
vingtaine de passagers ont
été blessées. Depuis le 17
février, prés de 200 per-
sonnes ont perdu la vie
dans des attagues dans la
capitale. 663 civils sont
morts en février dans le

pays.

Le Tchad et
le Soudan signent a Dakar un
accord de non-agression. Ge
lexte vise 4 metire fin aux
atlaques transfrontalieres
menées par des rebelles dans
un secteur comprenant no-
tamment le Darfour souda- .
nais, en proie & [a guerre.

Tibet, des
violences aprés plusieurs
jours de manifestations de
moines bouddhistes 31"oc-
casion du 49*™ anniver-
saire du soulévement qui
avait abouti a Pexil du
dalai-lama, font 30 morts
et des blessés aLhassa. La
policea procédé a de nom-
breuses arresiations. De
son ¢bté, le dalai-iama
dénonce la répression
«inimaginable» de la
Chine au Tibet.
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