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EDITORIA

CE QUE LA POLITIQUE D’ASILE DEVRAIT ETRE

Ce que nous écrivons aujourd’hui, plus
d’un mois apres I'invasion de I’Ukraine par
laRussie,sera peut-étre dépassé au moment
ou vous lirez ces lignes. Le temps de notre
publication rend parfois anachronique le
commentaire d’actualité. 1l oblige a faire
un pas de coté pour tenter de comprendre.

Limpossibledevenu possible.Lincroyable
mouvement de solidarité qui a succédé a la
sidération, émanant non seulement de la
population, mais également des gouverne-
ments,européens etsuisses. Le « Wir schaffen
das»d’Angela Merkel quiestdevenu celuide
I’Europe toute entiére.Y compris des pays de
Visegrad, Pologne et Hongrie en téte, dont
I’hostilité a la répartition des réfugié-es de
2015 avait commencé de fissurer ’'UE.

Des sanctions a 'unité retrouvée, tout
dans la réaction des Européens et de la
Suisse au déclenchement de cette guerre
inimaginable a surpris, y compris Poutine.

C’est que la menace lancinante a nos
portes a ressuscité le souvenir du rideau de
fer, la peur du nucléaire, la hantise d’une
déflagration mondiale,d’étre les prochain-es.
Elle agite les fantdmes du passé pour nos
ainé-esetcelleset ceuxquiontvécu les affres
d’un conflit dans leur chair, tout comme
leurs descendant-es qui en ont hérité des
traumas. Cette guerre a nos portes, tangible,
atroce,donton nesaitaujourd’huicequ’ilen
ressortira sinon un chaos et des souffrances,
a soudain rendu possible ce qui paraissait
impossible. La nécessité d’un accueil digne,
généreux, humain.

Quelles qu’en soient les raisons, plus
ou moins avouables, il importe aujourd’hui
d’en utiliser les ressorts pour remettre au
coeur de la politique d’asile de la raison et
du pragmatisme.

On le voit, le permis S (p. 12) accorde aux
personnes fuyant la guerre d’Ukraine des

droits qui nous paraissent couler de source:
travailler et faire venir ses proches pour les
mettre en sécurité sans attendre, s’installer
dans un canton ol on a des connaissances
susceptibles de nous accueillir oudefaciliter
notre intégration. La possibilité de se dépla-
cer horsdesfrontieres helvétiques parce que
cela paraitnormal que ces réfugié-es puissent
rendre visite a un frére, une tante,en France
ou dans un pays de I’Espace Schengen.

Cesdroits,les associations de défense des
personnes exilées tententdepuis des années
de les obtenir pour les «autres» réfugié-es
de la guerre et des dictatures. Depuis des
années, elles tentent d’expliquer qu’6ter
ces libertés est non seulement injuste, mais
contraire a I'intégration et a la cohésion
sociale.Aujourd’hui, elles ne peuvent que se
sentirsolidaires du sentimentd’injustice que
sont en droit de ressentir les civil-es ayant
été contraintes de fuir les (mémes) bombes
russes en Syrie ou talibanes en Afghanistan
(p. 15). Elles, comme les équipes travaillant
aupres des personnes de I’asile, nont pas
de mots pour expliquer I’accueil inégal. 1l
est pourtant nécessaire de reconnaitre, de
nommer ce sentiment pour enfaire quelque
chose(p.10).Car C’estcelaqu’il s’agit de faire
aujourd’hui. Partir des bonnes pratiques
pour réinventer le logiciel d’accueil.

Et il faut le faire sans attendre. Avant
que I’émotion ne retombe, que les vieux
discours ne reprennent le dessus. On sait
que ce temps viendra. On sait aussi que la
population aujourd’hui solidaire ne pourra
rester indifférente aun revirement politique.
Il s’agit de remettre le respect des droits
humains et des libertés fondamentales
au cceur de notre démocratie et de notre
contrat social. En Suisse, et a nos frontiéres
extérieures.

SOPHIE MALKA

Voir dossier p. 10-15




DECRYPTAGE. LES ARGUMENTS
« MANIPULATOIRES » DU CONSEIL FEDERAL

UNE EXCLUSION AUTOMATIQUE DE SCHENGEN ?

«Si on joue avec le feu, il ne faut pas s’étonner aprés que la maison briile » (ATS, 12.02.22)
«Graves conséquences pour la sécurité de la Suisse » « |l faudrait faire la queue aux fron-
tieres, comme il y a 20 ans » «Plusieurs milliards par an de perte pour I’économie suisse ».
Le Conseil fédéral n’a pas lésiné dans les métaphores ultra-alarmistes pour lancer sa cam-
pagne en faveur de la loi sur Frontex attaquée par référendum et sur laquelle la population
se prononcera le 15 mai 2022. Et d’affirmer que la Suisse serait automatiquement exclue
de I'accord d’association a Schengen en cas de rejet. Argument qualifié de « manipulatoire »
par les socialistes et les Vert-es*. Leurs élu-es estiment qu’un «non» a Frontex permettra
au Parlement suisse de se remettre au travail pour proposer une loi plus respectueuse
des droits humains (encadré). Car si on ne peut pas modifier Frontex, on peut transformer
Parchitecture de la participation suisse a cette agence et I’assortir de conditions. Il appar-
tiendra a Karin Keller-Sutter de demander a ses homologues européens — qui ont d’autres
préoccupations actuellement et ne souhaitent pas une division au sein de I’Europe - de
patienter jusqu’a la fin du processus législatif.

Ce n’est pas la seule loi liée aux discus-
sions de Schengen a devoir repasser devant le
Parlement suisse. Selon le Conseiller aux Etats
Carlo Sommaruga, «la Suisse a déja notifié a
diverses reprises I'acceptation du développe-
mentde Schengen avecretard,sansjamaisétre
exclue. En 2017, c’est méme avec trois ans et
demi de retard » qu’elle a notifié son adhésion
a une autre agence (EU-LISA). «objet avait
été renvoyé au Conseil fédéral lequel avait été
contraintde présenter unnouveaumessage au
Parlement ». Sans menace d’exclusion par les
Européens. C’est exactement ce qui pourrait
se passer au terme de cette votation, qui n’est
Ppas un oui ou non a Schengen mais a une loi
suisse (encadré). C’est d’ailleurs pour rappeler
quele débat peut étre anouveau ouvertqu'une
initiative parlementaire a été déposée au

Parlement le 17 mars 2022 (iv.pa22.413) parle
Conseiller aux Etats socialiste Daniel Jositsch.
La Conseillere fédérale Karin Keller-Sutter
joue sur la peur en prétendant que c’est ca
ou l’exclusion. Si les enjeux liés a Schengen et
Dublin sont si essentiels pour la Suisse, aucun
doute qu'elle parviendra trés bien a expliquer
la fagon dont fonctionne le systéme législatif
helvétique, ol le débat peut rester ouvert en
cas de non.

Largument des autorités fédérales a en
tout cas fonctionné jusque dans les rangs
d’organisations telles quAmnesty Suisse et
POSAR, qui ont refusé de soutenir le réfé-
rendum, ’OSAR craignant méme la fin de la
participation suisse a Dublin [sic].

Aujourd’hui, les deux organisations ont
décidé de ne pas donner de consigne de vote.

* Conférence de presse du comité unitaire genevois contre Frontex, 21.03.21. Vidéo, dossier de presse réalisé
avec la collaboration Vivre Ensemble disponibles sur asile.ch. Consultez aussi referendum-frontex.ch.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220413
https://asile.ch/2022/04/05/no-frontex-la-poudre-aux-yeux-le-systeme-de-responsabilite-de-frontex/
https://frontex-referendum.ch/fr/
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Votations fédérales sensibles
Cing choses a savoir avant le vote

sur notre contribution & Frontex
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Ueli Maurer sont venus présenter
leurs arguments...

LA MARGE DE MANCEUVRE DE LA SUISSE

La Suisse a la possibilité d’adapter sur le plan législatif les lois de mise en ceuvre des direc-
tives de I’'Union européenne. Preuve en est, le travail parlementaire en lien avec I’'adoption du
Message du Conseil fédéral li€ a Frontex, ou diverses propositions ont été formulées et débattues,
en particulier des mesures d’accompagnement humanitaire. Elles ont été écartées, non parce
que ce n’était pas possible, et aurait exclu la Suisse de Schengen, mais par choix, le Conseiller
fédéral Ueli Maurer et la Conseillere fédérale Karin Keller Sutter ayant pesé de tout leur poids
pour exclure toute mesure en ce sens. En témoigne le communiqué publié par la Commission
de la politique de sécurité du Conseil des Etats:

Lors des débats parlementaires, une majorité de la Commission de la politique de sécurité du
Conseil des Etats (CPS-E) s’est montrée critique envers la politique migratoire de I’UE et a proposé
d’apporter des modifications au projet soumis par le Conseil fédéral, en introduisant des mesures
d’accompagnement humanitaires, par exemple la mise en place de voies sires a travers des quo-
tas, des mesures juridiques visant a garantir le respect des droits des personnes cherchant refuge,
ainsi que des «bases légales claires pour I'attribution des compétences entre le Conseil fédéral et
le Parlement quant a I'intervention des spécialistes de Frontex en Suisse ».

(Communiqué de presse de la CPS-CE, 25 mai 2021)
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UNE AGENCE PEU TRANSPARENTE

DE « PRETENDUES » VIOLATIONS DES DROITS

FONDAMENTAUX ?

Peut-on se fier au Conseil fédéral alors que dans sa communication de campagne de
votation', il minimise les actes reprochés a Frontex en les qualifiant de «prétendues»
violations des droits fondamentaux ? Ou en arguant que de telles violations sont le fait des
garde-frontiéres étatiques des pays et non des siens ?

Par ’emploi de I'adjectif « prétendues »,
repris par les médias, il fait sienne la ligne
de défense du directeur exécutif de Frontex.
Celui-ci a toujours nié toute responsabilité
del’agence dansdesrefoulements dénoncés,
filmés, documentés, tout en relativisant la
notion méme de «pushback», la qualifiant
de «prévention au départ»? [!].

Etque penser de I’affirmation du Conseil
fédéral que sa participation a Frontex permet
de changer les choses de I'intérieur ? Faut-il
rappeler que la Suisse a déja deux membres
dans le Conseil d’administration de Frontex,
dont 'un, Marco Benz, était présent lors de
la conférence de presse du Conseil fédéral ?
Les pushbacks ont-ils diminué depuis?

DanssaFAQen perspective des votations,
le Conseil fédéral affirme : « Tout le personnel
quieffectue des opérations de Frontex est tenu
de dénoncer immédiatement d’éventuelles
violations des droits humains constatées.
Jusqu’ici aucun incident de ce genre n’a tou-
tefois été rapporté.» Une affirmation bien
péremptoire lorsque I'on sait que I'agence
a été et est encore I'objet de multiples pro-
cédures et plaintes, et que le mécanisme de
contrdle des droits fondamentaux existant
est notoirement jugé inefficace3.

NOUVELLES REVELATIONS EXPLOSIVES

De nouvelles révélations de Der Spiegel

et de la cellule d’investigation Lighthouse
report#(17.03.21) indiquent que la direction

de Frontex a su trés tot que les autorités
grecques pratiquaient ces refoulements illé-
gaux, qu’elle en avait les preuves, qu’elle les
a dissimulées, contribuant a ce que ces pra-
tiques se poursuivent. Leur enquéte divulgue
documentsetimagesinternesd’un pushback
de la Gréce vers la Turquie, classifiés comme
«sensibles » par Frontex. Des preuvesdissimu-
Iées qui s’ajoutent aux témoignages a charge
collectés par I'Organe antifraude de I'UE
(OLAF) durant ses investigations. Fin mars,
sonrapport était toujours gardé confidentiel,y
comprisdesdéputé-eseuropéen-neschargé-es
du contrdle de Frontex, qui n’en avaient regu
qu'un résumé oral. Le chef de ’OLAF, Ville
Itala,n’en était pasmoins catégorique: « Nous
avons beaucoup de preuves». Fuitait la pos-
sibilité de mesures disciplinaires contre trois
membresde ladirection de Fronteximpliqués
danscette affaire,y comprisdu grand Fabrizio
Leggeri. Une facon de faire sauter la téte
tout en maintenant ces pratiques? Lors de
la conférence de presse, Karin Keller-Sutter a
parlé d’'une agence «transparente »...

1 DFJP, «Le Conseil fédéral et le Parlement recommandent de voter oui a la participation de la Suisse a I'élargissement
de I’Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cétes (Frontex)», 21.03.22

2 Migreurop, Frontex, 15 ans d’impunité, 20 décembre 2020

3 referendum-frontex.ch, La poudre aux yeux: le systéme de responsabilité de Frontex, décembre 2021
4 Der Spiegel, «We Have a Lot of Evidence. Pressure Growing on Frontex Chief from Pushbacks Investigation »,

21.03.22

5 La lettre ouverte a été traduite et publiée en francais sur le site de Vivre Ensemble (asile.ch): Frontex-leaks,
Que savait le Conseil fédéral des pushbacks en Gréce ?, 25 mars 2022


https://www.spiegel.de/international/europe/we-have-a-lot-of-evidence-pressure-growing-on-frontex-chief-from-pushbacks-investigation-a-047934ed-5f94-44c8-8474-df974644f002
https://www.spiegel.de/international/europe/we-have-a-lot-of-evidence-pressure-growing-on-frontex-chief-from-pushbacks-investigation-a-047934ed-5f94-44c8-8474-df974644f002
https://www.spiegel.de/international/europe/we-have-a-lot-of-evidence-pressure-growing-on-frontex-chief-from-pushbacks-investigation-a-047934ed-5f94-44c8-8474-df974644f002
https://www.ejpd.admin.ch/ejpd/fr/home/actualite/mm.msg-id-87424.html
https://www.ejpd.admin.ch/ejpd/fr/home/actualite/mm.msg-id-87424.html
https://frontex-referendum.ch/fr/2021/12/24/la-poudre-aux-yeux-le-systeme-de-responsabilite-de-frontex/
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Incident 1: Migrant Boat Being Towed by RHIB (Rigid hull inflatable boat)
02:46Z - 39"15'N 026"32'E - 051" at 2.5kis
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Des images internes classées «sensibles» par Frontex ont été transmises par des agents
depuis la Mer Egée au siége de I'agence a Varsovie. Plusieurs clichés montrent le déroule-
ment d’un pushback opéré par les garde-cotes grecs. lls ont été publiés par Der Spiegel.
Ces preuves ont été dissimulées par la direction de Frontex, qui a ainsi contribué a la pour-
suite de ces agissements. A découvrir sur le site de Frontex-Leaks.

LETTRE OUVERTE POUR PLUS DE
TRANSPARENCE DU CONSEIL FEDERAL

Que savaient les membres suisses du
Conseil d’administration ? Qu’ont-ils com-
muniqué aux autorités fédérales?

Au vu de ces révélations et de leur
importance dans le débat démocratique,
le comité référendaire national a lancé
une lettre ouverte a signer sur le site
Frontex-leaks.ch3. Celle-ci demande au
Conseil fédéral qu’il s’engage pour que
le rapport de 200 pages d’OLAF soit
rendu public en Suisse avant le vote sur
Frontex du 15 mai 2022, pour demander la
démission du directeur de Frontex,et pour
qu’il fasse la lumiére sur ce que savaient
les représentants suisses a Frontex et les
autorités fédérales.

LE NON A FRONTEX EST UN OUI
A UNE EUROPE HUMANITAIRE

C’est également plus de transparence
que doit demander le Parlement suisse
au travers de mesures d’accompagnement
humanitaires jointes a une nouvelle mou-
ture de la loi, estiment deux élus aux Etats
genevois présents a la conférence de presse
genevoise contre Frontex, Lisa Mazzone et
Carlo Sommaruga (21.03.22). Parmi celles-ci,
la création d’un monitoring suisse indépen-
dant de Frontex, chargé de rapporter au
Parlement suisse les violations des droits
humains, des contreparties par 'ouverture
de couloirs humanitaires et un élargissement
descontingentsde réinstallation,la crimina-
lisation des pushbacks,etc. Et d’insister: « Le
débat européen sur Frontexn’est pasfini.Un
non suisse est une facon de soutenir les voix
progressistes européennes ».

SOPHIE MALKA
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https://www.frontex-leaks.ch

FINANCER DES VIOLATIONS DE DROITS HUMAINS ?

@ «Tout Etat exige du capitaine d’un bateau battant son pavillon que, pour autant
que cela lui est possible sans faire courir de risques graves au navire, a 'équipage

ou aux passagers, il préte assistance a quiconque est trouvé en péril en mer. »
(Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, 1982, art. 98)

® «Devant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile et de bénéficier

de Iasile en d’autres pays.»

(Déclaration universelle des droits de I’homme des Nations Unies, 1948, art. 14)

® «Aucun des Etats contractants n’expulsera ou ne refoulera, de quelque maniére que ce

soit, un réfugié sur les frontiéres des territoires ou sa vie ou sa liberté serait menacée. »
(Convention de Genéve relative au statut des réfugiés, 1951, art. 33)

Voila trois principes de droits fondamen-
taux que I’Agence européenne de garde-
frontieres et de garde-cOtes Frontex viole
régulierement aux frontieres de 1’Europe.
Elle le fait en détournant le regard et en
abandonnant des personnes fugitives a leur
sort. Elle le fait en participant activement a
des refoulements violents, empéchant ces
personnes de déposer leur demande d’asile et
les repoussant vers des territoires dangereux
pour leur vie et leur liberté, comme la Libye
et ses camps de torture et de viol a ciel ouvert.

Aussi longtemps que de tels principes de
droit ne font pas partie d'un code déonto-
logique des agentes et agents de Frontex et
que des instances de controle indépendantes
et contraignantes ne sont pas mises en place,
la participation a Pextension massive de
cette agence, en argent et en personnel, est
incompatible avec la Constitution suisse. Il
n’y a aucune raison que la Suisse finance des
violations de droits humains, et cela par des
sommes de plus en plus astronomiques. «Ce
qui se passe aux frontieéres européennes est
juridiquement et moralement inacceptable
et doit cesser», a déclaré Filippo Grandi, le
Haut Commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés, le 21 février 2022.

Un NON le 15 mai permettrait a la Suisse
de renégocier sa contribution a Frontex
en la liant impérativement a des exigences
juridiques et éthiques, en appelant I’Europe
a ouvrir ses yeux sur les violences qu’elle

* Signataires de I'appel des Eglises contre I'exclusion de Frontex

eglises-contre-extension-frontex.ch

tolere pour desraisons purement sécuritaires.
Car I’Europe viole aussi la Convention sur le
droit de la mer, qui prévoit «la création et le
fonctionnement d’un service permanent de
recherche etde sauvetage adéquatetefficace.»
11y a longtemps que ce travail est laissé a des
ONGs, et celasans aucun soutien. Pire encore,
en leur mettant sans cesse des batons dans les
roues et en les criminalisant.

Il n’est pas licite que la protection des
frontiéres passe par la non-protection des
personnes. Une militarisation généralisée
des frontieres fait des personnes fugitives des
ennemis a combattre. C'est pourquoi la tradi-
tion humanitaire de la Suisse doit la conduire a
étre ducoté desvictimes,aprivilégier’accueil
et le sauvetage. Un simple calcul permet de
mesurer les enjeux de la question: les 61 mil-
lions versés par année a Frontex pourraient
financer un bateau de sauvetage sur la mer
Méditerranée pendant quatorze ans!

Une protection des frontieres juridique-
ment et éthiquement digne, c’est sauver les
personnes en détresse, quelles qu’elles soient,
abriter leur vie et leur liberté contre tout
danger, leur garantir ’acces équitable a une
demande de protection. La grande vague de
solidarité pour les Ukrainiennes et Ukrainiens
fuyant la guerre qui sévit dans leur pays
nous apprendra-t-elle & pratiquer cette autre
protection des frontiéres, plus digne de nos
valeurs européennes ?

PIERRE BUHLER
Théologien et éthicien*



«0ON A EU
DE LA GHANGE »

TEMOIGNAGE de Mahamat Nour Ahmat Ali

«0n n’a pas appelé les garde-cotes italiens. On était certains que si on les appelait alors
qu’on était entré en territoire maritime italien, ils prendraient notre position et I’enverraient
aux Libyens. Des amis rencontrés en cellule en Libye m’ont raconteé.»

Mahamat Nour AHMAT ALI est né le 12 février 2000 au Tchad. En raison de son activisme,
il est arrété et il est jeté en prison en 2019. Il s’enfuit et se rend dans le sud de la Libye ou
il rejoint la rébellion qui le soigne. Par la suite, il se déplace vers le nord-est de la Libye et
décide de se rendre en Europe pour demander l’asile. Il trouve un travail, gagne un peu
d’argent. Un ami le met en contact avec un passeur. Le 25 juin, il monte dans un bateau.
IIs sont 78 dans une embarcation en bois sans gilets de sauvetage. « Nous n’étions que des
hommes, pas de femme. J’étais le plus jeune. J’étais avec un Soudanais. Les autres étaient
des Arabes et du Bangladesh » raconte-t-il. La traversée dure 29 heures, du 25 au 27 juin. A
leur arrivée au port de Lampedusa, a 2h du matin, ils sont récupérés par la police et sont
pris en charge. Ensuite, ils sont transférés en Sicile. Aujourd’hui, il bénéficie d’'un permis F
(admission provisoire).

«C’était tres difficile. Nous avions de la nourriture, mais elle a été entamée par I’eau de mer.
Certains ont beaucoup vomi dans le bateau, il y en avait partout; ils avaient linterdiction de vomir
dans la mer pour ne pas attirer les poissons et donc, les requins. Des dauphins nous ont accompa-
gnés plusieurs heures. Il a fait trés chaud, autour de 40° C sans protection. Pour moi ¢a a été, car
au Tchad on a ’habitude. Mais les personnes du Bangladesh ont beaucoup souffert des briilures
du soleil. J’avais tres mal a la téte a cause de mes traumatismes. Beaucoup ont pleuré, surtout la
nuit; dans le noir, on ne voit pas qui pleure.

Dans la journée du 26, la météo s’est gatée avec de trés grosses vagues et on a dil arréter
le bateau. On devait bouger de c6té pour essayer d’équilibrer le bateau et ne pas chavirer. Lun
d’entre nous est tombé a I’eau et on a réussi a le récupérer. La méme journée, un hélicoptére a
survolé et a filmé le bateau. Le bateau a continué.

On a eu de la chance, car le bateau était conduit par deux capitaines qui étaient eux-mémes
réfugiés et ont su le diriger. On disposait de bons moteurs, on n’a pas eu de panne.

Nous n’avons pas eu besoin des «rescue ships», les bateaux de sauvetage. Et on n’a pas
appelé les garde-cotes italiens. On était certains que si on les appelait alors qu’on était entré en
territoire maritime italien, ils prendraient notre position et I’enverraient aux Libyens. Des amis
rencontrés en cellule en Libye m’ont raconté. lls sont tombés dans ce piége. Ils ont vu les lumieéres
de Lampedusa, ils n’avaient plus d’essence et ils ont contacté les Italiens; mais ce sont les Libyens
qui sont intervenus. Ces amis ont alors été emprisonnés et leurs familles ont di envoyer de I’argent
pour les libérer. C’est la triste réalité. 90 % vivent I’échec et rencontrent la mort.

On a fait le trajet avec courage, avec patience. Moi, je n’avais pas d’autre choix.»

Témoignage recueilli par VIRGINIE HOURS, AGORA
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Entretien avec le médecin Javier Sanchis Zozaya

LE DEFI DES JEUNES MIGRANT-ES ET DE CELLES
ET CEUX QUI LES ENCADRENT

Accompagner les adolescent-es requérant-es d’asile, en particulier les mineur-es non-
accompagné-es, c’est d’abord comprendre les deuils innombrables auxquels ils et elles
font face: la perte d’'une famille, d’'une communauté culturelle, de leurs réves et méme,
parfois la mort de leurs proches. Des deuils non élaborés qui peuvent s’exprimer, comme
souvent chez les jeunes, par des comportements difficiles mettant a mal les relations avec
I’environnement d’accueil. Les équipes éducatives, enseignantes ou soignantes peuvent se
sentir impuissantes face a ces «agirs» violents qui les renvoient a leurs propres limites.
Comment dans ces conditions soutenir la santé mentale et le développement de ces jeunes
en Suisse ? Comment également anticiper les conséquences de la guerre en Ukraine?
Psychothérapeute transculturel, Javier Sanchis Zozaya est médecin au service de psychiatrie
de I’enfant et de I’adolescent du CHUV et coordinateur pour la santé mentale des migrant-es
précarisé-es du canton de Vaud. Il a été médecin au secteur de Soins aux migrant-es d’Unisanté.
Il publie J’ai peur de les oublier, livre aussi utile que sensible qui éclaire les interactions
entre culture, migration, développement psychique, politique d’accueil et santé publique.

Pourquoi avoir choisi de parler du deuil
et non du trauma pour aborder les enjeux
psychoéducatifs qu’affrontent les jeunes
migrant-es comme les équipes profes-
sionnelles qui les entourent?

Le deuil m’a toujours beaucoup intéressé
car il n’est pas pathologique. Le deuil, c’est
le processus psychologique naturel qui s’en-
clenche suite a une perte significative, réelle
et symbolique. Qui dit perte, dit aussi lien.
Faire le deuil, ¢’est transformer le lien avec
ce qui a été perdu, pour I'investir autrement,
mais aussi pour pouvoir en investir d’autres
avec une communauté oudesintervenant-es.
Celapeut étre un catalyseur de processus psy-
chiques et relationnels positifs qui vont per-
mettre de mieux cloisonner les symptomesdu
trauma. Les jeunes vont pouvoir s’occuper et
développer des ressources. Et a partir de 13,
on peut mieux aborder les traumas.

Dans votre livre, vous suivez Musa, un
jeune de 14 ans qui a perdu ses parents et
une partie de sa fratrie. Qualifié d’antiso-
cial a cause de son comportement consi-
déré comme «ingérable », vous parvenez
d faire lien avec lui a travers son deuil.

Cest a cause de lui que j’ai décidé
d’écrire sur le deuil. Avec lui, j’ai compris
I'importance de valider une souffrance
qui fait sens. D’étre sensibilisé, dans notre
écoute, a la perte vécue par 'autre. Cest un
processus lent et compliqué ol le jeune peut
mobiliser une mémoire certes douloureuse,
mais qui est aussi une ressource psychique.
La mémoire des parents disparus, comme
pour Musa, mais aussi des souvenirs moins
difficiles comme la cuisine de son pays, la
musique ou d’autres points de repéres cultu-
rels.Cimportant c’est de sortir d'une logique
qui se concentre sur le symptome a éliminer.



Une approche réservée aux psychologues?

Absolument pas et c’est vraiment dans
cette optique que j’ai écrit ce livre. Toutes
les personnes en contact avec un ou une
jeune participent de fait a cette écoute et
aux liens qui peuvent se tisser. Si on mobilise
le réseau en amont — assistant-es sociaux,
éducateurs-trices,école, milieux associatifs—
pour mettre en place des interventions qui
soutiennent les aspects de socialisation et
de structuration du quotidien, qui créent du
lien autour de ces jeunes, on apporte une
meilleure réponse a leur souffrance. Avant
d’arriver a des pathologies psychiques, la
santé mentale est ’affaire de chacun-e. 1y
a tant de souffrances qui n’arrivent jamais
aucabinet du psychiatre, mais qui impactent
négativement l'intégration, le développe-
ment et la santé des jeunes.

Quels sont les obstacles a une prise en
charge constructive en termes de santé
mentale des jeunes personnes migrantes ?

Le premier obstacle pour lesjeunes, c’est
qu’ils mettent a distance leur propre souf-
france par différents mécanismes de défense,
comme le déni, le clivage,la projection,etc.Il
faut pouvoir passer au-dela de ces réactions
de détresse pour les soutenir.

Autre point de fragilisation: leur histoire
avant la migration. Ont-ils et elles grandi
dansunmilieu familial affectif solide ou déja
tres déstructuré a la base ? Dans le premier
cas, les jeunes parviennent a s’appuyer sur
ce socle. Sinon, c’est beaucoup plus compli-
qué, mais possible. Méme pour les jeunes
qu’on voit comme «des cas perdus» — une
expression que j’ai entendue pas mal de
fois. On doit pouvoir,en tant qu'institutions
et professionnel-les, passer au-dela de ces
stéréotypes et proposer a chacun-e. un
accueil éducatif.

Enfin, parfois, ils souffrent en méme
temps d’une pathologie psychiatrique avé-
rée. Un obstacle de plus a surmonter.

Ily a donc des défis aussi du coté des profes-
sionnels-les pour accueillir ces jeunes?

Le premier défi est de mieux connaitre
la diversité culturelle et la complexité des
parcours migratoires de ces jeunes. Il est
fondamental aussi de bien comprendre le
processus de I’adolescence et comment la
souffrance peut se manifester de multiples
manieres. Dans certains cas, elle s’exprime
de maniere violente et désorganisée, avec
desaspects caractériels,qui peuvent paraitre
des traits antisociaux. Mais elle n’est pas for-
cément le signe d’une pathologie. Et c’est 1a
qu’un accueil adapté est crucial. Avoir plus
d’éducateurs et éducatrices dans les foyers,
mais aussi de rue au lieu d’espérer que les
jeunes puissent s’intégrer directement dans
les structures fixes. Ils et elles ne vont pas y
venir tout de suite: leur errance dure parfois
depuis des années. Pour celles et ceux qui
seraient tombés dans la consommation de
drogue, avoir des éducateurs et éducatrices
dédiés au sein des structures de distribution
de stupéfiants qui puissent les encadrer et

Javier Sanchis Zozaya, J’ai peur de les
oublier, éd. Georg, 2021



tisser des liens, des équipes mobiles médi-
cales interdisciplinaires qui évaluent et
peuvent diagnostiquer des pathologies si
nécessaire, mais qui se concentrent surtout
atisser un lien de confiance. Il y a un besoin
de figures contenantes, maternelles au sens
symbolique du terme.

Le dispositif doit donc s’adapter a la
réalité de ces jeunes, sous peine de mettre
en échec les équipes éducatives et de soins,
aussi bonnes soient-elles.

Vous parlez d’échec. Comment soutenir
celles et ceux qui accompagnent?

I1 faut organiser des supervisions, des
espaces de parole et d’échange pluridisci-
plinaires ouvert-es a touslesintervenant-es,
y compris associatives. Des espaces qui
permettent un partage de compétences
et d’évoquer les difficultés rencontrées.
En tant que psychiatre je suis expert sur
certains aspects, mais sur d’autres, les
enseignant-es et les éducateurs et éduca-
trices le sont bien plus que moi. Cobjectif
est de se focaliser sur les ressources qu’on
peut trouver ensemble.

Dans votre ouvrage, vous évoquez l’exis-
tence d’une «fatigue de compassion »...
Lorsqu'on essaye d’aider et quon n'y
arrive pas,on peut étre submergé par un sen-
timent d’'impuissance. Un sentiment que res-
sentent souventdéjalesjeunes,quise mettent
en résonance. Le risque est de finir par les
mettre a distance et c’est le pire qu’on puisse
leur faire. Il est donc important pour nous,
accompagnant-es, de connaitre nos propres
mouvements affectifs. Et de rester humble:
personne n’y échappe, méme les meilleur-es
professionnel-es. D’ol1 les supervisions qui
nous permettent de rapidement détecter ces
émotions, pour é&tre améme de les géreret de
poursuivre notre accompagnement.

Propos recueillis par EMMANUELLE HAZAN

l \J

Louvrage de Javier Sanchis Zozaya
s’inscrit dans une actualité briilante,
celle de Iarrivée de milliers de réfugié-es
de la guerre en Ukraine et de I'immense
mouvement d’empathie populaire, mais
ausside mesures administratives facilitées
(permis S) dont ils et elles bénéficient. La
questiondudouble standard se pose cruel-
lement pour celles et ceux qui, venu-es
d’Afrique, du Moyen-Orient ou d’ailleurs,
se heurtent a la fois aux préjugés et a des
procédures plusrestrictives. Une discrimi-
nation dont il faudra tenir compte sur le
terrain, selon lui, mais qui pourrait aussi
étrel’occasionderéaliser qu’untraitement
digne est un gain pour la société d’accueil
comme pour les personnes qu’elle héberge
méme temporairement.
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Autour de Paccueil des réfugié-es ukrainien-nes

«Ily a trois groupes de personnes dont il
faudra tenir compte en termes de santé men-
tale. Le premier groupe sera a 80% composé
de femmes et de mineurs, dont les besoins
de soutien se manifesteront surtout autour
de la gestion du stress, du deuil et de certains
aspects traumatiques. Ensuite viendront, pro-
gressivement, des hommes blessés de guerre,
traumatisés. Leur vécu trouvera résonnance
chez les femmes et les enfants qui retrouve-
ront un pére de famille amoindri. Il y aura des
dépressionsetd’autres pathologies avéréesen
lienaveclestraumas,comme laconsommation
de médicaments ou de drogues, les troubles
du comportement (irritabilité et violences
familiales). Je peux évidemment me tromper,
mais nous devons anticiper pour prévoir un
dispositif de prise en charge adapté, dans un
contexte ol les consultations psys ont été
mises a I’épreuve par le COVID.

ET LES AUTRES...

Le troisiéme groupe vulnérable, ce sont
les requérant-es d’asile qui ne viennent pas
d’Ukraine,quisontla ou qui vont arriver,qui
vont continuer a étre exposé-es a des pro-
cédures d’asile longues et pénibles. A cette
pénibilité, s’ajoute le constat qu’ils et elles
ne sont pas traité-es comme les autres. On
est vraiment en train de créer un probleme.
En fonction de ce que ces requérant-es ont
vécudansleur pays,durejet et des difficultés
rencontréesici,ce serainsupportable de voir
que d’autres recoivent soutien et empathie.
Cela peut mener a des réactions de révolte.

Cela, nous devons l'intégrer dans nos
prises en charge. Comment soutenir ces
personnes déja fragiles avec cette souffrance
supplémentaire? Comment I’élaborer en
consultation ? Iy a déjades Afghan-es et des
Erythréens-es qui font part de leur mal-étre
face a cette injustice. Nous devons recon-

naitre ce sentiment comme un probléme
en soi. Pour moi, mais cela n’appartient
qu’a moi, la philosophie m’aide en tant que
thérapeute a penser cette colere,cette révolte
qui émerge. Je pense a Albert Camus et a
«’homme révolté ». Je congois la révolte
non pas comme un symptome ni un signe
de pathologie, mais comme une ressource.

Il y a une indignation par rapport a
une injustice avérée. Si nous thérapeutes
I’entendons comme une réaction adéquate,
on peut alors canaliser cette colére pour
qu’elle soit constructive et non destructrice.
Elle peut se faire entendre.

Le milieu associatif a un réle impor-
tant a jouer en y faisant écho. A la place
de s'immoler ou de casser des choses, les
personnes révoltées pourraient investir un
groupe associatif afin de participer a des
manifestations,ou s’exprimer par la création
pour donner une voix a leur détresse. La
révolte en soi n’est pas un probléme, c’est le
fait qu’elle ne puisse pas se faire dans le lien
qui larend destructrice. Il est essentiel de le
dire aux pouvoirs publics et de sensibiliser
les milieux associatifs a cette situation.

Que peut-on faire d’autre ? Peut-étre
sensibiliser les politicien-nes a observer ce qui
se passe avec I'intégration des Ukrainien-nes
quand on facilite tout le parcours: est-ce que
cela cofite plus cher ou cela permet d’écono-
miser des ressources ? Il faudra documenter
P’expérience ukrainienne en Suisse pour que
nos politiques puissent constater qu’on est tous
et toutes gagnant-es a offrir un accueil digne.
Sion pense en termes de vases communicants,
tout ce qu’on n’investit pas dans le social et
I’éducation, on le paye au niveau sécuritaire
et au niveau des prises en charge sanitaires.

Propos recueillis par
EMMANUELLE HAZAN

ACCUEIL DES UKRAINIEN-NES



VERS UNE MEILLEURE PROTECTION
POUR TOUTES ET TOUS ?

Les milieux de défense des droits des personnes migrantes ne peuvent que se réjouir de
I’élan de générosité pour un accueil inconditionnel des réfugié-es ukrainien-nes initié par
la Confédération et largement soutenu par la population résidente en Suisse. Sentiment
ambivalent tout de méme car les mesures dont ces personnes bénéficient aujourd’hui sont
demandées de longue date pour I’entier des personnes en quéte de refuge et fuyant d’autres
conflits. De méme, si le statut octroyé facilite 'acceés a différents domaines tels que le
logement, le travail, la liberté de mouvement et le regroupement familial, des questions

se posent sur sa durabilité.

ENTENTE EUROPEENNE, HORS DUBLIN

La protection provisoire, ou permis S, est
inscrite dans la loi sur I’asile (LAsi) depuis
1998, en réponse aux problématiques rencon-
trées en Suisse face a I'arrivée de personnes
fuyant la guerre en ex-Yougoslavie. Elle vise
a répondre a une situation d’urgence et a
offrir une protection provisoire collective
a une population déterminée, de maniére
non bureaucratique. Sur décision du Conseil
fédéral, elle a été activée pour la premigre fois
le 12 mars 2022 afin de permettre un large
accueil aux ressortissant-es ukrainien-nes (et
personnes au bénéfice d’un permis stable en
Ukraine et ne pouvant pasrentrer de maniére
stire et durable dans leur pays d’origine). La
mise en oeuvre du permis S a été calquée sur
les dispositions de la Directive européenne
du 4 mars 2022 pour ’octroi d’une protection
provisoire. Les droits et devoirs relatifs y sont
trés similaires.

Cette Directive s’applique dans tous
les pays européens', sauf les pays associés
a Schengen soit la Suisse, le Liechtenstein,
I'Islande et la Norvege. N’'impliquant pas le
dépdt d’'une demande d’asile ordinaire, elle
échappe auréglement Dublin,qui prévoit que

le premier pays d’accueil soit responsable de
la procédure d’asile. Elle offre ainsi la liberté
de choisir dans quel pays chercher refuge en
Europe. En revanche, en cas de procédure
d’asile ordinaire, Dublin pourrait théorique-
ment s’appliquer.

DES DROITS EXCEPTIONNELS POUR DES
MOTIFS DE FUITE SIMILAIRES A D’AUTRES

En Suisse, grace a I'octroi du statut de
protection S, les personnes fuyant I’'Ukraine
actuellement ont la possibilité de se loger
1a ou se trouvent leurs connaissances ou
familles; le droit de travailler dés’arrivée en
Suisse; la permission de se déplacer hors de
Suisse dans tout I’espace Schengen; I’acces
immédiat au regroupement familial, sans
considération pour les années passées en
Suisse ou I'indépendance financiere et a la
scolarisation dans des classes au sein des
cantons.

On ne peut s’empécher de comparer les
droits octroyés aux titulaires du permis S a
ceux définis par ’admission provisoire (per-
mis F). Un statut généralement délivré aux
personnes fuyant les conflits et les guerres
comme ’Afghanistan, la Syrie, la Somalie.

1 Le Danemark a choisi de faire cavalier seul. European Council on Refugees and Exiles (ECRE),
Information Sheet — Measures in response to the arrival of displaced people fleeing the war in Ukraine, mars 2022.
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Le permis F restreint en effet un certain
nombre de droits fondamentaux liés a la
liberté de mouvement et I'acceés a une vie
familiale. Ainsi l'interdiction de sortir de
Suisse, sauf exception, 'impossibilité de faire
venir leurs proches (famille nucléaire) avant
troisansd’admission provisoire et tantqu’elles
n’'ont pas de situation financiere stable et de
logement adéquat et ’attribution a un canton
indépendamment de la présence de proches
déja installé dans une région.

Cesréfugié-esdelaguerre quin’obtiennent
qu'une admission provisoire sont passé-es par
une procédure d’asile impliquant des longs
entretiens éprouvants, une attente prolon-
geant I'incertitude du séjour, la promiscuité
des centres collectifs. Elles sont nombreuses
adénoncer leur statut jugé handicapant pour
une réelle intégration en Suisse.

Alors, bien entendu, I’écart dans le
traitement de ces différentes catégories de
population est difficilement compréhensible.

-2 NoU'g
RENDRE Sr

La discrimination de fait est injuste pour les
personnes qui ont fui les mémes menaces que
les Ukrainien-nes. Lesrancceursentre nationa-
lités risquent d’émerger et de créer de lourdes
tensions.Auseinméme des populationsfuyant
I’'Ukraine, 'accueil inconditionnel donnant
acceés au permis S concerne uniquement les
citoyen-n